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आनन्दी मातृदेवी निजयुगलकुर्ल या सदानन्दयित्री । 
शूलीपादाब्जभक्तो जयति च विजयानन्दनामा पिता में ॥ 


पित्रोः संवद्धयित्रोः सकलगुणयुते पूजनीये पुनीते | 
स्वस्येय॑ तुच्छसेवा पद्रजसि तयोरपिंता सादरेण॥ 
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यस्यानिर्वचनीय शक्ति महिमा विश्व॑ं निदानाहते । 
सष्ठा धम्मंकलेवर॑ विदधती राष्ट्रेषु संराजते ॥ 
भूयात्मेमविवर्धयन्‌ जनपदेष्वातंकमुत्सादयन्‌ | 
भेदध्वात्तमपानयंन्‌ू स॒ भगवान्‌ भूत्ये भवानीश्वरः ॥ 


तृतीय संस्करणकी भूमिका 


पुस्तकके प्रकाशित होनेकै तेईस वर्ष बाद द्वितीय संस्करणकी आवश्यकता पड़ी; अब सात 
ही वर्षमें तृतीय संस्करण निकलने जा रहा है। इन अंकोके पीछे हमारे देशका एतत्कालीन इति- 
हास छिपा है। तीस वर्ष पहिले देश पराधीन था परन्तु क्षितिजपर स्वाधीनताकी क्षीण आभा झलक 
रही थी | प्रथम महासमर हो चुका था; रूसमें बोल्यझोविक शासनकी स्थापना हो चुकी थी; कई 
पुराने राज बिगड़ चुके थे, कई नये राजोंका उदय हो चुका था। महात्माजीके नेतृत्वमें भारत 
असहयोग आन्दोलन चला चुका था। पराधीन देशका अमन्ताराष्ट्रिय परिवारमें प्रत्यक्ष स्थान नहीं 
होता, अन्ताराष्ट्रिय प्रश्नोंमें उसकी अमिरुचि स्वभावतः बहुत थोड़ी होती है। आजसे सात वर्ष 
पहिले अवस्था दूसरी थी । द्वितीय महातमर समाप्त हो खुका था और उसने प्थिवीका राजनीतिक 
मानचित्र ही बदल दिया था। कागज पर चाहे जो लिखा जाय, परन्तु दो ही बलवान्‌ राज बच 
गये थे; अमेरिकाका संयुक्त राज और समाजवादी सोविएत छोकतन्त्र संघ ( रूस )। एक एजी- 
शाहीका अमेद्य दुर्ग, दूसरा उग्र समाजवादका अग्रदूत | इन दोनोंमें सहयोग वैसा ही कठिन देख 
पड़ता है जैसे रात और दिनका मेल | भारतमें अंग्रेजी शासन था पर बिदा होनेवाल्य थां। संयुक्त 
राष्ट्र संघटनका जन्म हो गया था । 

पिछले सात वर्षोमे महान्‌ उथल-पुथल हुआ है। चीन अब निर्विवाद रूपसे मह्माशक्ति 
है। संयुक्तराष्ट्र संघटनकी कार्य्यशैली, उसके गुणों और दोषोंकी समीक्षा करना संभव है। भारतसे 
सम्बन्ध रखनेवाले कुछ प्रदन अन्‍्ताराष्ट्रिय संस्थाओंके सामने विचाशर्थ आये हैं और सैनिक बहमें 
अग्रगण्य होनेका दावा न करते हुए भी अन्‍न्ताराष्ट्रिय रंगमंच पर भारतने आदरणीय स्थान ग्रात्त 
कर लिया है। परमाणु और द्वाइड्रोजज बम जैसे अस्त्रोंके आविष्कारने छोगोंका ध्यान शान्तिस्था- 
पनकी ओर आक्ृष्ट किया है ओर एशिया तथा अफ्रीकाकै नव स्वतन्त्र राज अपने अभ्युद्यके लिए 
दीर्घकालीन शान्ति चाहते में | इसलिए अब भारतीयोंको अन्ताराष्ट्रिय विधानमें व्यावहारिक दिल- 
'चस्पी है | तृतीय संस्करणकी माँग इसका प्रमाण है | 

दूसरे और तीसरे संस्करणोंमें बहुत अन्तर है। कई नये अध्याय और परिशिष्ट बढ़ाये गये 
हैं, कुछ सामग्री जो अब अनावश्यक हो गयी थी निकाल दी गयी है और शेषांशमें भी बहुत परि- 
बर्तन और संशोधन किया गया है | पुराने पश्चम खण्डका विषय प्रथम खण्डमें आ गया है और .. 
एक अध्यायका नया पञ्चम खण्ड जोड़ दिया गया है | पुस्तकमें पहिली नवम्बर १९५४ तक की... 
. मुख्य घटनाओंका समावेश है | इस प्रकार यह आशा की जाती है कि यह संस्करण साम्प्रत अन्ता- 
राष्ट्रिय परिस्थितिका सम्यक्‌ चित्रण करता है। 

एक महत्त्वपूर्ण परिवर्तनकी ओर ध्यान आइष्ट करना आवश्यक है। जिन दिलनों पिछले संस्क- 

रण निकले थे देश परतंत्र था, अन्य बातोंके साथ-साथ विदेशी शासनने हमारे ऊपर विदेशी तिथि- 
क्रम भी छाद दिया था | इसकी प्रतिक्रिया समझिये, पुस्तकर्मे सर्वत्र विक्रम संवत्से काम लिया गया | 
परन्तु आजकल सभी देशोंमें, ऐसे देशोंमि भी जो ईसाई धर्म्मते कोई सम्बन्ध नहीं रखते, ईसवी 
सन्‌ ही प्रचलित है | यदि कोई गम्मीर और तुलनात्मक अध्ययन करना चाहे तो उसको इस सनके 
अनुसार दी गयी तुरीखोमे ही सुविधा होगी । स्वतन्त्र भारतकी सरकारने भी इसीको स्वेच्छासे 


अपनाया है| इसलिए इस संस्करणमें सर्वत्र ईसवी सनके अनुसार ही तारीखें दी गयी हैं। हिन्दीके 
राजभाषा हो जानेके कारण इसका कुछ व्यवहार अन्तराष्ट्रिय जगतमें भी होने छगा है। भारत- 
सरकारने कुछ देशोंके साथ हिन्दीमें सन्धियाँ की हैं। उनमें जो शब्द प्रयुक्त हुए है उनको मानकर 
मैंने पुराने शब्दोंको बदल दिया है। उदाहरणके लिए, जहाँ पहिले मैंने क्रिडेंशल्स' के लिए अधि- 
कारपत्रका प्रयोग किया था, वहाँ अब प्रत्ययपत्रका व्यवहार किया गया है। 

विभिन्न राष्ट्रोंके बीच सयय-समय पर जो मुकदमे हुए हैं उनके फेसलोसे अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके सिद्धान्तोंका विशदीकरण और स्पष्टीकरण हुआ है। अबतक कोई सावभौम और स्थायी 
विधायक नहीं था, इसलिए अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारके कई क्षेत्रोंमि यह निर्णय एकमात्र दीपशिखाका 
काम करते हैं| पाव्चात्य भाषाओंमें लिखी गयी पुस्तकोंमें पदेपदे इनका हवाल्य दिया जाता है। 
परन्तु हिन्दीमें ऐसा करना प्रायः असम्भव है। यह नजीरें हिन्दी पाठकके लिए. अल्यभ्य हैं, क्योंकि 
जिन पुस्तकोंमें यह मिलती हैं बह सब विदेशी माषाओंमें हैं। अतः पुरतकको अद्यावधि करके भी 
बहुत क्रम मुकदमोंका चर्चा किया जा सकता है| 

में इस बातके लिए क्षमा मागना चाहता हूँ कि कुछ देशोंके पूरे नाम न देकर उनके संक्षिप्त 
रूप दे दिये गये हैं | ग्रेट ब्रियेन ओर उत्तरी आयरडलेंडका संयुक्त राज्य, अमेरिकाके संयुक्त राज 
ओर समाजवादी सोविएत लछोकतंत्र-संघ बहुत छम्बे नाम हैं। इनकी जगह मेंने ब्रिटेन, अमेरिका, 
और रूससे काम लिया है। अधिकतर छोगोंकों यह नाम परिचत हैं | 

मेने प्रथम संस्करणकी भूमिकामें लिखा था कि मनुष्यका जीवन दर्शनके आधारपर ही 
सुब्यवस्थित हो सकता है। मेरा उस समय भी मत था और आज भी वही विश्वास है कि अद्वैत 
वेदान्त ही विश्वशान्ति और विश्वकल्याणका आधार बन सकता है। इस पुस्तकमें स्थान-स्थानपर 
ओर विशेषतः अन्तिम अध्यायमें इस ओर संकेत करके मेंने उस अधिकारसे काम लिया है और 
उस कतंब्यका पालन किया है जो अन्तराष्ट्रिय विधानपर अन्थ लिखनेवालेके लिए स्वतःसद्ध है। 
हमारी संस्कृतिका यही सन्देश है और इस देशको महात्मा गान्धी जैसे महापुरुषका जो नेतृत्व प्राप्त 
हुआ था उसकी यही माँग है कि स्वतन्त्र भारत मानवकों उस प्रशस्त और निरापद मार्गपर 
चलनेमें सहायता दे । ह 


१७ कार्सिक २०११ सम्पूणोनन्द 


लखनऊ | 
( हे नवम्बर १९५४ ) 


प्रथम संस्करणकी भूमिका 


अन्ताराष्ट्रिय विधान बड़ा ही जटिल - विषय है। इसका सम्बन्ध साधारण विधान और 
विधानशास्त्रके साथ-साथ राजनीतिशासख्रसे है। इसके साथ ही यह भी उचित प्रतीत होता है कि 
इस विषयपर लिखनेका वही मनुष्य साहस करे जो स्वतन्न्न देशोंकी व्यावह्रिक राजनीतिसे प्रत्यक्ष 
परिचय रखता हो, जिसे युद्ध, वास्तविक शान्ति और सच्ची तटस्थताका अनुभव हो, जिसने दो्य 
किया हो, जिसे किसी स्वतन्त्र देशके परराज-विभागमें प्रवेशाधिकार प्राप्त हो; जो सन्धि-परिषदोंमें 
सम्मिलित हुआ हो । मुझमें इनमेंसे एक गुण भी नहीं है-- 


तितीईदु स्तरम्मो हा दुड॒पेनास्सि सागरम्‌ | 


में राजनीतिशास्र ओर अस्ताराष्ट्रिय विधानका विद्यार्थी हुँ और इन शाञ्त्रोंके प्रमुख 
आचार्योके ग्र्योंकी यथासाध्य देखा करता हॉ--बस यही मेरी एतद्दिषयक योग्यता है। ऐसी 
दशामें पुस्तकमें बहुतसी त्रुटियोंका रह जाना स्वाभाविक है परन्तु मैंने यह प्रयत्न किया है कि 
निराधार ओर सन्दिग्ध बातें इसमें स्थान न पायें | 


यह बहुत सम्भव है कि किसी-किसी पाठकके हृदयमें इस पुस्तकके समयौचित्यपर सन्देह 
हो । यह सन्देह निःसार न होगा। भारत इस समय परतन्त्र है। उसकी आत्मा इस समय सन्त्र- 
मुग्ध हो रही है। उसके निःशस्त्रीकरणको लगभग पचास वर्ष हो गये। भारतवासी आत्मसम्मान- 
शून्यताको क्षमा, कायरताकों अहिंसा और नि्ीर्यताकों शान्ति समझने लगे हैं। तमोशुण सत्त्वगुण- 
का नाख्य कर रह्दा है। जो अपनी मर्यादा ओर अपने स्वत्वोंकी रक्षामं असमर्थ होते हुए भी 
विदेशी स्वामियोंके संकेतपर अपने सहज हितैषियोंका गला काटनेके लिए प्रस्तुत हो जाते हैं वह 
क्या जानें कि स्वतन्त्र राष्ट्र एक दसरेके साथ किस प्रकारका व्यवहार करते हैँ ? पुस्तकोंसे ऐसा 
ज्ञान प्राप्त करके भी क्‍या होगा. ! जब चेरि छॉड़ि न कहाउब रानी हमारे प्रारब्धमे ही लिख गया 
है तो हमें इन बातोंसे सरोकार ही क्‍या है ! इस शास््रके तथ्य मस्तिष्कके विचित्रालयकों भछे दी 
सुशोभित करे पर उनकी व्यावह्रिकता हमारे लिए किब्चिन्मात्र भी नहीं है। ु 

यह मर्मोत्पीड़क नैराश्य-जन्य विचार पहिले मेरे चित्तमं भी उठा था परन्तु देरतक ठद्दर 
न सका । भारतका भविष्य उसके अतीतसे भी समुज्ज्वल होगा | उसके पेरोंकी आहट हमें श्रुति- 
गोचर होने छगी है| अभी स्वराज्यका सूर्य उदयाचलपर नहीं आया है परन्तु हमारे तृषित नेत्नोंकी 
उषा देवीके दर्शन मिल गये हैं | हमें दृद॒ विश्वास हो गया है कि अब कोई भी शक्ति हमें दीर्घ 
कालतक परतन्त्र नहीं रख सकती । 


यही विश्वास इस पुस्तकके लिखनेमें प्रेरक हुआ है। स्वतन्त्र भारत दुर्बरोका रक्षक और 
शान्तिका अभिभावक होगा । वह परतन्त्रोंकी स्वतन्त्र बनाना; मनुष्यमात्रकों एक वृहत्‌ कुड्धम्बकी 
परिधिमें छाना और शान्ति स्थापित कराना अपना पवित्र कत्तंव्य समझेगा | इसलिए यह परम 
आवश्यक है कि जुसके भावी नागरिक अमोसे उन नियर्मोंसे परिचित हो जाओ जिन्हें उनको पहिले- 


पहिल बरतना होगा, और उन संस्याओंका ज्ञान प्राप्त कर छें जिनको, समुचित संस्कारके उपरान्त 
बह अपने उद्देश्यकी सिद्धिका साधन बनायेंगे | 


पुस्तकके विषयक सम्बन्धमें मुझे विशेष नहीं कहना है | ऐसी पुस्तकोंमें सब नियमोपनियम 
नहीं दिये जा सकते | विस्तृत शानके लिए. इस प्रकारको पुस्तकके अतिरिक्त प्रायः सभी प्रधान- 
प्रधान सन्धिपन्रों और सैनिक न्यायाल्योंकी व्यवस्थाओंकों पढ़ना होगा | प्रस्तुत पुस्तकका इतना 
ही उद्द श्य है कि मुख्य-मुख्य सिद्धान्त-स्वरूपी नियर्मोका दिग्दशंन करा दे | इतनेसे इसके महत्त्व, 
इसकी व्यापकता और इसके गाम्भीर्यका पर्याप् पता छग सकता है ओर यह बात स्पष्ट समझमें आ 
जाती है कि सहखतसहखत विध्नबाधाओंके आते रहनेपर भी मानव-समाजमें क्रशः श्रातृभाव, सहि- 
एुता ओर प्रेमकी उत्तरोत्तर वृद्धि हो रही है। 


मेंने इस बातका प्रयत्न किया है कि पुस्तककों भारतीय पाठकॉंके लिए रोचक बनाऊँ। 
इसलिए कई व्योरेकी बातें, जिनका विशेष सैद्धान्तिक महत्त्व नहीं है, छोड़ दी गयी हैं। सभी 
आवश्वक स्थलोपर उदाहरण दिये गये हैं। इनमेंसे कुछ तो महासमर प्रत्युत उसके मी पीछेके हैं । 
पाश्चात्य भाषाओँकी एतद्दिषयक पुस्तकोंमें भी ऐसी पुस्तकें थोड़ी ही हैं जिनमें इन सबका समावेश 
हो गया हो | 


पुस्तकमें कई जगह दाशंनिक विचार आये हैं। यह मेरी समझमें सर्वथा उचित है| प्रत्येक 
सभ्य राष्ट्रकू वैधानिक, सामाजिक, नेतिक आदि विचारोंपर उसके दाशंनिक विचारौकी छाप रहती 
है। अन्तिम प्रश्नोंका अन्तिम उत्तर दर्शनमें ही मिलता है। अध्यात्मशासत्र ही सब विद्याओँका 
मूल है। में स्वयं अद्वैतवादी हूँ और श्रुति-सम्मत भद्वेतवादकों ही मनुष्यकै अभ्युदुय और निःश्रेय- 
का एकमात्र साधन समझता हूँ । मेरा दृढ़ विश्वास है कि यदि ममुष्यके सभी व्यवहार, जिनमें 
अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारका स्थान भी बहुत ऊँचा है, उसीके आधारपर स्थिर किये जाये तो जगतमें 
शाश्वत शान्ति स्थापित हो सकती है। 


ऐसी पुस्तकॉंके लिखनेमें जिन कठिनाइयोंका सामना करना पढ़ता है वह छिपी नहीं हैं। 
देशी भाषाओं में ऐसी पुस्तक नहीं मिलतीं जिनसे सहायता ली जाय | सबसे बड़ी कठिनाई पारि- 
भाषिक शब्दोंके सम्बन्ध होती है। मैंने इस पुस्तकमें प्रायः जितने शब्दोंका प्रयोग किया है वह 
सब मेरे गढे हुए हैं। में नहीं कह सकता कि वह कहाँतक ठीक हैं पर में उनसे अच्छे नाम न बना 
. सका | दो-एक शब्द पुराने भी हैं। राज! शब्द हमारी देशी रियासतोंमें प्रचलित है। 'मुल्कगीरी 
सेना भी पुराना नाम है, पर इस पुस्तकमें इसका वह अर्थ नहीं है जिस अर्थमें यह गुजरातकी 
रियासतोंमे, जहाँसे मैंने इसे लिया है, प्रयुक्त होता है, फिर भी मैं आशा करता हूँ कि मेरे पीछे जो 
छोग इस विषयपर पुस्तक छिखेंगे उन्हें इससे कुछ-न-कुछ सहायता मिलेगी। दो शब्द पुस्तकके 
नामके विषयमें भी कहना है। आजकल हिन्दीमें अन्तर्राष्ट्रीय! शब्द प्रचलित है पर मुझे विदवास 
दिलाया गया है कि संस्कृत व्याकरणके अनुसार “अन्ताराष्ट्रिय' ही साधु-प्रयोग है। अशुद्ध प्रयोगमें 
कोई लाभ न देखकर मैंने अन्ताराष्ट्रिय लिखना ही उचित समझा | 


अभी हिन्दीमें ऐसी पुस्तकके पाठक बहुत कम हैं अतः ग्रन्थकार इन्हें लिखने और प्रकाशक 
इन्हें लेनेसे घबराते हैं। मैं अपने मित्र श्री शिवप्रसादजी गुसका चिरऋणी हूँ । उन्हींके प्रोत्साइनसे 
यह पुस्तक लिखी गयी और उन्हींकौ कृपासे आज पाठकोंके सामने रखी जा रहीजडी | 


पुस्तकके लिखनेमें मुझे अनेक प्रामाणिक ग्रंथोंसे सहायता लेनी पड़ी है। इनमेंसे कुछके नाम 
पुस्तकमें तत्तदुपयुक्त स्थलोपर दिये गये हैं , परन्तु मुख्यतया मैंने निम्नलिखित पुस्तकोंसे काम लिया 
है। इनके रचयिताओंका में आभारी हूँ :-- 

१, इन्टरनेशनल लॉ-हॉल-कत ( [7८0720707% .8ए 997 ॥2| ) 

२, प्रिंसिप्स आव इृष्टरनैशनल छॉ--लारेसक्त ( +ि7709[68 6 वगर६7020074/ 
[.8ए 7ए 4,92ए7८॥८९, ) 

३. एण्टरनैशनल लॉ-स्मिथकृत ( ॥76€शशवातठाओां ॥.8एछ७ फछएए का डटवटाटॉए 
90॥777] ) 

४, डाक्युमेण्ट्स इल्स्ट्र टिव आव इण्टरनेशनल लॉलारेंसकृत ( क्‍20८प77९765 7]795679- 
(५९ 04 770277984079| 7,8&ए 09 4.9 ए7९706 ) 

५, इण्ट्रोडक्शन डु दि स्टडी आव इण्टरनैशनल आगं॑निजेशन--पेंटर-क्ृृत ( -ग्रा।/0वैप८07 
0 6 5॥प76ए ०64 [ध्याबतानोी 07एक्कांटब:0ा ०ए शिक्राब्य 3. 
70॥/€7 ) 

अन्तिम पुस्तक अपने ढंगकी निराली ही है। इस प्रकारकी पुस्तकें पाश्चात्य भाषाओंमें भी 
बहुत कम हैं । मैंने अपना पशञ्मम खण्ड मुख्यतः इसीके आधारपर लिखा है। 

.ईइवर करे भारत शीघ्र ही स्वतन्त्र हो ओर राज-समाजमें अपना समुचित स्थान ले ताकि 
भारतीय संस्कृति अन्ताराष्ट्रिय व्यवह्य रको परिष्कृत करके प्रथ्वीको अपवर्गकी अधिकारिणी मनुष्य- 
जातिके लिए उपयुक्त निवास-स्थान बनाये । 


जालिपादेवी, काशी | 


३० मिथुन १९८१ सम्पूर्णानन्द 


प्रथम खण्ड--पीठिका 


पहिला अध्याय 


अन्ताराष्ट्रिय विधानकी परिभाषा और उसका स्वरूप 


कोई शास्त्र हो, उसके आरम्मम उसके विषयका स्पष्टीकरण अत्यन्त आवश्यक है। यह 
स्पष्टीकरण तब ही हो सकता है जब विषयके पूरे-पूरे छक्षण बतछा दिये जायें अर्थात्‌ उसके सामान्य 
ओर विशेष गुण बतला दिये जायेँ ताकि उसके स्थानमें किसी अन्य विषयका भ्रम 
परिभाषा न हो जाय | इसीको सत्परिभाषा कहते हैं। इस दृष्टिसे अस्ताराष्ट्रिय विधानकी 
परिभाषा अबतक इस प्रकार रही है--अन्ताराष्ट्रप विधान उन नियर्मों और 
प्रथाओंके समूहकों कहते हैं जिनके अनुसार सम्य राज एक दूसरेके साथ प्रायः बर्ताव करते हैं । 
हमारे शास्त्रमें अबतक एक विचित्रता रही है। अन्ताराष्ट्रिय विधानके विषयमे मिन्न-मिन्न 
आचार्योके भिन्न-भिन्न मत हैं| इस मत-वेषम्यका कारण यह है कि कोई तो इसको विधानशास्त्र' 
का अछ्ग मानता है अर्थात इसको उसी दृष्टिसे देखता है जिस दृष्टिसे भिन्न-भिन्न देशोंके साधारण 
फौजदारी तथा दीवानीके विधानोंका विचार किया जाता है, और कोई इसको धर्मशासत्रके उस 
. विभागमें मिलाना चाहता है जिसे कर्तव्याकत॑व्य-शास्त्र कहते हैं । 
हमने अपनी परिभाषामें इन दोनों कठिनाइयोंसे बचनेका प्रयत्न किया है। हमने अन्ता- 
राष्ट्रय विधानकों नियमों! का समूह बतलाया है, विधानों का नहीं । विधान (या कानून ) के 
भीतर दो पदार्थ निहित रहते हैं-स्वत्व और कर्तव्य । क॑' को ख' के साथ 
इस परिभाषाकी एक निश्चित प्रकारका व्यवहार करना चाहिये, यह कः' का कर्तव्य हुआ । इसके 
विशेषता बदले, ख'को 'कके साथ भी एक निश्चित प्रकारका ही व्यवह्यर करना चाहिये, 
यह क'का स्वत्व हुआ | यदि को या 'ख अपने निश्चित मार्गसे च्युत हो तो उसे 
“दण्ड” मिलेगा । अतः विधान शब्दका प्रयोग करनेसे कर्तव्य, स्वत्व ओर दण्डकी ओर ध्यान जाता 
है | यह सब विवादास्पद प्रश्न हैं कि अन्ताराष्ट्रय जगतमें किसी प्रकारके निश्चित कर्तव्य, स्वस्व और 
दण्ड हैं या नहीं | इसीलिए हमने इस शब्दका प्रयोग नहीं किया है। नियम'के सम्बन्धर्मे यह सब 
आपत्तियाँ नहीं हैं| जिस दक्भपर बहुघा व्यवहार किया जाता है वह नियम कहल्यता है, चाहे वह 
व्यवहार अपनी इच्छासे हो, चाहे किसी दण्डके भयसे । नियम शब्दके व्यवहारमें नियामककी अपेक्षा 
प्रतीत होती है। अर्थापत्तिसे ऐसा निकलता है कि किसीने किसी समय नियम बनाया । परन्तु 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके कलेवरमें जो सामग्री अन्तर्मृंत है उसमें ऐसा भी अंश है जिसके लिए नियम- 
की यह परिभाषा छागू नहीं होती | इसीलिए. हमने प्रथा शब्द जोड़ दिया है | प्रथा, दश्तूर, चलन- 
में किसी प्रारम्भ क्की अपेक्षा नहीं होती । नीचेके अनुच्छेदोमे जहाँ अकेले नियम शब्द आया हो 
वहाँ मान लेना चाहिये कि हमारे ध्यानमें प्रथाएँ भी हैं । 
अन्ताराष्ट्रय विधानकों कहाँतक विधान कहना चाहिये; इस सम्बन्धमेँं चोथे अध्यायमें 
विस्तारसे विचार किया जा4गा ) 
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हमने इन नियमोके लिए किसी विशेषणका प्रयोग नहीं किया है। तात्पर्य यह है कि हम 
यहाँ इन नियमोंके ओचित्य या अनौचित्यपर नहीं विचार करना चाहते। ओर चाहे जो कुछ 
मतभेद हो, पर इसको सभी आचार्य मानते हैं कि शजोंके परस्पर व्यवद्यारमें कुछ नियर्मोका पालन 
होता है। यह नितान्‍्त प्रथक्‌ प्रश्न है कि यह नियम केसे बने, अच्छे हैँ या घ॒रे और इनका पालन 
क्यों किया जाता है । 

परिभाषाके दो और अंशोंको स्पष्ट कर देना आवश्यक है। हमने कहा दे कि अन्ताराष्ट्रिय 
विधान उन नियमोंका समूह है जिनके अनुसार सम्य? र)ज्ञ एक दूसरेके साथ प्रायः व्यवहार करते 
हैं। इस परिभाषामें सम्य! ओर प्रायः के प्रयोग कारण बतछाना आवश्यक है। 

जहाँ मनुष्य रहते हैं वहाँ समाज बन जाते हैं और जहाँ रामाज होंता है वहाँ किसो-न- 
किसी प्रकारका राज भी स्थापित होता है। असम्यसे असभ्य देशोंमें भी मनुष्य समाज बनाकर रहते 
हैं और किसी न-किसी प्रकारके राज पाये जाते हैं। जहाँ पास-पास कई राज होंगे वहाँ उनमें 
किसी-न-किसी प्रकारका सम्बन्ध भी होगा | सम्बन्ध स्थायी हो या न हो पर आपसके व्यवहारमें वह 
कुछ-न कुछ नियम बत्त॑ते ही होंगे। अतः जंगली देशोंमें मी किसी-न-किसी प्रकारका अस्ताराप्ट्रिय 
विधान पाया जायगा | यह बात अनुमवसिद्ध है। प्राचीनतम काछसे लेकर आजतक समी देशेंमिं 

अन्ताराष्ट्रिय विधान पाया गया है। परन्तु सभ्य ओर असमभ्य राष्ट्रोंके व्यवह्ारमे बहुत अन्तर होता 

है | इस पुस्तकमें हम उन नियमोंपर विचार नहीं कर सकते जो भिन्नभिन्न असभ्य समाजोंमें प्रच- 
लित हैं। कुछ बातें ऐसी हैं जिनको सभ्य असम्य सभी मनुष्य स्वभावतः मानते हैं परन्तु असम्य 
राष्ट्रोके व्यवहारमें परस्परका वेषम्य बहुत है । इसके प्रतिकूछ, सभ्य समाजका व्यवहार सर्वत्र एकसा 
है | यद्यपि जिन नियरमोंका पालन आज सभ्य जगतमें हो रहा है उनके लिखित रूपका विकास 
मुख्यतः यूरोप और अमेरिकामें हुआ है पर यह देश, जाति, वर्ण, धर्म आदिकी अपेक्षा नहीं करते 
और सभी पम्य राज इनके अनुसार चलते हैं । 

यों तो सम्य असम्यका भेद स्थुछ रूपसे सभी छोग समझते हैं परन्तु सम्यताकी कोई निश्चित 
कसोदी नहीं निर्धारित की जा सकती । व्यवहारमें यह चलन है कि जिन लोगोंका रहन-सहन और 
य्यायाल्योंका ढाँचा पश्चिमका अनुकरण करता है या पश्चिमी मान्यताओंके प्रतिकूल नहीं दे वह 
सभ्य माने जाते हैं | सब्से बड़ी बात यह है कि जो बलवान है उसको असम्य कहनेका किसीकों 
साहस नहीं होता | आचरण दृश्या बड्रेते बड़े सभ्यमान्य देश राग, हेप परस्वापहरण प्रवृत्ति, ईर्ष्या, 
और छलमें बबंर जातियोंसे कद्दीं आगे हैं । 

कोई विधान: हो, उसका पालन सदैव नहीं होता; छोभादि कुप्रदृत्तियोँ मनुष्यकों अन्धा कर 
देतो हैं | उनके वशमें पड़कर वह कभी-कभी अपने देशके विधानोंकी अवद्देलना कर ब्रैटता है | परि- 
णाम यह होता है कि उसे दण्ड मिलता है, पर कभी-कभी बच भी जाता है | इसी प्रकार कभी-कभी 
कोई राज्य उन्मत्त होकर स्वेच्छाचार कर बैठता है। बहुधा. ऐसे राजकों दण्ड मिल जाता है पर 
कभी-कभी वह बच भी जाता है । इससे विधानका अनस्तित्व सिद्ध नहीं होता पर ऐसी अवस्थाओं- 
को ध्यानमें रखकर ही 'प्रायः शब्द लिखा गया है। सच तो यह है कि किसी बड़े राजको कुकर्म- 
का सद्यः फल स्थात्‌ ही कभी मिलता है | 

परिभाषा देते समय मेंने आरम्भमें यह लिखा है कि यह परिभाषा अबतक रही है। बात 
यह है कि कोई भी विधान हो उसके पीछे प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूपसे दण्ड छूगा रहता है। यह 


आवश्यक नहीं है कि राज ही दण्ड दे | पुष्ठ और जागरूक छोकमत कभी-कभ्री राजसे कहों अधिक 
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कड़ा दण्ड देता है, परन्तु राजोंको दण्ड देनेवाल कोई निश्चित व्यक्ति या व्यक्तिसमूह था ही नहीं । 
यदि किसी अनाचारीको: दबानेमें अपना स्वार्थ देख पड़ा तो दूसरे राज उसे छेड़ते थे अन्यथा 
बलवान्‌ स्वेच्छाचारी राजोंपर कोई अंकुश न था। संयुक्त राज संघटन के स्थापित होने पर एक 
बार ऐसा छगा कि यह परिस्थिति बदल जायगी | इसमें अभी तो प्रायः सभी राज सम्मिलित हैं । 
इसके द्वारा पारस्परिक व्यवहारके लिए जो नियम बनें उनको मनवानेका भार भी इसने अपने ऊपर 
लिया है अर्थात्‌ उनकी अवहेलना करनेवार्लोंको दण्ड मिलना चाहिये । ऐसी दशा परिभाषाकै 
प्रायः शब्दके लिए कोई स्थान न रह जायेगा और अचन्ताराष्ट्रिय विधान सचमुच “विधान! बन 
जायेगा । परन्तु अब यह आशा निराधार-सी हो गयी है। कभी-कभी छोटे राजोंकों भले ही दबा 
लिया जाय परन्तु बड़ोंके छिए.- यह तो कूयनीति ओर प्रचारका अखाड़ामात्र रह गया है। यहाँ 
विधान” शब्दका प्रयोग उन आचार्योंके मतानुसार किया गया है जो ऐसा मानते हैं कि विधान” 
उस आशाकों कहते हैं जिसके साथ दण्ड निहित होता है। 
अब हमको देखना है कि अग्ताराष्ट्रिय विधानका क्षेत्र कया है, कब-कब ओर कहाँ-कहाँ 
उससे काम लिया जा सकता है अर्थात्‌ उसके क्षेत्रका देश और काल्में विस्तार क्या है। एक और 
ताराष्ट्रय. महत्वपूर्ण प्रघन है--उससे कौन काम ले सकता है, पर इसका विचार एथक 
विधानका छेत्र अध्यायमें किया जायगा । 
कालका प्रश्न सीधा है। विधानका उपयोग सब अवस्थाओंमें है। मनु ष्योंके साधारण व्यव- 
हारसे इसका उदाहरण मिलता है। सभ्य जातियोंमें शान्तिकालीन व्यवह्रके लिए तो नियम हैं ही, 
लड़ाईतकके नियम होते हैं। शख््रहीनकों न मारना चाहिये, पेटमें या कमरके नीचे 
(क ) कार चोट न करनी चाहिये, भागतेकों न मारना चाहिये, यह सब सभ्य संमाजमें 
व्यक्तिगत लछड़ाईके नियम हैं। इसी प्रकार राजोंके भी नियम होते हैं। शान्ति- 
कालीन व्यवहार तो नियमानुकूछ होता ही है, युद्धके समय भी नियमोंका पालन होता है । शत्रुको 
कहाँतक क्षति पहुँचानी चाहिये, आहतों और बन्दियोंके साथ कैसा बर्ताव करना चाहिये, प्राणदान 
कब और कैसे देना चाहिये, इत्यादिके विपयमें भी नियम विद्यमान हैं। तात्पर्य यह है कि सदैव ही 
नियम बतें जाते हैं ! 
यों तो अन्ताराष्ट्रिय विधानके लिए कोई देशगत रुकाव”ठ नहीं है, परन्तु दो-एक बातें ध्यान- 
में रखने योग्य हैं| अन्ताराष्ट्रि विधान किसी देशके अन्तःशासनमें हस्तक्षेप नहीं करता । प्रस्येक 
सरकार अपने देशका शासन अपने ढ॑ं गपर कैती है। यह विधान राजोंके ही बीचमें बता जाता है, 
पर कभी-कभी एक असाधारण परिस्थिति उत्पन्न हो जाटी है। किसी राजविशेषकों किसी अन्य राजकी 
प्रजामेंसे किसी व्यक्ति या समुदाय विशेषसे बतंना पड़ जाता है। यह अवस्था दो प्रकारसे उच्नन्न होती 
है। जिस समय दो देशोंमें युद्ध होता है उस समय तट्स्थ देशोंके निवासी दोनों 
( ख) देश लड़नेवाली सरकारोंके हाथ युद्धसाभग्री बेच-बेचकर रुपया कमाते हैं। यह तो कोई 
सरकार चाहती ही नहीं कि मेरे शत्रुका बल बढ़े, इसलिए वह इस ताकमें रहती 
है कि जो जहाज शत्रुके हाथ युद्धसाभग्री बेचने जाता हो वह पकड़ा जाय । इस प्रकार तट्स्थ देशोकी 
प्रजाके जहाजोंकों पकड़ना अन्ताराष्ट्रिय विधानकी विरुद्ध नहीं है । पकड़कर जहाजकों अपने देशमें 
ले जाते हैं, वहाँ उसके स्वामीपर अभियोग चलाया जाता है और यदि वह अपराधी पाया जाय तो 
सार मार जब्त कर लिया जाता है | यह सब भी अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुकूल है। वह तटस्थ 
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राज जिसकी किसी प्रजाका माल जब्त किया जा रहा है, कुछ भी आशक्षेप नहीं कर सकता । पर यदि 
वह राज जिसके न्यायालूयमें अभियोग हुआ है, अर्थात्‌ जिसने उस जहाजकों गिरफ्तार किया है, 
किसी प्रकारकी अनुचित कार्यवाही कर बैठे तो तटस्थ राज अवश्य बीचमें पड्रेगा | यदि आपसमें 
शीघ्र समझौता न हो जाय तो लड़ाई छिड़ जानेकी सम्भावना है। अस्त, यदि ऐसी कोई बात न 
हो तो अमियोगमें एक पश्षमें उत जहाज और मालका मालिक होगा ओर दूसरी ओर वह 
विदेशी राज । 
दूसरा उदाहरण इससे भिन्न है। एक मनुष्य जिसकी कुछ सम्पत्ति अपने देशमें भी है 
किसी पराये राजमें जाकर व्यापार करता है। वह्लें दैवात्‌ उसका दिवाला निकल जाता है। अब 
उसपर इसी पराये राजके न्यायालथोंमें अभियोग चलेगा | यह सम्भव है कि उसके देश और इस 
देशके विधानोंमें अन्तर हो | न्यायालयके सामने यह प्रश्म है कि किस विघानसे काम लिया जाय । 
उसे अधिकार है कि अपने देशका ही विधान बतें पर वह यह भी कर सकता दे कि दोसनोंको 
मिला-जुलाकर काम चलाये | ऐसा करना कुछ बहुत कठिन नहीं है, क्योंकि आजकल सभी सम्य 
देशोंके विधान एक दूसरेके सब्श होते जाते हैं । जिन सिद्धान्तोंसे ऐसे अवसरॉपर काम लिया जाता 
है उनको कभी-कभी वेयक्तिक अन्ताराष्ट्रिय विधान” कहते हैं, क्योंकि यद्यपि यह सिद्धान्त सामान्य 
व्यक्तियोंके साथ बरतें जाते हैं फिर भी यह सभी देशोंमें माने जाते हैं। आजकल तो अधिकांश 
सभ्य राजोंने आपसमें सन्धि करके कई विषयोपर अपने यहाँ सर्वथा एकसे ही विधान बना लिये हूं । 
आजकल कई प्रकारकी सरकारी और गेर-सरकारी जन्ताराष्ट्रिय संस्थाएँ बन गयी हैं। इनके निश्चयों 
के परिणामस्वरूप रभ्य देशोंमें बराबर विधान ओर नियम बनते रहते हैं। प्रकृत्पा विधान ओर 
नियम एक दूसरेके सहश होते हैं । 
मनुष्यका जीवन, चाहे वह वैयक्तिक हो या सामूहिक किसी एक शास्त्रकी परिधिमें नहीं 
बाधा जा सकता | उसके विभिन्न पहल विभिन्न शास्त्रोंके अध्येतव्य विषय होते हैं और सबका एक 
दूसरेसे सम्बन्ध होता है। अन्ताराष्ट्रिय विधान मानव जीवनके एक अंशपर प्रकाश डालता है। 
यह अंश महत्वपूर्ण है परन्तु स्वतशःकृरत नहीं है | 
शा्त्रोंके व्यापक अन्योन्याश्रयको ध्यानमें रखते हुए अन्ताराष्ट्रिय विधान भीर दो एक द्वी 
अन्य शा्ओ्रोंके सम्बन्धपर विचार करना यहाँ नितान्त आवश्यक है। 
कुछ आचार्योका कहना है कि यह विधान इसी शास्त्रकी नींवपर बना है। उनकी धारणा 
है कि न्याय ओर औचित्य सम्बन्धी कुछ ऐसे सिद्धान्तक्द जिनको सभी राष्ट्र स्वभावतः मानते हैं। 
इन्हीं सिद्धान्तोंके आधारपर पारस्परिक व्यवहारके नियम बनाये गये हूँ। यह 
अन्ताराष्टिय... मत पूर्णतया समीचीन नहीं है। बस्तुतः अन्ताराष्ट्रिय विधान अर्थात्‌ व्याव- 
विधानका हारिक नियमोंको किसीने बैठकर बनाया नहीं है। उनकी दशा ठीक व्याकरणके 
कर्तेव्याकर्तध्य- नियमोंकी-सी है। छोग कहते हैं--रामने राबणको माणा, मेने देखा, भूखने 
शाखसे सम्बन्ध सताया इत्यादि | वैयाकरण देखता है कि इन सब वाक्योंमें कर्त्तापदर्म ने! 
वतमान है | बस, वह लिख लेता है कि असुक प्रकारके वाक्योंमें प्रथमा 
विभक्तिका प्रत्यय ने! होता है। इस नियमको वह बनाता नहीं, बोलनेवालोंकी परिपाटी देखकर 
जान लेता है | इसी प्रकार जो मनुष्य स्वतन्त्र राजोंके पारस्परिक व्यवह्दरपर दृष्टि डालता है उसे 
जात हो जाता है कि यह राष्ट्र कुछ नियमोका पालन करते आये हैं। न वैयाकरण इस बातके पीछे 
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पड़ता हैं कि ने कहाँसे आया, न अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका विद्यार्थी इस बातकी जाँच करनेके लिए 
विवश है कि यह नियम कहाँसे आये । दोनों व्यावह्यरिक शास्त्र हैं और व्यवहार ही उनका मूल 
है। पारस्परिक व्यवहारके नियम अच्छे या बुरे जैसे भी हैं, उनके समुच्चयकों अन्ताराष्ट्रिय विधान 
कहते हैं | ु 

व्याकरणसे एक और भी समानता है। वेयाकरण नियर्मोंका कर्ता तो नहीं है पर वाक्‌: 
परीक्षक अवश्य है। जो मनुष्य प्रचलित परिपाटीके प्रतिकूछ बोलता है उसका वाक्‌प्रयोग असाश्ु 
कहलायगा । 'रावणको रामने मारा? साधु प्रयोग है, पर रावणको राम मारा” असाधु प्रयोग है। 
इसी प्रकार यद्यपि अन्ताराष्ट्रिय नियमोका कोई रचयिता नहीं है तथापि जो राज प्रचलित पद्धतिके 
अनुसार व्यवहार नहीं करता उसकी कार्यवाही अवैध” कहलाती है। जब दो राजोंमें मतमेद हो 
जाता है तो प्रत्येक यह दिखलानेका प्रयत्न करता है कि दूसरेने अन्ताराष्ट्रिय विधानकी अवहेंलना 
की है| अतः इससे यही सिद्ध होता है कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका कर्तव्याकर्तव्यशासत्रसे कोई 
सम्बन्ध नहीं है । 

पर एक बात है। यदि इन प्रचलित नियमोंपर दृष्टि डाठी जाय तो ऐसा देख पड़ेगा कि 
इनमेंसे अधिकांश न्याय्य और युक्तिसंगत हैं | इसका तात्पर्य यह है कि यद्यपि किसीने धर्मशासत्रको 
सामने रखकर इनकी सूष्टि नहीं की है पर मनुष्य प्रायः न्‍्यायप्रिय है और उसका अनुवव उसे 
युक्तिसज्ञत ओर न्याय्य व्यवहारकी ओर झुकाता है। इसलिए व्यावहारिक नियम नेतिक सिद्धान्तों- 
के प्रायः अनुकूल होते हैं । न्याय और नौतिकी परिभाषा सर्वथा निर्विवाद नहीं है, और न सभ्य 
राष्ट्रोमें इस विषयमें ऐकमत्य है। फिर भी कुछ आचायोंका कहना है कि अन्ताराष्ट्रिय सदाचार 
कल्पित नहीं, प्रत्युत सत्य वस्तु है और हमको यह कहनेका अधिकार है कि अमुक काम सदाचार- 
के अनुकूल है या प्रतिकूल । 

वेयक्तिक जीवनसे इस बातका उदाइरण मिल सकता है। जाल-फरेब करना या किसी 
लिखे इकरारनामेसे मुकर जाना अपराध है | सरकारी न्यायालूयोंमें इसके लिए. दण्ड दिया जाता 
है; पर झूठ बोलना किसी कानूनमें मना नहीं है | झठेको न कोई अपराधी कह सकता है, न दण्ड 
दिल्य सकता है | पर हम झठेकों अच्छा नहीं समझते | हम झूठ बोलनेकों पाप कहते हैं और 
सदाचारविरुद्ध समझते हैं | इसी प्रकार लिखे सन्धिपत्र्से मुकर जाना तो अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानको 
. दृष्टिमें अपराध है पर किसी राष्ट्रकी दुर्बहतासे अनुचित छाभ उठाना अवैध नहीं है। पर इसको 
या इस प्रकारके दूसरे कार्मोंकी कोई अच्छा नहीं कहता | यह अपराध तो नहीं है पर अन्ताराष्ट्रिय 
सदाचारके विरुद्ध है । कहनेका तात्पर्य यह है कि कतंव्याकर्तव्यशासत्र अन्ताराष्ट्रिय विधानका मूल 
तो नहीं है पर उसकी कसोटी निःसन्देह है। सम्भव है कि अब अन्ताराष्ट्रिय संघटनके स्थापित हो 
जानेके बाद अन्ताराष्ट्रय विधानका आधार बदल जाय ओर वह कर्तंव्याकर्तेव्यशासत्रकी नींवपर 
खड़ा किया जाय परन्तु ऐसा होनेके पहले न्याय ओर कर्तव्यके विषयमें अन्ताराष्ट्रिय लोकमतमे 
समता छानी होगी । इस समय ऐसा नहीं है। न्‍्यायका आधार यह माना जाता है कि प्रत्येक 
व्यक्ति अपने अधिकारका निर्बाध उपभोग कर सके | व्यक्तिके कुछ अधिकार तो ऐसे हैं जो उसको 
समाजके नियमों या राजके विधानोंसे प्राप्त होते हैं परन्तु कुछ ऐसे अधिकार भी हैं जो जन्मसिद्ध 
हैं । इनकी ओर अबतक बहुत कम ध्यान दिया गया है। उदाहरणके लिए, यह तो मान लिया 

गया है कि चोरी करनेवाले अर्थात्‌ दूसरेकी सम्पत्तिपर हाथ डालनेवालेको दण्ड देना न्याय .है पर 
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यह बात भूछ गयी कि प्रत्येक व्यक्तिको जीवित रहनेका जन्मसिद्ध अधिकार है। इस दृष्टिसे विचार 
करनेसे यह स्पष्ट हो जाता है कि जबतक सबके लिए जीविकाका प्रबन्ध न कर दिया जाये तबतक 
चोरीके लिए दण्ड देना अन्याय है। इस समय अनेक विचारघाराओंमे जो संघर्ष चल रहा है उसकी 
तहमें इसी प्रकारके गम्भीर प्रइन हैं। जबतक इनका स्वमान्य निर्णय नहीं हो जाता तबतक 
कर्तव्याकर्तव्यकी कोई सर्वमान्य कसौटी नहीं बन सकती ओर अन्ताराष्ट्रिय विधानका भी स्थिर 
रूप नहीं बन सकता । अन्ताराष्ट्रिय शीलका क्षेत्र भी इससे मिल्ता-जुलता है। आपसके व्यवहारमें 
राष्ट्र एक दूसरेके साथ कुछ ऐसी रीतियोंको बर्तते हैं. जो विधान द्वारा बाध्य नहीं हैँ । वेयक्तिक 
व्यवह्य रमें ही अतिथिसत्कार, बड़ों, बराबरवालों ओर छोटोंके साथ पत्र व्यवह्यर आदिकी पद्धतियाँ, 
साथ भोजन करते समयके उपचार आदि न तो किसी कानूनके भीतर हैँ, न इनका पुण्यपापसे कोई 
सम्बन्ध है। ऐसी ही बहुतसी परम्परागत बात राष्ट्रोके बीचमें बर्ती जाती हैं। यह केबल 
सम्यताकी परिचायक हैं। इन्हींको अन्ताराष्ट्रिय शील कहते हैं.। 
कर्तव्याकत॑व्यविवेक दार्शनिक विचारका निष्कप होता है। मनुष्य क्‍या है, चेतना भृत- 
संघातका आकस्मिक ओर अचिरस्थायी परिणाम है या .नित्य स्वतः सिद्धपदार्थ, व्यक्ति और 
समाजका क्या सम्बन्ध है, जीवनका ध्येय अर्थात्‌ पुरुषार्थ क्या है-- यह सब दार्शनिक प्रश्न हैं। 
इनके उत्तरोंके आधारपर ही कतंव्याकतंव्यका निर्णय हो सकता है। उस निर्णयक्रों अन्ताराष्ट्रिय 
क्षेत्रम भी अवतरित करना चाहिये। यह नहीं हो सकता कि एक व्यक्ति तो दूसरे व्यक्ति की सम्पत्ति- 
की रक्षा करे परन्तु एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रकी सम्पत्तिका अपहरण करे । यदि कोई काम भेद-बुद्धिको 
बढ़ाता है, मनुष्यको मनुष्यसे दूर छे जाता है, तो वह बुरा है ओर बुरा काम बुरा हो रहेगा, चाहें 
उसे एक व्यक्ति करे चाहे एक राष्ट्र । 
धर्म्माचार्य्य॑ व्यक्तियोंके ईरष्या, छोम, देघ आदिकी तो निन्‍्दा करते हैं परन्तु राजोंकि 
सम्बन्ध्म मुँहपर ताछा छगा छेते हैं। इतना ही नहीं, अपनी सरकारके घोर अन्यायमूलक युद्धोंकी 
भी प्रशंसा की जाती है और विजयके लिए ईश्वरसें प्रार्थना की जाती है। इस दम्म और द्विधा- 
नीतिने अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारकों कलुषित बना रक्‍्खा है । 
अन्तमें यह भी देख लेना चाहिये कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका स्थानीय विधानौंसे क्‍या 
सम्बन्ध है। यह हम पहिले भी कह चुके हैं कि अन्ताराष्ट्रिय बिधानका देशोंके भीतरी शासनसे 
कोई सम्बन्ध नहीं है। फिर भी जैसे गाँवकी पद्धतियोंका कौंटुम्बिक जीवनपर और देशके विधानोंका - 
ग्राम-जीवनपर प्रभाव पड़े बिना नहीं रहता उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रय विधानका सम्य देशोंके स्थानीय 
. विधानोपर प्रभाव पड़े बिना नहीं रहता । यह प्रभाव लेखबद्ध नहीं है, कोई राष्ट्रविशेप इसको 
माननेपर विवश नहीं किया जा सकता । ऐसे बहुतसे अवसर उपस्थित होते हैं जब कि स्थानीय 
विधान ओर अन्ताराष्ट्रिय विधानमें प्रत्यक्ष विरोध देख पढ़ता है। कभी-कभी 
अन्ताराष्ट्रिय ऐसे अवसर न्यायालयोंके सामने आते हैं। ऐसी स्थितिमें मिन्न-मिन्न न्‍्याया- 
विधानका स्थानीय धीशोंकी मिन्न-मिन्न सम्मतियाँ हैं पर इग्लैण्ड तथा अन्य कई देशोंका 
विधानोंसे सम्बन्ध प्रचलित विचार यह प्रतीत होता है कि अन्ताराष्ट्रिय विधान बाहरी व्यवहारमें 
सान्‍्य होनेपर भी अनिवार्य नहीं है। कोई अन्ताराष्ट्रय नियम कितना ही 
अच्छा क्यों न हो पर वह विधानोंकी गणनामें तमी आ सकता है जब वह एक बार पार्लमेण्ट तथा 
अन्य व्यवस्थापक संस्था द्वारा स्वीक्ष हो जाय। जबतक ऐसा न हो तबतक न्यायालयकी दृष्टिमें 
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वह विधान नहीं है। इसीलिए ब्रिटिश साम्राज्यकी यह प्रथा है कि जब किसी उपयोगी अन्ता- 
राष्ट्रिय नियमकों अपने न्यायालयोंमें मान्य बनाना होता है तो उसे अपनी पाल्मेण्टके सामने रखकर 
स्वीकृत करा लेते हैं । 

- अमेरिकाके संयुक्त राष्ट्रकी प्रथा भिन्न है। वहाँ यह सिद्धान्त मान लिया गया है कि 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका स्थान स्थानीय विधानोंसे ऊँचा है ओर जहाँ दोनोंमें विरोध हो वहाँ अन्ता- 
राष्ट्रय विधानको ही श्रेष्ठ मानना चाहिये। विचार करनेपर यही प्रथा समुचित जान पड़ती है । 
देशके प्रत्येक कानूनका ग्राम-पञ्चायतकी बेठकमें स्वीकार किया जाना पागछपन है। अंश अंशीके 
बाहर नहीं जा सकता | स्थानीय विधानोंको अन्ताराष्ट्रिय विधानोंके सामने, जो कि सर्वदेशीय हैं, 
प्रधानता नहीं दी जानी चाहिये। इसमें अड़चन इतनी ही है कि देशके आमभ्यन्तर कानूनोंका 
आधार सहयोग होता है और अनन्‍्ताराष्ट्रिय . व्यवहार स्वार्थ और अविश्वासके सहारे चलता है | 
यह बात कहने-सुननेमे कठु है और कोई खुलकर इसका समर्थन करता भी नहीं परन्तु अबतकका 
अनुभव ऐसा ही है। 

अस्तु, यह तो व्यवह्ारकी बात हुई, परन्तु व्यवह्रके पीछे दार्शनिक विचार हैं। ज्रीपेल 
ओर ऑजिलाति जैसे कई विद्वानोंका मत है कि खानीय विधान ओर अन्ताराष्ट्रय विधान एक 
दूसरेसे नितान्त मिन्न हैं। उनके तकका निचोड़ यह है कि स्थानीय विधानका सम्बन्ध 
व्यक्तियोंसे है, अन्ताराष्ट्रिय विधानका राजोसे ओर स्थानीय, विधान अनिवार्य्यतया मान्य होता है, 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके लिए. अधिकसे अधिक यह कहा जा सकता है कि स्वतन्त्र राज़ उसका 
आदर करते हैं | दूसरी ओर केल्सन जैसे विद्वानोंका मत है कि विधान तो एक है, स्थानीय आदि 
उसके परिस्थितिक्रे अनुरूप भेद-मात्र हैं | 

मेरी सम्मतिमें यह दूसरा विचार ही समीचीन है। कानूनके पीछे कुछ सिद्धान्त होते हैं । 
मनुष्यके सहज अधिकार क्या हैं, क्या क॒तंव्य क्या अकतंव्य है इत्यादि । परिस्थितियाँ भिन्न होती हैं 
ओर उनके अनुरूप प्रबन्ध मी करना पड़ता है परन्तु मूल सिद्धान्त एक रहता है। ग्राम्य-विधानसे 
लेकर अन्ताराष्ट्रिय विधानतकका आधार एक ही होना चाहिये। कार्य्य॑क्षेत्रमें भेद होनेके कारण 
स्वरूपमें भेद होगा ही पर मूलतः दोनों एक हैं | 

कभी-कभी यह प्रश्न उठता है कि प्राथमिकता किसको दी जाय। यह प्रदन तभी उठ सकता 
है जब स्थानीय विधानकों अन्ताराष्ट्रिय विधानसे भिन्न जातीय माना जाय | जब दोनोंका खोत एक 
है तो फिर व्यापक होनेसे अन्ताराष्ट्रिय विधानकों प्राथमिकता होनी ही चाहिये। कोई स्थानीय 
विधान वहींतक मान्य हो सकता है जहॉतक कि वह अस्ताराष्ट्रिय विधानके विरुद्ध नहीं जाता । ु 

ऐसा स्वीकार कर लेनेसे एक और समस्याका भी सुलझाव हो जाता है। इस बातकी 
आवश्यकता नहीं रह जाती कि राज अन्ताराष्ट्रिय विधानोंको अपनी व्यवस्थापिकारमं पारित करे 
तब वह मान्य हों। अन्ताराष्ट्रिय नियम सखतः मान्य होने चाहिये । 

यह सिद्धान्त तो प्रायः सर्वमान्य है और होता जाता है कि यदि कहीं अन्ताराष्ट्रय और 
स्थानीय विधानोंमें वेषम्य हो तो वहाँ अन्ताराष्ट्रिय विधानकों ही मानना चाहिये पर यह कठिनाई 
जरूर है कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका स्वरूप अभी पूर्णतया निश्चित नहीं हो पाया है। कई बातोंके 
सम्बन्धमें भिन्न मत हैं जिनकी मास्यता राष्ट्रोंकी स्वाथबुद्धिपर निर्भर करती है। ऐकमत्यका अभाव 
ही अन्ताराष्ट्रिय विधानको स्थानीय विधानोंके सामने दुरबंछ बना देता है। 
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वस्त॒स्थिति तो यह है कि अन्ताराष्ट्रिय विधान रूगभग उतना ही प्राचीन है जितना कि मानव- 
समाज ! मनुष्योंकी सृष्टि जब कभी और जिस किसी प्रकार हुई हो, वह कुछ दिलोंमें प्रथक समुहंमिं 
बट गये । प्रत्येक समूहके सत्री-पुरुष एक दूसरेको सम्बन्धी मारते थे, इसलिए कुठम्ब, गोत्र आदिका 
भेद होते हुए भी एक दूसरेको अपना' समझते थे, एक समृहवालीके लिए 
अन्ताराष्ट्रिय दूसरे समूहवाले 'पराये! थे । 'जाति', 'शष्ट्! आदि शब्द समूहके पर्याय हो 
विधानकी प्राचीनता. सकते हैं। इन समूहोंकों एक दूसरेसे कई प्रकारके काम पड़ते रहे होंगे | 
और कुछ नहीं तो लड़ाईके तो बहुतसे अवसर आते रहे होंगे । जंगल, 
आखेंटभूमि, उर्वराभूमि, नदीतट आदिके लिए मुठभेड़ होती रहती ही दोगी। पहिले-पहिले तो 
किसी प्रकारके नियम रहे न होंगे पर धीरे-बीरे कुछ नियम बन ही गये होंगे। जब दो समूह एक 
दूसरेके पड़ोसमें रहेंगे तो यह असम्भव है कि वह पदेव लड़ते ही रहें, बीच-बीचमें शान्ति भी होगी | 
कभी-कभी इस बातकी आवश्यकता भी पड़ जायगी कि दोनों मिलकर अपनी रक्षा किसी तीसरे 
प्रब् समूहसे करें | इस प्रकार युद्ध, शान्ति, सन्धि आदिके नियम बन गये होंगे। जंगली देशॉमें 
भी ऐसे कुछ-न-कुछ नियम पाये जाते हैं| इनको अन्ताराष्ट्रय विधानका मूल कह सकते हैं । 
उदाहरणतः, दूत सर्वत्र अबध्य माना जाता है। 
समाजशासत्र और तुलनात्मक मनोविज्ञनसे इस विषयपर बहुत प्रकाश पड़ता है। जो भी 
प्राणी समूह या झुण्ड बनाकर रहते हैं उनमें बीजरूपसे कई ऐसे व्यावहा रेक नियम पाये जाते हैं 
जिनके विकसित रूप हम मानव समाजमें अन्ताशध्टरिय तथा सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक 
विधानोंमें पाते हैं | बन्दरों, भेड़ियों, चीटियों, मधुमक्षिकाओं तथा अन्य कई प्राणियोंके सामूहिक 
जीवनके अध्ययन इस दृष्टिसे बड़े ही शिक्षाप्रद प्रतीत हुए हैं । 
भारत, आसुरदेश ( असीरिया ), शल्दिया, मिखे, चीन और ईरान प्रथ्वीके अतिप्राचीन* 
सभ्य देश थे | इनके धर्म, शिक्षा, कछाकोशल ओर व्यापारने किसी समय बड़ी उन्नति की थी। 
फलतः, इनको अपने व्यवहारमसें अन्ताराष्ट्रय नियम बत॑ने ही पड़ते थे | एक ओर 
प्राचीन सभ्य तो इन्हें आपसमें सम्बन्ध रखना होता था, दूसरी ओर अपने पड़ोसकी असम्य 
समाज जातियोंसे काम पड़ता था | भारतको दी छीजिये। आर्य नरेशोंको कई प्रकारके 
अन्ताराष्ट्रिय व्यापार करने पड़ते थे | एक ओर तो उनके आपसके व्यवहार--- 
क्योंकि सारे भारतमें एकछत्र राज्य तो था नहीं, दूसरी ओर आसुर, चीनी, मिली जातियोंसे काम 
पड़ता था, तीसरी ओर भारतकी जर्ड्ध सभ्य द्रविड़ जातियाँ थीं और चौथी ओर पूर्णतया असम्य 
कोल, भील, गोंड आदि थे । यह तो असम्भव था कि आर्यगण नित्य सबसे लड़ते रहते | इसलिए 
उनको कई प्रकारकी सन्धियाँ तथा शान्तिमूलक नियम बर्तने पड़ते थे। इतना ही नहीं, लड़ाई 
तकके लिए नियम थे । यदि ऐसा न होता तो आर्यजाति कबकी छुप्त हो गयी होती । इन नियमोंके 
अनुसार जो कुछ होता था उसे धर्मयुद्ध कहते थे | आयोकी सम्यताके प्रभावसेल्वैत्य और राक्षसतक 
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इन नियर्मोका पालन करते थे | हमको इन नियमोंका ज्ञान स्मृतियों, इतिहासों, पुराणों तथा नीति- 
प्रग्थोंसे होता है। उदाइरणके लिए कौटिलीय अर्थशासत्रका कुछ अंश परिशिष्टमं सानुवाद उद्धृत 
किया गया है। आरयोके नियम अत्यन्त उदार थे | विजित शरत्रुओंके राज्य प्रायः छोटा दिये जाते 
थे। शन्रुकी प्रजाकी न तो ग्राणॉँका भय होता था, न रूथ्मांरका | दास रखनेकी प्रथा अवश्य थी 
पर दासोके साथ दुव्यंवहार नहीं हो सकता था | 
परन्तु यहाँ हमको यूरोपफकी ओर अधिक ध्यान देना है क्योंकि वर्तमान अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकी उत्पत्ति ओर वृद्धि यूरोपमें ही हुई है यूरोपके सभ्य देशोंमें यूनान प्राचीनतम है। उसको 
मिखके सान्निध्यसे भी बहुत कुछ लछाभ पहुँचा होगा | यूनान कई राज्योंमें विभक्त 
यूनान था। इन राज्योंमें कभी-कभी भीषण युद्ध होता था, परन्तु इनको यह बात 
विस्मृत न थी कि इन सब राज्योंकी जनता एक ही जातिकी है, एक ही भाषा 
बोलती है ओर एक ही धर्मको मानती है | यह छोग अपनेको हेलेनीज ओर दूसरोंकों बार्बेरियन 
( बबंर > अनार ) कहते थे | कोई यवन ( यूनान-निवासी ) केसा ही बुरा क्यों न हो, वह सारे 
संसारक बर्बरोंसे श्रेष्ठ था। अरस्तू ऐसे विद्वानकी भी धारणा थी कि ईइवरने बर्बरोंकों इसीलिए 
उत्पन्न किया है कि वह हेलेनीजके दास होकर रहें | इन विघारोंका परिणाम यह था कि यवन दो 
प्रकारके अन्ताराष्ट्रिय नियमोँंकीं बत॑ते थे--एक आपसमें, दूसरे बबंरोंके साथ | जो नियम आपकमें 
ब॒तें जाते थे वह उदार और सभ्य थे, जो बर्बरोंके साथ बरतें जाते थे वह अनुदार और क्रूर थे । 
यूनानके पीछे रोम यूरोपीय सम्यताका केन्द्र हुआ। वह सैकड़ों वर्षतक इस पदपर 
आएरूढ़ रहा । यद्यपि कछाकौशल, काव्य, नाटक, दर्शनमें यूनानने बहुत उन्नति 
रोस की थी, परन्तु राजनीति, शासन, सैन्ययोजना, विधान आदिम रोमको यूरोपका 
आचार्य कहना अत्युक्ति न होगी । विधानके अग्य अंगोंकी भाँति अन्तारष्ट्रिय 
विधानने भी रोममें ही जड़ पकड़ी । 
रोमका ऐतिहासिक अनुभव यूनानसे भिन्न था। पहिले तो उसे इट्लीके राज्योसिे लड़ना 
पड़ा । इन राज्योंके निवासी कई बातोंमें रोमन लोगोंसे मिलछते-जुलते थे पर एक बात जो यूनानमें 
थी वह यहाँ न थी। यूनानका देश छोटा था अतः यवन राज्य बहुत पास-पास थे। इसके अतिरिस्त 
यूनान के छोग कुछ विशिष्ट देव-देवियोंकी पूजाके लिए तथा एकाघ और अवसरोंपर एकत्र हुआ 
- करते थे | 'इससे उनमें राज्यमेंद होनेपर भी भाईचारा था। इय्लीमें दोमेंसे एक भी बात न थी, 
इसलिए रोमको इन इटालियन राज्योंके साथ भी परायों जैसा ही बर्ताव करना पड़ा । दक्षिणमें 
प्रबछ कार्थेज राज्य था | इससे रोमको कई बार लड़ना पड़ा । एक बार तो जानके छाले पड़ गये | _ 
उत्तर और पश्चिममें असभ्य फ्रैंक, गार, क्रैल्ट आदि जातियाँ थीं। रोमने इनमेंसे कइयोंकों जीता 
पर इनके भीतरी प्रबन्धर्मं हस्तक्षेप करना उचित न समझा | बहुधा इनके नरेश करद बनाकर 
छोड़ दिये गये। जो प्रान्त पूर्णतया रोमन साम्राज्यमें मिला लिये गये उनपर रोमन प्रान्ताधीश 
शासन करते थे | रोम दक्षिण और पूर्वमें यवन, यहूदी और मिली ऐसी सभ्य जातियौपर राज्य कर 
रहा था | इसलिए रोममें कुछ अन्ताराष्ट्रिय नियमोंका बन जाना स्वाभाविक था | 
इन नियमोको अन्ताराष्ट्रिय विधान नहीं कह सकते । अन्ताराष्ट्रिय विधान तो तब होता 
| जब रोमकों अपने बराबरवालोसे काम पड़ता । जिन दिनों रोमके साम्राज्यकी 
राष्ट्रीका विधान वृद्धि हो रही थी उन दिनों रोमने मी प्रायः यूनानकी नीतिका ही पालन किया 
“था | विदेशियोंके साथ किसी विशेष समभ्यताकै बर्तावक्षी आवश्यकता न समझी 
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जाती थी, कैवछ समयोचिततापर दृष्टि रहती थी। पीछेते साम्राज्यके स्थापित हो जानेपर तीन 
परिस्थितियाँ उम्नन्न हुई-- 
क--कभी-कभी रोम और उसके अधीनस्थ किसी राज्य या जातिमें मतभेद हो जाता था । 
दोनों पक्ष बराबरके न थे। रोम अधिपति था इसलिए उसकी आशा मान्य थी पर नित्य मनमानी 
आज्ञा देना नीतिसम्मत न होता | इसलिए ऐसे अवसरोंके लिए कुछ व्यावह्यरिक नियर्मोका पालन 
होने लगा | 
ख--कभी-कभी दो अधीनस्थ राज्यों या जातियोंमे मतभेद ओर कलह खड़ा हो जाता 
था। इनको आपसमें छड़नेकी अनुशा तो थी ही नहीं, दोनोंको रोमका निर्णय स्वीकार करना 
पड़ता था | ऐसे अवसरोंके लिए भी कुछ व्यावहारिक नियम बन गये थे | | 
ग--सबसे महत्वके वह अवसर थे जब एक रोमन और एक अरोमनमें दीवानी या पी जदारी- 
का झगड़ा हो जाता था। दीवानीके झगड़े विशेष महत्वकै थे | रोमका विधान नागरिक विधान 
कहलाता था पर रोमके बाहर यह प्रचलित न था| इससे बड़ी कठिनाई पढ़ती थी | यदि रोमन 
विधानके ही अनुसार निर्णय किया जाता तो बाइरबालोंके साथ अन्याय होता अतः रोमन विधा- 
यकोने एक युक्ति निकाली | उन्होंने इटछी और उसके आसपासके देशोंके विधानों और रीतियोंका 
अनुशीलन करके एक विधान-संग्रह बनाया जिसे 'राष्ट्रोंका विधान” कहते थे । 
यह भिन्न-भिन्न राष्ट्रीके विधानोंके आधारपर बना था, इसलिए, इसे उन विधानोंका महत्तम 
समापवर्तक कह सकते हैं | इसके अन्तर्गत वह विधान थे जो न्यूनाधिक रूपमें सर्वत्र मान्य थे। 
इस विधान-संग्रइसे उन्हीं अवसरोपर काम लिया जाता था जब कि वादी-प्रतिवादी दोनों अ-रोमन 
हों या उनमेंसे एक अ-रोमन हो, क्योंकि रोमवाले अपने नागरिक विधानकों पवित्र समझते थे 
ओर परस्पर व्यवहारमें उसे ही बर्तते थे। धीरे-धीरे राष्ट्रोके विधानने आगे पाँव बढ़ाया । उसके 
सिद्धान्त इतने न्याय्य प्रतीत होने छगे कि नागरिक विधानपर भी उसकी छाया पड़ने छगी। या 
तो वह इतना तुच्छ समझा जाता था कि कैवछ असम्य जातियाँ उसकी पात्र थीं या उसने रोमके 
निजी विधानका ही रूप परिवर्तित कर दिया | इस युस जेंशियम” को कई अंशोॉमें वर्तमान अस्ता- 
राष्ट्रिय विधानका पूर्वरूप कह सकते हैं । 
समय पाकर इसको एक और नाम या विशेषण दिया गया । रोमन शारि्रियोेकी बिचार- 
धाराने यह रूप धारण किया कि जब यह विधान एक देशीय नहीं वरन्‌ स्राध्ट्रमान्य है तो यह, 
उन विधानों, नियमों तथा प्रथाओंकी अपेक्षा जो किसी एक समाजमें ही प्रचलित हँ--अधिक 
स्वाभाविक होगा | अतः वह इसको प्राकृतिक विधान! ( युस नेचुराछ' ) भी कहने छगे । 
एक दिन रोम साम्राज्यका भी अन्त हो गया | उसका पश्चिमी भाग कई छोटे-बड़े स्व॒तस्त्र 
राज्योमें बट गया ; पूर्वी भागपर अब भी एक रोसजातीय सम्राद शासन करता था | इस पूर्वीय 
साम्राज्यकोी राजधानी कुस्तुन्तुनियाँ थी जिसे आजकल इस्तम्बूल कहते हैं। इस 
रोमन साम्राज्यके समयको यूरोपियन इतिहासका तमोयुग कहते हैं । चारों ओर घोर विष्ठव छाया 
विध्व॑ सके हुआ था। न कोई नियमको देखता था, न न्यायकों पूछता था। बीचमें कुछ 
पीछेका काछ. कालके लिए फिर अधिकार केन्द्रीभूत हुआ । पोपने जर्मनीके सम्रादको रोमन 
१ ]प७ लए ( युस सिवील ) 
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सम्राद|की उपाधि दी। धर्म ओर राजनीतिके मेलने उद्ण्डताकों कुछ कम किया। पर यह 
बात भी बहुत दिनोतक न निभ सकी । मेल टूट गया। साम्राज्यका नाममात्र अवब- 
शिष्ट रह गया । उसके कई टुकड़े हो गये । इंग्लैण्ड तो प्थक्‌ था ही, फ्रांस, आस्ट्रिया, हंगरी भी 
पृथक हो गये । स्वयं जमनीमें कई छोटे-बड़े राज्य थे। यही दशा इट्लीकी थी । पोलैण्ड, स्वीडन 
और रूसका बल बढ़ रहा था। उधर नेऋ त्य कोणपर स्पेन अत्यन्त समृद्ध हो गया था। यह तो 
राज्योंका नाम कीर्तन हुआ । प्रत्येक राज्यमें कई बड़े-बड़े सामन्‍त ( जागीरदार ) थे। यह अपनी 
जागीरोंमें राजसी ठायसे रहते थे | सामन्त सामन्तका शत्रु था, राजा राजाका झात्रु था। इस झगड़े में 
प्रजा बेचारी पिसी जाती थी, दीनोंका कोई सहायक न था | नरेश अपने-अपने स्वार्थ या बेर- 
परिशोषघके लिए ल्ड़ाइयाँ ठान देते थे फिर चाहे कोई जीते, कृषक और व्यापारी लूटे-मारे जाते थे, 
स््रियोंके साथ अत्याचार होता था ओर देश उजाड़े जाते थे | इस घोर अन्धकारके समयमें केवल 
एक प्रदीप टिमटिमा रहा था | ईसाई घर्म इन नरपशुओंकी कुछ रोक-थाम करता था। बहुतसे 
धर्माध्यक्ष स्वार्थी और विषयी हो गये थे पर धर्मका आतड्ः वह्दी था| किसी नरेशकों यह साहस 
न होता था कि प्रत्यक्ष रूपसे पोपकी अवश्ञा करे | यह ठीक है कि पोप तथा उनके अनुयायी भी 
बहुधा नरेशोंसे मिल जाते थे पर उनको यह अमीष्ट न था कि नरेश बहुत बल्वान्‌ हो जायें, इस- 
लिए वह समय-समयपर बीचमें पड़कर प्रजाकी रक्षा भी कर देते थे। मार्टिन दूथरने पोपके मार्ग॑में 
भी एक अड़चन डाल दी । उच्होंने प्रोयेस्टेण्ट सम्प्रदायको जन्म दिया। अब झगड़े ओर बढ़े । 
धार्मिक हंपने उनको ओर दुःसाध्य बना दिया | उसपर विंपत्ति यह थी कि अब कोई बीचम्मे 
पड़नेवाला भी न रहा । 
यह ऐसा समय था जब कि अन्ताराष्ट्रिय विधानकी बहुत बड़ी आवश्यकता थी पर दुर्भाग्य- 
वशात्‌ इसका अस्तित्व नहींके बराबर था । तीन ग्रग्थकारोंने इस विषयपर पुस्तकें छिखीं । पह्विली 
पुस्तक सन्‌ १५८२ में प्रकाशित हुई | उसके लेखक बाल्थज़्र अयछा थे। उसका नाम दि ज्यूरे ए 
आफिसिइस बेलिसिस' था । दूसरी पुस्तक सन्‌ १५९८ में प्रकाशित हुई। उसके लेखक आ्बेरि- 
कस जेन्ताइलिस थे | उसका दि ज्यूरे बेलि छाइब्रि त्रेस नाम था। तीसरी पुस्तक सन्‌ १६१० 
में प्रकाशित हुई | उसके लेखफ ऋ्ांसिस्का सुआरेज थे | उसका नाम था त्रेक्तेतस दि लिजिबस 
ए. दिओ लेजिस्लेतारे' | इन सब ग्रन्थकारोंने इस महत्वपूर्ण विषयपर न्यूनाधिक प्रकाश डाछा पर 
इनका प्रभाव इतना न पड़ा कि तत्कालीन शजनीतिक जगत्‌मे कोई बड़ा परिवर्तन देख पड़ता । 
भगवानकी कृपासे यह अभाव भी दूर हुआ | अन्ताराष्ट्रिय विधानके सच्चे आचार्यका 
जन्म उपयुक्त पुस्तकोंमेंते पहिली पुस्तकके प्रकाशित होनेके छगभग एक साल पीछे सन्‌ १५८२ में 
हुआ | उनझा नाम ह्मुग वान ग्रुट था पर उनकी ख्याति ह्यूगो ग्रोशिअस' नाम 
ग्रोशिअस से अधिक है | वह हालेण्डके निवासी थे | उन दिनों हालेण्डवाले अपनी धार्मिक 
तथा राजनीतिक स्वाधीनताके लिए स्पेनसे लड़ रहे थे। ग्रोशिअसने युद्धकी 
विपत्तियाँ अपनी आँखोंसे देखी थीं। वह बड़े ही प्रतिभाशाली व्यक्ति थे | थोड़े ही वयमें उनकी 
प्रसिद्धि हो गयी । वह सार्वजनिक कार्मोमें भी माग लेते थे। फछतः सन्‌ १६०८ में वह पकड़े गये 
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और उनको आजन्म कैदका दण्ड दिया गया | तीन वर्ष पीछे उनकी ख्रीने उनके छुटकारेकी युक्ति 
निकाली । बह पुस्तकोंके बहाने एक सन्दूकमें बन्द होकर बाहर निकल आये। जेछसे भागकर 
पेरिस पहुँचे । फ्रांसके नरेशने उनको कुछ वृत्ति देना स्वीकार किया पर रुपया स्थात्‌ हो कभी ठीक 
समयपर मिलता था । सन्‌ १६३५ में वह स्वीडनकी महयरानीकी ओरसे फ्रांसमे राजदूत नियुक्त 
हुए। सन्‌ १६४५ में समुद्र मार्गसे कहीं जा रहे थे कि जहाज छूब गया | वह किनारे तो पहुंच 
गये पर स्वास्थ्य नष्ट हो गया। उसी साल उनका देहान्त हो गया । 

जिस पुस्तकके कारण उनकी ख्याति सर्वत्र फैंड गयी उसका नाम था डि ज्यूरे बेलि 
एक पासिस' ( युद्ध और शार्तिका विधान )। वह सन्‌ १६१५ में प्रकाशित हुई | उन दिनों ग्रोशि- 
अस बड़े कष्टमें थे। बच्चोंके सामान्य भरण-पोपणका भी प्रबन्ध नहीं था। प्रकाशकसे उन्हें पारि- 
श्रमिकस्वरूप २०० प्रतियोँ मिलीं | इनमेंसे वह बेचारे कुछको बेच पाये पर जो मृल्य मिला वह्द 
बहुत ही कम था । 

पुस्तक छपते ही प्रसिद्ध हो गयी | विद्वानोंने ही नहीं प्रत्युत नरेशों ओर राज-पुरुषोंने भी 
इसका आदर किया । स्वीडनका विजयी नरेश गस्टेवस ऐडोलफस एक प्रति सर्देव अपने पास 
रखता था | इसके प्रकाशनके पीछे उन दिनों सभी युद्धों ओर सन्धि-पत्नोंमे इसके रिद्धार्न्तोंका 
अनुसरण किया गया | इसने राजनीतिक जगत्‌का कायापछट कर दिया। एक जगह उन्होंने 
लिखा है-- मैंने सारे ईताई जगत्‌में युद्धविषयक ऐसी स्वेच्छाचारिता देखी जिससे जंगली जातियाँ 
भी छज्जित होती थीं । छोटी-छोटी बातोंपर या विना किसी कारणकी ही छड्ाई छेड़ दी जाती थी | 
जब एक बार युद्ध आरम्भ हो जाता था तो देवी और मानवी विधानोंका इस प्रकार अनादर किया 
जाता था कि जैसे लोगोंको समी प्रकारके अपराध बे-रोक-टोक करनेकी आशा मिल गयी हो |? 
उनको इस बातका श्रेय है कि यह बात जाती रही । सब मनुष्योंकी प्रकृति सात्विक नहीं हो गयी 
पर बहुत-सी कुरीतियाँ जो प्रृथ्वीको नरक्रठुल्य बनाये हुए थीं दूर हो गयीं | 

अब देखना यह है कि यह नयी शिक्षा क्या थी जो यूरोपके सामने रखी गयी। झागों 
ग्रोेशिअसके उपदेशका सारांश यह था--जिस प्रकार मानव व्यक्तिसमाजके सदस्य हैं उसी प्रकार 

व्यक्तिसमूह अथांत्‌ राष्ट्र भी समाजके सदस्थ हैं। बिना समाजके सनुष्यका जीवन 
मोशिअसका. पश्चओं जैसा हो जायगा | राष्ट्रससमाजके प्रत्येक सदस्यके कुछ स्वत्व और कर्तव्य 
उपदेश हैं। यह अधिकार किसी राष्ट्रको नहीं है कि वह मनमाना आचरण करें। चाहे 
युद्ध हो चाहे शान्ति, राष्ट्रोंका परस्परका व्यवह्र अवेध और अनुचित कदापि 

न होना चाहिये। यह ठीक है कि न तो सब राष्ट्रोपर कोई एक अधिपति है, न सबका कोई एक 
धर्मगुरु है कि जिसका आदेश सब मानें, पर इसका तात्पर्य यह नहीं है कि राष्ट्रोके पास अपने 
आचरणके औचित्य तथा अनौचित्य जाँचनेकी कसौटी नहीं है। एक कसौटी है। ईइवरने प्रत्येक 
मनुष्य, कम-से-कम प्रत्येक सभ्य मनुष्यके हृदयमें एक ऐसी शक्ति रख दी है जो उसे बताती रहती 
है कि क्या उचित है ओर क्या अनुचित । इस विवेकशक्ति या तक॑-शक्तिसे जो नियम सिद्ध होते 
हैं उनकी 'युस नेचुराछ! ( प्राझतिक विधान ) कहते हैं। सब राष्ट्रॉका परस्पर व्यवहार इसो 
प्राकृतिक विधानके अनुसार होना चाहिए | इस सिद्धान्तके अनुसार ओशिअसने बहुतसे व्यावहारिक 
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नियम भी बतछाये। उनका उल्लेख यथास्थान होगा। उन्होंने यह भी दिखलाया कि यह नियम 
रोमके युस जेंशियम ( राष्ट्रीके विधान ) के अनुकूछ थे | 
ओशिअसकी सफल्ताके तीन प्रधान कारण थे--( १ ) उस समयके विद्वा्नोंकी सभी रोमन 
बातोंके प्रति बड़ी श्रद्धा थी | विधि विधानके विषयमें तो रोम एक मात्र आदर्श था । इसलिए जब 
ग्रोशिअसने युस जेंशियमके नामपर दुह्दाई दी तो सारा विद्वृदलछ उनकी ओर आ 
ग्रोशिअसकी. गया । ( २ ) प्राकृतिक विधानका नाम बड़ा हृदयग्राही था। प्राकृतिक विधान 
सफलताके क्या वस्तु है यह तो कोई स्ेचता न था पर छोग यह सुनते आये थे कि इस 
कारण नामका कोई तत्व है जिसके प्रतिकूछ चलनेसे मनुष्य मनुष्यतासे गिरकर पशुवत्‌ 
हो जाता है। इसलिए जब ग्रोशिअसने प्राकृतिक विधानकों सदाचरणकी 
कसोंटी बनाया तो सब ही उधर झके । एक बात ओर थी। यदि प्राकृतिक विधानके नामपर ग्रोशि- 
असने कोई बड़े आदर्श-स्वरूप नियम उपस्थित किये होते जिनका पालन करनेमें बहुत स्वार्थत्याग 
ओर धारमिकताकी आवश्यकता होती तो स्यात्‌ छोग तत्पर न होते | पर ऐसा न करके उन्होंने वही 
नियम सामने रखे जो रोमनकालसे चले आते थे और अब भी यदा-कदा पालित होते थे । सिद्धान्त- 
की दृष्टिसे इनका कोई विरोधी न था; भेद इतना ही हुआ कि अब ग्रोशिअसने इनकों अनिवार्य 
बतलाया । ( ३ ) लोग उच्छ्ठछतासे ऊब गये थे | सभी ऐसा मार्ग हँंढ़ रहे थे जिससे जीवनकी 
विकराल्ता कुछ कम हो । ग्रोशिअसकी पुस्तकका निकल जाना काकतालीय छाभ हो गया । 
यह तो सब मानते हैं कि ग्रोशिअसने यूरोपियन जगतका बड़ा उपकार किया पर आजकल 
“प्राकृतिक विधान! के सिद्धान्तपर आशक्षेप किया जाता है। यह कहा जाता है कि अनन्‍्ताराष्ट्रिय 
विधानका वास्तविक मूल राष्ट्रोंका ऐकमत्य है । जिस परिषाटीको अधिकांश राष्ट्र 


प्राकृतिक स्वीकार कर लें वही अन्ताराष्ट्रिय विधान दो जायगा | यदि आज किसी कारणसे 
विधान सभ्य राष्ट्रोमें युद्धके बन्दियोंकी नाक काठ लेनेकी प्रथा चल पढ़े तो यह भी अन्ता- 


राष्ट्रिय विधानके अन्तर्गत हो जायगी । उस समय जो राष्ट्र नाक काट लेगा वह 
कानूनके अन्दर होगा | हाँ, यदि कोई राष्ट्र किसी दूसरे अंगको कटठवा ले तो उसका व्यवहार 
निःसन्देह अवेध होगा अतः आपसके व्यवहारकी कसौटी कोई कह्पित प्राकृतिक विधान नहीं प्रत्युत्‌ 
राष्ट्रोकी स्वीकृति है। यह आश्षेप स्याय्य है ओर एक प्रकारसे ग्रोशिअसने भी इसे मान लिया था, 
_बर्योंकि उन्होंने जिन नियमोंका पालन करनेका आदेश किया वह वही थे जो अधिकांश शरक्ट्रोको 
मान्य थे और जिनमेंसे कुछको रोमन विधायकोंने बहुतसे राष्ट्रोकी प्रथाओंका अनुशीलन करके 
स्थिर किया था । े 


दूसरा आक्षेप दार्शनिक है। मनुष्यके हृदय या मस्तिष्कमे किसी विशिष्ट विवेकशक्तिका 
होना असिद्ध है। आग सबको उष्ण छुगती है, बर्फ सबको ठंढी छगती है, पर एक ही काम 
सबको भला या बुरा नहीं लगता । किसी देशमें नर-मांस खाना भी बुरा नहीं समझा जाता, किसी 
समाजके लोग मांसमात्रकों त्याज्य मानते हैं। सब राष्ट्रोका पुण्य-पाप तथा का्य्य-अकार्य्यंका विचार 
एकसा नहीं है। अतः यह नहीं माना जा सकता कि ईश्वर्ने सबको कोई ऐसी शरक्ति-विशेष दे 
रखी है जिससे उचित अनुचितका निश्चय हो सके । हाँ, यह ठीक है कि अधिकांश सभ्य मनुष्य 
कुछ कार्मोकी अच्छा और कुछको बुरा मानते हैं | पर इससे किसी प्राकृतिक विधानका अस्तित्व 
सिद्ध नहीं होता । इन छोगोंका बुद्धिविकास प्रायः एकसा ही हुआ है। सबने एकसी ही शिक्षा 
पायी है अतः इनके, व्यवहारों और विचारोंमें मी समता है। यह हम अवश्य कद सकते हैं कि जो 
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व्यवहार वर्तमान कार्थ्याकार्ग्य विचारके अनुकूल हैं वह उचित हैं, जो प्रतिकूल हैं वह अनुचित 

हैं| पर हम इन विचाररोंकों प्राकृतिक नहीं कह सकते, न हमको इन्हें ईश्वर-प्रेरित कहनेका 
अधिकार है। 

व्यावहारिक दृष्टिसे यह आशक्षेप न्‍्याय्य है पर इसका यह तात्पर्य नहीं है कि कोई ऐसा कर्ममार्ग 

हो ही नहीं सकता जो अचल हो । बाह्य क्रियाओंके रुपोंमे समय-समयपर भेद होते रहते हैँ पर 

उनका एक ऐसा मूल है जो स्थिर और असन्दिग्ध है। वह मूल 'ता्किक शक्ति! 

कार्य्याकाय्य-. नहीं है | तक॑ तो अग्रतिष्ठित है। उस मूल, उस निश्रल तत्वका नाम है 


की सच्ची आत्मशान' । जो निष्ठा मनुष्योंको मोक्षोन्मुख ले जाती है वही सच्ची कर्मनिष्ठा, 
कसौटी खोदे-खरे कर्मोकी सच्ची कत्तोंटी है। जो परिपाटी जीव-जीवके परस्परके भेदकों 


मिटानेमें समर्थ हो वही उचित परिपाणी है। जो विधान जितना ही 'आस्मवत्‌ 
सर्वमूतेषु'के सिद्धान्तके अनुकूछ होगा वह उतना ही प्राकृतिक! होगा । 
मोक्षका अर्थ है छुटकारा, स्वातन्त्य । स्वर्गसुख मोक्ष नहीं है। अतः जो कार्यप्रणाली 
मोक्षकों आदर्श मानकर चलेगी उसमें यह गुण अवद्य हींगे-- 

. वह सदेव इस बातकों अपना छक्ष्य बनायेगी कि प्रत्येक राष्ट्र अधिकसे अधिक स्वाधीनता- 
का उपभोग करे | इससे अराजक़ता नहीं फैल सकती । अराजकता तब फैलछती है जब कि एक 
व्यक्ति या व्यक्ति-समूह दूसरोंकी स्वाधीनतामें विन्न डालने चलता है, पर मोक्षमूलक कार्यप्रणारलीका 
दूसरा छक्षण यह होगा कि प्रत्येक राष्ट्र दूसरे राष्ट्रके बराबर माना जायगा, न कोई बड़ा होगा 
न छोटा । 

युद्ध आदिके अकस्मात्‌ छिड़ जानेपर भी यह सदेव स्मरण रखा जायगा कि दूसरोंको कप्नसे 
कम कष्ट दिया जाय | 'आत्मनः प्रतिकूलानि मा परेषां समाचरेत्‌? ही व्यवद्दारकी कुझ्ली होगी । 

दूसरोंकी जो कुछ दण्ड दिया भी जायगा बह प्रतिहिंसाके भावसे नहीं वरन्‌ उनके सुधार- 
के उद्देश्यसे । 


सहयोग ही व्यवहरका लक्ष्य होगा ओर सत्य तथा अहिंसा उसके साधन होंगे | 

अन्ताराष्ट्रिय विधान जीवॉको मुक्त नहीं बना सकता; पर ऐसी परिस्थिति उत्पन्न कर सकता 
है जिसमें राष्ट्र रजनीतिक और आर्थिक तथा मानसिक और नैतिक स्वाधीनताका उपभोग करें। 
इसका परिणाम व्यक्तियोंपर पड़े बिना नहीं रह सकता । अतः अन्ताराष्ट्रिय विधान वह परिस्थिति 
उत्पन्न कर सकता है जिसमें जीवबॉको शान्ति मिले और यदि वह चाहें तो अपनी आध्यात्मिक 
- उन्नति कर सके । इस दृष्टिसे हम कह सकते हैं कि अन्ताराष्ट्रिय विधान जीवोंके सच्चे आध्यात्मिक 
कव्याणका एक अवास्तर सांधन हो सकता है। 

आज इन बातोंका माननेबाल्य कोई नहीं है। हम अन्योग्याश्रित हैं; सबके भछेभे अपमे 
राष्ट्रका भी भला है, इन सिद्धान्तोंको सामूहिक जीवनमें स्थान नहीं है। सम्भव है भारत महात्मा 
गांधीकी सरणिको आगे चलकर अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यवहारका अमभेद्य अंग बनवा सके । 


अस्तु, यह तो दाशंनिक सिद्धान्तकी बात हुईं | ग्रोशिअसके पीछे व्यूफेण्डार्फ, वेटेल आदि 
कई विद्वानोंने इस विषयपर पुस्तकें लिखीं | कोई ग्रो शिअसके मतसे सहमत हुआ, किसीने विरोध 
किया | आजकल छोग 'प्राकृतिक-विघान' की सत्ता माननेको प्रस्तुत नहीं हैं। विद्वानोंकी सम्मति 
यह है कि जिन-जिन नियमोंका पालन हो रहा है वह सभ्य राष्ट्रोकी प्रथाओंके अनुसार 
बने हैं। इन प्रथाओंकी उत्पत्ति दर्शनशास्त्रके सिद्धान्त सामने रखकर नहीं हुई है। राष्ट्रो- 
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को जिन बातोंमें सुविधा देख पड़ी है उन्हींका उन्होंने अवलम्बन किया है| दूट-मारकी बात 
लीजिये । पहिले विजित देशकी प्रजा छूटी जाती थी और गाँव-कै-गाँव जला 
वर्तमान काल- दिये जाते थे। इसमें कई प्रकारकी असुविधाएँ होती थीं। जो आज विजेता है 
के विचार वही कर विजित हो सकता है, फिर उसके घिरपर भी वही आपत्ति आयेगी | 
इन्हीं सब अनुभवोंके कारण धीरे-घीरे दूट-मारकी प्रथा उठ गयी । अब विजित 
देशमें छूटन्मार न करना और नगर तथा गाँवोंकी अग्निसात्‌ न करना अन्ताराष्ट्रिय विधानका 
अड़ बन गया है। इसी प्रकार अन्य नियमोंकी भी सृष्टि हुई है। अतः जिस पद्धतिकों सब या 
अधिकांश सभ्य राष्ट्र स्वीकार कर लेते हैं वही अन्ताराष्ट्रिय विधानके अन्तर्गत हो जाती है। ऐसे 
विधानको ग्रोशिअस राष्ट्रोंका विहित विधान! ( इंस्टिव्यूटेड छा ) और वेटेछ सिद्ध विधान! 
( पाजिटिव्इ छा ) कहते हैं | 
परन्तु आजकल सम्य देशोंमें बुद्धिका जैसा कुछ विकास हुआ है उसके अनुसार मनुष्यकी 
विवेचनाशक्ति कुछ कार्मोकों कार्य्य अर्थात्‌ अच्छा और कुछकों अकार्य्य अर्थात्‌ बुग समझने 
लगी है| यह विवेचनाशक्ति अपनी तीत्र दृष्टि सर्वत्र डालती है। धार्मिक कृत्य, विवाह्मदि संस्कार, 
भोजनपान, सम्पत्ति-विभाग, दण्डविधान, शासनपद्धति आदि जीवनके प्भी अज्भोंकी आलोचना 
की जाती है ओर जो बातें बुरी प्रतीत होती हैं उनके स्थानमें अच्छी बातोंके रखनेका प्रयत्न किया 
जाता है। इसी प्रकार, अन्ताराष्ट्रिय व्यवहार्के भी कुछ नियम तो अच्छे और कुछ बुरे कहे जा 
सकते हैं और जो बुरे हैं उनके स्थानमें अच्छे नियर्मोंसे काम लिये जानेका प्रयत्न किया जा सकता 
है। यह अच्छे-बुरेका निर्णय बुद्धि-विकासपर निर्भर है अतः जो नियम आज अच्छा छगता है 
सम्मवतः वही कल बुरा जँचने छगे, पर प्रत्येक समयमें कुछ ऐसे नियम अवश्य हंंगे जो सर्वथा 
बुद्धिसंगत प्रतीत होंगे | इन्हींके समू हको ग्रोशिअसके दब्दोंमें प्राकृतिक विधान! ९ नैचुरल छा ) 
ओऔर वेैटेलके शब्दोंम "आवश्यक विधान! ( नेसेसरी लॉ" ) कहते हैं । 
कोई विधान हो जबतक वह लेख-बद्ध नहीं होता तबतक उसका रूप अनिश्चित रहता है । 
कैवल विद्वानोंकी पुस्तकोंसे काम नहीं चछ सकता । इनका महत्व चाहे कितना ही हो पर यह 
राजोंकों बाध्य नहीं कर सकतीं । राज उन्हीं लेखोंसे बाध्य होते हैं जिनपर उनके 
अन्ताराष्ट्रय.. प्रतिनिधियोंके इस्ताक्षर होते हैं । ऐसे लेखोंकी सन्धिपत्र या समय-पत्र 
विधान-संग्रह. ( कॉब्हेनैण्ट” ) कहते हैं । 
सब सन्धियोंका महत्व एकसा नहीं होता | जो सन्धियाँ दो राजोंके आपसके झगड़ोंके 
मिटानेके लिए होती हैं उनमें स्थात्‌ ही कोई ऐसी बात हो सकती है जो सबके कामकी हो । पर कभी- 
कभी ऐसी सन्धियाँ होती हैं जिनमें कई बड़े राष्ट्र सम्मिलित होते हैं। ऐसे सन्धि पत्नोंमे सिद्धान्तकी 
बातें लिखी जाती हैं और ऐसे नियम बनाये जाते हैं जिनको माननेक्री सभी सम्मिलित राष्ट्र प्रतिशा 
करते हैं | ऐसे सन्धिपन्नोंके सग्रहको अन्ताराष्ट्रिय विधान-संग्रह कह सकते हैं | इनमें जो' बातें 
निश्चित होती हैं उनको प्रायः वह राज भी मान लेते हैं जिनके हस्ताक्षर नहीं होते | इस विघयपर 
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एक और अध्यायमें भी विचार किया जायगा | यहाँ एक उदाहरण पर्याप्त होगा | सन्‌ १८६८ में 
लेनिनग्राडमें एक समयपत्र छिखा गया जिनको सिण्ट्पीटर्सबर्गकी घोषणा” ( उस समय रूसकी 
राजधानी लेनिनग्राडका नाम सेण्य्पीटर्सबर्ग था ) कहते हैं | इसमें यह निश्चय हुआ कि अब युद्धम 
ऐसी गोलियोंसे काम न लिया जाय जो शरीरके भीतर जाकर फूट जाती हैं, क्‍योंकि इनसे 
सिपाहियोंको व्यर्थका कष्ट होता है। इसपर पहिले-पहिले केवछ १८ राजोंके प्रतिनिधियोंके हस्ताक्षर 
थे, पर आज इसको सभी राज मानते हैं | यह एक खेलबद्ध विधान हो गया है। 
अब अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके लिए एक वस्तुकी कमी रह गयी, कोई निम्चित बिधाता न 
था | आवश्यकता इस बातकी थी कि कोई ऐसी संस्था हो जो आवश्यक 


श्न्ताराष्ट्रिय विधान बनाये और जिसकी आज्ाएँ सर्वमान्य हों। ऐसी संस्था सब राष्ट्रोंके 
व्यवस्थापक सभा, मेलसे ही बन सकती थी क्योंकि कोई एक अधिपति तो है नहीं | एक 
हेग-सस्मेलन प्रकारते यह अभाव भी पूरा हुआ | 


रूस जार द्वितीय निकोलस शान्तिप्रिय मनुष्य थे। उनको वर्तमान कालके युद्धोंकी भीपणता 
ओर तत्सम्बन्धी आर्थिक अपव्यय देखकर दुःख होता था। इसलिए उन्होंने ( १४ अगस्त १८९८ ) 
ग्रे यह इच्छा प्रकट की कि सब राष्ट्रोंके प्रतिनिधियोंका एक महासम्मेलन हो जिसमें 'सच्ची ओर 
स्थायी शान्ति स्थापित करने ओर सेना-चृद्धि घटानेकै उपायों! पर विचार किया जाय । स्थायी सन्धि 
तो स्थापित हो नहीं सकी पर युद्धसम्बन्धी कई नियम बन गये । यह सम्मेलन सन्‌ १८९९ 
( हालेण्डको राजधानी ) में हुआ | २६ राष्ट्रोंके प्रतिनिधि आये थे | सम्मेलनने कई उपयोगी 
नियस बनाये जिनका यथास्थान कथन होगा । उठनेके पहले प्रतिनिधियोंने कई ऐसे विषयोका 
उल्लेख किया जो इस बार निर्णात न हो सके थे और यह इच्छा प्रकट की कि दूसरी बार सम्मेलन 
करके इनपर विचार किया जाय । 

दूसरा सम्मेलन भी हेगमें हुआ सन्‌ १९०७ में | इस बार ४४ राजोंके प्रतिनिधि आये थे । 
इसमें भी कई आवश्यक बातें निश्चित हुई! ओर शेषकी सम्बन्धमें यह इच्छा प्रकट की गयी कि 
तृतीय सम्मेलनमें उनपर विचार किया जाय । इसके दूसरे साछ लन्दनमें एक सम्मेलन हुआ | इसमें 
समुद्र-युद्ध-सम्पन्धी कई आवश्यक प्रइनोंपर विचार ओर निश्चय हुआ । 

प्रसिद्ध अमेरिकन दानवीर स्वर्गाय श्री ऐण्ड्रयू कार्नंगीने सम्मेलनके लिए हेगमें एक विशाल 
ओर सुसज्ञित भवन भी बनवा दिया है। 

ऊरर जो संक्षिप्त वर्णन दिया गया है उससे विदित होता है कि हेग सम्मेलन एक प्रकारकी 
- अन्ताराष्ट्रिय व्यवस्थापक सभा थी। सभी प्रधान राष्ट्रोके प्रतिनिधि इसके सदस्य थे। कुछ ऐसे 
भी राष्ट्र थे जिनके प्रतिनिधि नहीं आये थे पर बह छोटे और अव्प-महत्वकै थे | यह ठीक है कि 
जिस समयपत्रपर उनके हस्ताक्षर न थे उनको माननेके लिए वह बाध्य न थे पर इस बातकी 
बहुत ही कम सम्भावना थी कि कोई छोटा राज किसी ऐसे आचरणके करनेका साहस करेगा जो 
प्रमुख राजोंकी इच्छाकै प्रतिकूल हो । तात्पर्य यह है कि हेगमें निर्धारित नियम सभी राजोंकों 
मान्य थे चाहे उनके प्रतिनिधि वहा उपस्थित रहे हों चाहे न रहे हों । 

हेग सम्मेलनके व्यवस्थापक-संस्था होनेमें केवल दो त्रुटियाँ थीं। एक तो यह कि उसके 
अधिवेशन. अनिश्चित थे । पहिला सम्मेलन सन्‌ १८९९ में हुआ, दूसरा आठ वर्ष पीछे १९०७ में, 
तीसरा स्यात्‌ १९१५, १६ तक होता पर प्रथम महासमरने ऐसा अवसर ही न द्विया | व्यवस्थापंक- 
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सभाकी स्थायी संस्था होनी चाहिये, यह नहीं कि जब सदस्योंकी इच्छा हुई तभी अधिवेशन 
हो गया | 

दूपरी त्रुटि इससे बड़ी थी। मान लिया कि बहुतसे उत्तम-उत्तम विधान बन गये. पर 
यदि कोई राज उनको न माने तो उसके साथ क्या किया जाय ! सम्मेलनकै पास कोई ऐसी शाक्ति 
नहीं थी जिससे वह किसी उच्छु छ्ुछ राजकों दण्ड दे सकता । उसके सदस्य-राज प्रथक्‌-प्रथक्‌ चाहे 
जो करें पर स्वयं सम्मेलनके पास किसी प्रकारका बल न था | 

यूरोपीय महायुद्धने राष्ट्रीकी ऑख खोल दी | अधिक दोषी कौन था, यह हम नहीं कह्द 
सकते | पहिले बन्दूक किसीने चलछायी हो पर अपराधी सब थे। अमेरिकाके राष्ट्रपति श्री बुडरो 

विल्सनने सोचा कि कोई ऐसा उपाय निकाछा जाय जिससे भविष्यत्‌में युद्ध 
राष्ट्र्संघ नहोंया बहुत कम हों | राष्ट्र-संघ उन्हींके विचारोंका परिणाम था। जो लोग 
समाचारपत्रों को पढ़ते रहते हैं वह उसके स्वरूपसे परिचित हैं। सभ्य राष्ट्रोंका 

एक संघ बन गया था । उसके समयपत्रको राष्ट्र-संघका समयपत्रा कहते हैं। राष्ट्र-संघर्मं शथ्वीके 
सभी प्रधान राजोंके प्रतिनिधि थे, पर विचित्र बात यह थी कि जिस अभेरिकाके राष्ट्रपति विव्सनने 
इसकी नींव डाली वही इसका सदस्य नहीं बना | कई कारणोंसे अमेरिकन सिंनेटने संघकी सदस्यता . 
अस्वीकार कर दी | 

नियम यह था कि जिस राजका शासन स्थिर हो और संघके नियमोंका पालन करनेके 
लिए. तैयार हो वह सदस्य हो सकता है | जम॑नी, रूस और बल्गेरिया, जो मित्रदलसे लड़े थे, उस 
समय सदस्य हो सकते थे जब इनके व्यवहारसे इस बातका विश्वास हो जाय कि अब यह उन्मागें- 
गामी न होंगे। और जो कोई राज सदस्य होना चाहता वह सदस्योंकी दो तिहाई सम्मतियोंसे 
चुना जा सकता था | 


अमेरिकाके निकल जानेसे एक बड़ी हानि हुई | संघ चार महास्वार्थो राजोंके हाथमें आ 
गया । इनके नाम हैं ब्रिटेन, फ्रांस, इटली और जापान । इनको 'चतुर्महत” कहने लग गये थे। 
यह अन्य सदस्योकों जैसा नाव चाहते नचाते थे | कितनी बातें यह आपसमें निश्चित कर डालते 
थे जिनकी दूसरोंकों रत्तीभर सूचना नहीं होती थी | फिर जब वह निश्चय संघकी बैठकमें रखा जाता 
था तो बड़ों के अनुचित दबावमें पड़कर सबको उसे स्वीकार करना द्ोता था | अस्त॒, संघके खुलने- 
के यह उद्द श्य बतलाये गये थे-- 

“युद्ध न छेड़नेके कर्तव्यकों स्वीकार करने, राष्ट्रोके लिए. खुले, न्याय्य और प्रतिष्ठित 
सम्बन्धोंकी निव्चिचत करने, सरकारोंके व्यवह्यारमें अन्ताराष्ट्रिय विधानके नियर्मोकी दृढ़ता- 

पूर्वक्ष आचरण-विधि बनाने, नन्‍्यायकों बनाये रखने और संघटित जन- 


राष्ट्र-संघके समुदायोंके परस्पर व्यवहारमें सब सन्घिजन्य कतंव्योका पूर्णतया पालन 
. उद्देश्य करनेके द्वारा अन्ताराष्ट्रिय सहयोगकी चृद्धि और अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और 
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:१८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


यहाँ हम केव्रछ उन्हों घाराओंका भावार्थ देते हैं जिनका हमारे विषयसे विश्वेष्र सम्बन्ध है। 
पहली धाराके द्वारा संघके सदस्योके प्रतिनिधियोंकी एक स्थात्री सम्मति बनायी गयी और 
राष्ट्रसंघके समय- उसके लिए एक स्थायी कार्यालय स्थापित करके स्थायी कार्यकर्ता नियुक्त 
पत्रकी कुछ घाराएं किये गये | 
सातवीं धाराके द्वारा यह कार्याठय जेनीवा नगरमें खोला गया | 
बारहवीं घाराके द्वागा यह निश्चय हुआ कि यदि संघके दो या अधिक सदस्वोंमें कोई 
ऐसा मतभेद उत्पन्न हो जाय जो आपसमें न तय हो तो वह संघकी स्थायी समिति ( कोसिलछ 
आधव दि लीग ) के सामने रखा जाय । समिति छः .महीनेके भीतर उसपर अपनी रिपोर्ट देगी । 
निर्णय करनेके लिए. यथाप्रम्भव पंच चुने जायँँगे। पंचोंको अपनी रिपोर्ट बहुत शीघ्र देनी 
होगी। यदि उभय पक्ष पंचोंके निर्णयकों मान छें तो ठीक ही है पर यदि वह न मानें तब भी 
निर्णयके प्रकाशित होनेके तीन मासके भीतर युद्ध न होगा |. ह 
चौदहवीं घाराके द्वारा एक स्थायी अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय स्थापित किया गया । 
... सोलहवीं धारा द्वारा यह निश्चय हुआ कि यदि संघक्रा कोई सदस्य उपर्युक्त बारहवीं धारा 
: का उल्लंघन करके युद्ध छेड़ दे तो यह माना जायगा कि वह संघके सभी सदस्योसे लड़ना चांहता 
है। इसलिए सभी राज उससे सब प्रकारके व्यापारिक और आर्थिक सम्बन्ध तोड़ देंगे और अपनी- 
: अपनी प्रजाको उसकी प्रजासे किसी प्रकारका सम्बन्ध न रखने देंगे । इतना ही नहीं, इस बातका 
: भी प्रयत्न किया जायगा कि जो राज संघके सदस्य नहीं हैं वह भी उसका बहिष्कार कर दे । स्थायी 
: समिति यह भी निश्चित करेगी कि उसके विरुद्ध सैनिक बलका किस प्रकार प्रयोग किया जाय । 
:...... इस समयपन्रपर पहिले बेल्जियम, बोलिविया, ब्रिटिश साम्राज्य [ और उसके पाँच प्रधान 
अंग अर्थात्‌ कनाडा, आस्ट्रेलिया, न्यूजीलैण्ड, दक्षिणी अफ्रीका और मारत (!)) ], चीन, क्यूबा, 
जेक्रेस्लोवाकिया, इक्वेडोर, फ्रांस, यूनान, ग्वाटिमाछा, हैटी, हजाज, होण्डुरास, इटली, जापान, 
छाइबीरिया, निकारागुआ, पनामा, पेरू, पोलेण्ड, पुर्तगाल, रूमानिया, सर्बिया, स्थाम और 
युरुवेके हस्ताक्षर थे । क्‍ मा 
ऐसे प्रामाणिक पत्रको रही कागज कहनेका साहस नहीं होता । हम ऊपर लिख चुके हैं कि 
अमेरिकाक निकल जानेसे संघ अपने आदर्शसे गिर गया था और चार स्वार्थों राजोंके हाथकी 
कठपुतली हो गया था । परल्तु स्वार्थभूलक मेल बहुत दिनोंतक नहीं ठहरता । 
इन बातोंका एक ही परिणाम हो सकता था और वही हुआ । राष्ट्र-संघके द्वारा छोटे 
राजेंकि कुछ झगड़े निपटाये गये परन्तु, ऐसी एक भी समस्या न सुलझायी जा. सकी जिसमें किसी 
बड़े राजके हितकों किसी प्रकारकी ठेस छगती हो । संघकी नियम्ावल्लीमें एक महत्वपूर्ण शर्त यह 
थी कि उसके सामने ऐसा कोई मामछा पेश न हो सकेगा जिसका सम्बन्ध किसी सदस्यकी स्वाधीनता 
या इजतसे हो और इस बातका निर्णय कि मामलेका सम्बन्ध स्वाधीनता या इजतसे है या नहीं 
प्रत्येक राजपर छोड़ दिया गया था| इसका परिणाम यह हुआ कि बड़े राज जिस प्रश्नकों विवाद 


से बचाना चाहते थे उसके. छिए उनका इतना कहना पर्याप्त था कि यह हमारी प्रतिष्ठाका 
मामला है| द का 
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अंन्ताराष्ट्रिय विधानका इतिहास १९ 


संघके स्थापित होनेके कुछ दिन बाद उसमें रूस और जर्मनी सम्मिलित हुए। कुछ वर्षकि 
बाद दोनोंने उसे छोड़ दिया। जापानने चीनके मंचूरिया प्रान्तपर कब्जा कर लिया यद्यपि दोनों ही 
संघके सदस्य थे । किसीने चीनकी सहायता न की । कुछ दिनोंके बाद संघको सदस्यतासे कोई लाभ 
न समझकर जापानने उसकी सदस्यता छोड़ दी । जब इटलीने अबिसीनियापर आक्रमण किया तो 
अबिसीनियाने इस मामलेकों संघके सामने उपस्थित . किया। यह निश्चय हुआ कि इटछीसे सभी 
राज सम्बन्ध विच्छेद कर लं। इस निश्चयके बाद भी ब्रिटिश व्यापारी इटछीके हाथ मिटद्ठीका तेछ 
और पेट्रोल बेचते रहे । अबिसीनिया हार गया और सारे अबिसीनियापर इटलीका कब्जा हो गया । 
ऐसी बातोंने छोटे राजोंका विश्वास संघपरसे बिलकुछ उठा दिया | 

शान्तिको स्थापित करने और सुरक्षित रखनेमें संघ नितान्‍्त असफल रहा | अब वह टूट 
गया | द्वितीय महापमरक्रे बाद अब विजेताओं और उनके सहायकोंके सहयोगसे संयुक्त राज-संघटन 
स्थापित हुआ है। यदि यह जीवित रद्द जाता और बड़े राजोंके स्वार्थका साधन न बनाया जाता 
तो इसके द्वारा निश्चय ही अन्ताराष्ट्रिय शान्तिकी स्थापना और रक्षा होती परन्तु लक्षण कुछ ऐसे 
देख पड़ते हैं कि इस नवजात शिशुकी भी असामयिक मृत्यु होगी। इसके संचालनका भार विशेष 
रूपसे संयुक्त-राज और रूसपर है परन्तु शान्तिके इन अभिमावकोंमें गहरा संघर्ष चल रहा है | 
इस समय रूस और अमेरिका जिस प्रकार एक दूसरेके विरुद्ध राजनीतिक चालें चल रहे हैं उससे तो 
ऐसा प्रतीत होता है कि नये महासमरकी तैयारी हो रही है और यह महासमर भी शीघ्र ही छिड़ने- 
वाला है। जो विवादयस्त प्रइन संघके सामने गये उनका भी संतोषजनक सुलझाव नहीं हुआ | 
भारत और दक्षिण अफ्रीकाके मामलेमें निर्णय भारतके पक्षमें हुआ पर अभीतक दक्षिण अफ्रीकाकी 
सरकारने उसे नहीं माना है। कश्मीरका प्रश्न जहाँका-तहाँ पड़ा हुआ है | 

संयुक्त राज संघटन महत्वपूर्ण विषय है अतः इसपर किंचित विशद्‌ विचार चौथे अध्यायमें 
होगा । 


तीसरा अध्याय 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र 


जिन लोगोंके लिए कोई विधान बनाया जाता है, जिन छोगोंके साथ वह बर्ता जाता है 
वह उसके पात्र कहलाते हैं। अब देखना यह है कि अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र कोन छोग हैं। 
इस प्रशनका आंशिक उत्तर तो पहिले अध्यायमें दिया जा चुका है। यद्दट विधान 
पात्रोंके भेद राजोंके बीचमें ही बता जाता है| व्यवहार और सब आचार्योक़े मतने यह भी 
निश्चय कर दिया है कि स्वाधीन अर्थात्‌ पूर्ण प्रभ्ुत्वयुक्त राज वस्तुतः पात्र हैं। 
यह उचित हो है। समाजके कार्मोमें भाग लेनेका अधिकार उन्हीं लोगोंको होता है जो प्राप्तवयस्क 
हैं ओर किसी-न-किसी प्रकारके अनवैध अर्थात्‌ कानूनसम्मत स्वतन्त्र व्यवसायसे अपनी जीविका 
चलाते हैं। पागछ, चोर, डाकू आदिको समाज कोई अधिकार नहीं देता । पर छड़कोंको 
आंशिक अधिकांर रहता है। वह न तो प्राप्तवयस्क होते हैं न स्वतन्त्र, पर बहुत-सी बातोंमें उनका 
लिहाज किया जाता है| उनके अमिभावकके सिर निश्चित दायित्व होता है। इसी प्रकार कई 
अ््ध-प्रश, पराधीन राज ऐसे हैं जो अन्ताराष्ट्रिय विधानके अंशतः पात्र हैं। किसी-किसी अवस्था- 
में यह विधान ऐसे समुदायों ओर व्यक्तियोंपर भी छागू होता है जिनको किसी दृष्टिसे 'राज” नहीं 
कह सकते | इस अध्यायमें इन सब भिन्न-भिन्न प्रकारकै पात्रोंका विचार होगा । 
सबसे पहिले हम उन राजोंको छेते हैं जिनका पात्रत्व निर्विवाद है अर्थात्‌ स्वाधीन राज | 
यहाँ इन दोनों शब्दोंकी परिभाषापर विचार कर लेना आवश्यक है। राजनीतिशासत्रका एक बहुत 
बड़ा भाग इसी परिभाषापर विचार करता है। यहाँ हम शाख्नार्थम प्रवेश न 
राज! शब्दका करके वह अर्थ सामने रखना चाहते हैं जो प्रायः सर्वसम्मत है। पहिले विशेष्य 
अर्थ अर्थात्‌ राज! को लीजिये | 'राज उस राजनीतिक समुदायको कहते हैं जिसके 
अज्भ किसी एक ऐसे अधिकारीके अधीन हों जिसकी आशाएँ उनमेंसे अधि- 
कांश अनायास माना करते हों ।! द 
इस परिभाषामें कई महत्वपूर्ण शब्द हैं जिनका अर्थ मली-भाँति समझ लेना चाहिये । जो 
समुदाय राजनीतिक नहीं है वह राज नहीं कहा सकता | किसी धार्मिक सम्प्रदायमें चाहे एक 
करोड़ उपासक हों पर वह राज नहीं कहा जायगा । सब लोगोंका एक अधिकारीके अधीन होना 
आवश्यक है चाहे वह अधिकारी एक व्यक्ति हो या बहुतसे व्यक्तियोंका समूह | यह भी आवश्यक 
है कि अधिकांश मनुष्य उसकी आशा मानते हों । अधिकांश” इसलिए. कहा गया है कि प्रत्येक 
समुदायमे कुछ पागल, चोर, जुआरी ( और कभी-कभी साधु-महात्मा ) होते हैं जो अवज्ञा करते 
रहते हैँ या उस समुदायके प्रति उदासीन रहते हैं । इसके अतिरिक्त, कभी-कभी कोई ऐसा राज- 
नीतिक दल भी हो सकता है जो स्थापित सरकारकी अवशा कर रहा हो | 'अनायास” शब्द भी 
ध्यान देने योग्य है। कभी-कभी ऐसा हो सकता है कि कोई देशी या विदेशी किसी समुदायके 
लोगोंको पशुबलका प्रयोग करके दवा छे और उनसे अपनी इच्छाके अनुसार काम कराये | ऐसा 





१ जिन छोगोंके एकत्र होनेसे कोई समुदाय बनता है, वह उसके अंग कहलाते हैं । 
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समुदाय राज नहीं कह् जा सकता | हाँ, यदि सब लोग उस अधिकारीकैी अधीन रहना टृदयसे 
स्वीकार कर लें या कम-से-कम बिना बहूप्रयोगके ही उसकी बात मान लिया करें ती वह समुदाय 
राज? हो जायगा | 
यहाँ यह स्मरण रखना चाहिये कि हिन्दीमें जिस राज्य! शब्दका बहुधा प्रयोग किया जाता 
है उसके और राज्य” के अर्थमें भेद है। राज्य शब्द तीन अर्थो्मिं प्रयुक्त हो सकता है- (क) जो 
भूभाग किसी राजके अधीन हो, (ख) जो भूभाग किसी नरेशके अधीन हो 
राज्य” का अर्थ और (ग) जितने दिनोंतक कोई नरेश शासन करे | इस पुस्तकमें यह शब्द बरा- 
बर पहिले अर्थमे ही प्रयुक्त होगा | मारतमें अधिकांश राजोंके अधिकारी नरेश 
ही होते आये हैं इसलिए प्रायः (क) और (ख) में कम अन्तर प्रतीत होता है पर अन्य देशोंकी 
वर्तमान स्थिति देखकर अर्थ-मेद समझ लेना अच्छा है। यदि किसी राज्यके पैतृक प्रधान अधि- 
कारीकी ओर संकैत करना होगा तो हम 'राजा' शब्दके स्थानमें नरेशका प्रयोग करेंगे | यह ध्यानमें 
रखना होगा कि आजकल भारतमें राजकी जगह राज्य शब्द ही व्यवहारमें आ रहा है। 
प्रधान शब्द 'राज'की परिभाषा तो हो चुकी, अब उसके विशेषणोंकों देखना है। स्वाधीन! 
के अर्थपर विचार करनेके पहिले हमको प्रभु ओर प्रभुत्व' के अर्थलरी समझ लेना चाहिये | यद्यपि 
इस विषयमें बहुत मतभेद है कि राजके कर्तव्य क्या-क्या हो सकते हैं पर गोल 
“अ्भ्ुत्व” का अर्थ शब्दोंमें इतना सब मानते हैं कि राजकों चाहिये कि समरुदायकी सर्वप्रकारेण 
रक्षा करे और उसकी उत्तरोत्तर उन्नति करे। इस कतंव्यके पालनकै लिए. राज- 
को समय-समयपर नाना प्रकारके साधनोंसे काम लेना पड़ेगा । इन सब साधनोंसे काम लेनेके 
अधिकारको प्रभुत्व” कहते हैं। जिस राजको पूर्ण प्रमुत्व' प्रात है वह अपने समुदायके हितके 
लिए जब जो चाहेगा वह करेगा | वह अपने राज्यमें चाहे जैसे विधान बनाये, चाहे जैसे कर छगाये, 
राज्यके बाहर चाहे जिससे युद्ध छेड़ दे, युद्धके अस्तमें चाहे जेसी सन्धि करे | 
स्वतंत्र” का अर्थ तात्पर्य यह है कि वह किसी दूसरे राज ( या समुदाय ) की बात माननेके लिए 
बाध्य नहीं है। रूस, भारत, चीन इस प्रकारके राजोंके उदाहरण हैं। ऐसे 
रजोंकों पूर्णप्रभु, स्वाधीन या स्वतंत्र राज कहते हैं । 
ऐसे भी राज हैं जिनको पूर्ण प्रभुत्व प्राप्त नहीं है । वह कई काम तो अपनी इच्छाके अनु- 
सार कर सकते हैं पर अन्य बातोंमें उनको किसी दूसरे राजकी इच्छाके अनुकूल चलना पड़ता 
है | भारतके देशी राजोंको ही लीजिये | इनमें बढ़े-से-बड़ा राज भी न तो किसी 
अंशप्रभुका अर्थ ते युद्ध कर सकता था न सन्धि। उसे ब्रिटिश राजका मेह- ताकना पड़ता था | 
हाँ, भीतरी शासन--जैसे शिक्षा, छगान, न्याय इत्यादि--में इनको पूर्ण अधि- 
कार था, ऐसे राजोंको अर्द्ध-प्रशा या अंशप्रभ कहते हैं। कोई-कोई इनको अद्ध-स्वतन्त्र' कहते हैं 
पर विधानशाखके आचार्योंकी रायमें यह संशा ठीक नहीं है, 'स्वातन्त्रय अविभाज्य है? | जब किसी 
अधीन राजकों खुश करना होता है तो उसको अद्ू-स्वतन्त्र कह दिया जाता है | 
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जो कुछ ऊपर कहा गया है उससे विदित है कि राजके प्रभुत्वका आश्रय या अधिष्ठान 
सारा समुदाय है। परन्तु यह असम्भव है कि प्रत्येक अवसरपर सारा समुदाय सब काम करे | 
समुदायकी ओरसे अर्थात्‌ उसके नामसे कुछ लोग काम करते हैं। साधारण 
इष्टप्रभु'का अर्थ बोल चाल्में इनको द्वी ( चाहे यह कोई एक व्यक्ति या नरेश हो या व्यक्तिसमूह 
अर्थात्‌ पाल्मेण्ट हो ) शजका प्रभु कहते हैं। इस सम्बन्ध राजनीतिशार्में 
दृष्टप्रभ! ( नामिनल साव्हरेना ) शब्दका प्रयोग होता है । 
हमारे कहनेका यह तात्पर्य नहीं है कि खतन्त्र राज पूर्णतया स्वेच्छाचारी होते हैं। उनको 
कुछ तो अपने-अपने समुदायके अज्ञोंके नेतिक, आर्थिक ओर धार्मिक विचारोंका लिहाज करना 
पड़ता है, कुछ अन्य राजोंके बछाबलकों देखना पड़ता है और कुछ सभ्य जगतके 
स्वतन्त्र राजोंकी लोकापवादसे भी डरते रहना पड़ता है। स्वाधीनताका अर्थ यही है कि किसी 
स्वेच्छाचारितामें परराज-विशेषकी आशाएँ नित्यमान्य न हों। ऐसा कोई राज नहीं हो सकता जो 
रुकावर्टे._ पूर्णतया स्वेच्छाचारी हो | अपने आभ्यन्तर शासनमें प्रजावर्गके साथ चाहे जैसी 
मनमानी बरती जाय परन्तु बाहर तो कुछ रोकथाम रहती ही है। किसी-न-किसी 
राजसे किसी-न-किसी प्रकारकी सन्धि होती है, उस हृदतक तो अपने आचरणपर अंकुश लगाना 
ही पड़ता है। 
इतना ही नहीं, यदि यह मान लिया जाय कि राजके ऊपर कोई अंकुश नहीं हो सकता 
अर्थात्‌ पूर्ण प्रभुत्व प्रत्येक राजका जन्मजात अधिकार है तो फिर कभी अन्ताराष्ट्रिय शान्ति हो ही 
नहीं सकती | राष्ट्रसंघ इसी लिए टूट गया कि उसके आरम्ममें ही यह मान लिया गया कि ऐसे प्रश्नोपर 
जो किसी राजकी प्रतिष्ठा ओर खाधीनतासे सम्बन्ध रखते हों विचार न किया जायगा और प्रत्येक 
राज स्॒यं इस बातका निर्णय करेगा कि कौनसे प्रइन उसकी ख्वाधीनता या प्रतिष्ठासे सम्बद्ध हैं । 
जिस ग्रकार यह माना जाता है कि नागरिक खतन्त्रता वहींतक है जहाँतक दूसरोंकी खतन्त्रतामें 
बाधा न पड़े उसी प्रकार राजोंकी प्रभुतापर भी नियन्त्रण मानना होगा। राष्ट्र व्यक्तिसे बड़ा है, 
इसी प्रकार राष्ट्ममूहका हित और उसका अधिकार प्रथक्‌ राजोंके हितों और अधिकारोंसे बड़ा है | 
उपयुक्त परिभाषाओंसे यह तो स्पष्ट हो गया होगा कि स्व॒तन्त्र' राज किसे कहते हैं, पर कैवछ 
खतन्त्र राज होना ही पर्यास नहीं है। अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानकी पात्रताके लिए कुछ अवान्तर गुण भी 
होने चाहिये | पहिले गुणका नाम सभ्यता है। सम्यताकी परिभाषा बहुत कठिन 
पान्रताकें रहिए है। भारतीय, चीनी, अंग्रेज अपने-अपनेको सभी सभ्य धमझते हैं, सभी अपनी 
आवश्यक अवा-_ सभ्यताको सर्वोत्कृष्ट मानते हैं। इनके आचार-विचारमें बहुत अन्तर है। पर 
न्तर युण. आजकल पाश्चात्य देशोंकी बन आयी है इसलिए सम्यताका अर्थ पाश्चात्य ढड़की 
सभ्यता हो रह्य है। यह आवश्यक है कि जो राज अस्ताराष्ट्रिय विधानसे लाभ 
उठाना चाहे वह न्यूनाधिक सीमातक पाश्चात्य ढक्षपर चले | यह दशा सदैव नहीं रहेगी। पाश्चात्य 
सम्यतामें घुन ढुग चुका है और मनुष्य सावंभौम सम्वता और संस्कृतिको ओर झुकता 
प्रतीत होता है । 
दूसरा अवान्तर गुण राज्य है। यह सम्भव है कि कुछ अत्यन्त सभ्य मनुष्योंका समुदाय, 
जो किसी एक अधिकारीका अनन्य आज्ञाकारी हो, खानाबदोशोंकी माँति एक स्थानसे दूसरे 
स्थानपर दूसरा करता हो। ऐसा समुदाय विधानका पात्र नहीं माना जा सकता। पात्रताके छिए 
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किसी निश्चित भूभागपर बसा रहना आवश्यक है। तीसरा गुण यह है कि जो पात्र बनना चाहे वह 
स्वयं अन्ताराष्ट्रिय विधानके नियमोंका पालन करे। चौथा गुण स्थायित्व है। यह तो किसी राज 
या अन्य मानव संस्थाके लिए. नहीं कह्द जा सकता कि वह चिरकाल तक रहेगी परन्तु जो राज 
पात्र बनता है उसकी परिस्थिति ऐसी होनी चाहिये जिससे कि उसके स्थायित्वकी आशा की जा 
सके । यह सम्भव है कि किसी गॉवकै निवासी परम सम्य होँ और वह स्वाधीन भी हों, पर यह 
विश्वास नहीं किया जा सकता कि वह गाँव बहुत दिनतक स्वाधीन रह सकेगा । वह युद्ध या किसी 
अन्य प्रकारसे अवश्य किसी बड़े राजका ठुकड़ा हो जाथगा; अतः वह अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र 
नहीं हो सकता | इन सब बातोंपर विचार करके हॉलने पात्रके यह लक्षण बतलाये हैं--यदि किसी 
समुदायका उस भूमिपरके, जिसपर वह बसा हुआ है, सब मनुष्यों और वस्तुओपर समष्टिरूपसे 
निर्विवाद और अनन्य अधिकार है, यदि वह अपने बाहरी व्यवहारमें किसी अन्य समुदायकी 
ज्छाके अधीन नहीं है और अन्ताराष्ट्रिय विधानके नियमोंका पान करता है और यदि उसके 
अस्तित्वके स्थायी होनेकी आशा की जा सकती है, तो वह अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र हें! | 
अपने भूभागपर निर्विवाद और अनन्य अधिकार होना प्रभुत्वका एक लक्षण है और 
अम्ताराष्ट्रिय विधानकी पात्रता प्रदान करता है, इसमें सन्देह नहीं है। परन्तु ऐसी भी परिस्थितियाँ 
उध्न्न होती हैं जिनमें किसी राजविशेषके पूर्णप्रथ होने तथा अन्तारष्ट्रिय व्यक्ति होनेमें कोई सन्देह 
' न होते हुए मी ऊपर दिया हुआ लक्षण उसमें पूरा नहीं घटता | ब्रिटेनका अन्ताराष्ट्रिय जगतमें 
विशेष स्थान है। इसमें कोई सन्देह नहीं है परन्तु द्वितीय महासमरकालमें सन्‌ १९४० में उसने 
अपने राज्यके कुछ स्थानोंका पद्ठा अमेरिकाके संयुक्तराजक नाम लिख दिया। उन जगद्ोंमें 
अमेरिकाको अपने सैनिक अड्डोंके रखनेका अधिकार मिला । इसके बदले ब्रिटेनकोी लड़ाईके पचास 
जहाज मिले । इन जगहोंमें निन्‍चय ही पड्ठेकी अवधिसे भीतर ब्रिटेनका प्रभुत्व कम रहेगा, यद्यपि 
यह हैं उसके राज्यमें | इसी प्रकार पद्टा लेनेवालेकों इन जगहोंपर कुछ कालके लिए कुछ प्रभुत्व 
प्रातत हो गया है, यद्यपि यहाँ उसका राज्य नहीं है। एकंको अल्पकालिक प्रश्न॒त्व मिला, दूसरेका 
प्रभुत्व अंशतः प्रसुप्त हो गया | पिछले दो तीन वर्षोमें ऐसे कई पढ़े लिखे गये हैं । 
अन्ताराष्ट्रिय विधान इस बातपर दृष्टि नहीं डालता कि कोई समुदाय-विशेष किस प्रकार 
पात्र बना | चाहे वह विद्रोह करके प्रथक्‌ हो गया हो, चाहे आपसके किसी प्रकारके समझौतेके 


कारण किसी बढ़े राजसे प्रथक्‌ कर दिया गया हो, उसमें जब उपयुक्त लक्षण होंगे तभी पात्र मान 
लिया जायगा | द 
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२४ अन्ताराष्ट्रिय विधान॑ 


अन्ताराष्ट्रिय विधान उन राजोंके भीतरी प्रबन्धकी ओर दृष्टि नहीं डालता जो उसके पात्र हैं; 
चाहे उनमें किसी एक नरेशके हाथमें सारा अधिकार हो, चाहे नरेश और पार्लमेण्ट्में अधिकार बेटे 
क्‍ हों, चाहे नरेश हो ही न, अन्ताराष्ट्रिय विधान केवछ इतना चाहता है कि कोई 
राजोंके दो सुख्य एक ऐसा अधिकार-कैन्र हो जिसकी परराजनीतिको सारा राज मानता हो। 
वर्ग-निरवयव . फिर भी राजोंके मुख्य भेदोॉँकी समझ लेना आवश्यक है। राजोंके दो मुख्य 
ओर सावयव वर्ग हैं--निरवयव और सावयव' । जैसा कि नामसे ही प्रकट होता है, निरवयव 
राज राज दह हैं जो अकेले हैं अर्थात्‌ जो कई प्रथक्‌ ठुकड़ोंके मिलनेसे नहीं बने हैं । 
जैसे फ्रांस, जापान, स्थाम, नेपाल, अफगानिस्तान | इन राजेंको चाहे जितमे 
प्रास्तोंमे बॉट दें, पर यह प्रान्त स्वतन्त्र नहीं होते और इनको किसी दृष्टिसे राज नहीं क हू सकते | 
सावयव राज वह हैं जिनके कई अवयब हैं अर्थात्‌ जो कई राजोंके मिलनेसे बने £। यह 
अवयव प्राग्त नहीं वरन्‌ किसी समय प्रथक-प्रथक्‌ राज थे जो किसी कारणसे मिलकर एक हो गये 
हैं। ब्रिटेन, अमेरिकाका संयुक्त राज, भारत सावयव राजोंके उदाहरण हैं | 
सावयव राजोंके भी दो प्रधान भेद होते हैं-- पूर्ण संयुक्त और अपूर्ण संयुक्त । पूर्ण संयुक्त 
राज वह हैं जिनके टुकड़े इस प्रकार मिल गये हैं कि बाह्य नीतिकी दृष्टिसे उनकी पृथक सत्ताका 
लोप हो गया है | ब्रिटेनको लीजिये । उसके चार प्रधान भाग हैं--इंगलैण्ड 
सावयथ राजोंके स्काटलेण्ड, उत्तरी आयरलेण्ड और वेब्स । इनके अतिरिक्त उपनिवेश आदि 
दो भेद-पूर्ण भी हैं; पर बाह्य नीतिमे इन सबको मिल्गकर जो संयुक्त राज बना है उसीके नाम- 
संयुक्त और अपूर्ण से सब काम होता है, प्रथक्‌-प्रथक्‌ ठुकड़ोंके नामसे नहीं। कैवल इंगलैण्ड, 
संयुक्त राज स्काटलेण्ड, वेल्स आदि अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र नहीं हैं; हाँ, इनके मेलसे 
जो राज बन गया है वह पात्र है। अपूर्ण संयुक्त राजोंमें यह बात नहीं होती । 
उनमें संयुक्त राज तो पात्र होता ह्वी है, अवयव भी पात्र होते हैं; कई काम मिलकर होते हैं, कई 
काम अवयव प्रथक्‌ प्रथक्‌ कर लेते हैं। भारतमें मराठोंके इतिहाससे इसके बड़े अच्छे उदाहरण 
मिलते हैं| महाराष्ट्रगसंघ एक अपूर्ण संयुक्त राज था। कई काम तो पेशवा सारे महाराष्ट्रकी ओरसे 
करते थे पर ग्वाल्यिर, इन्दोर, बड़ौदा, नागपुर आदि प्रथक्‌-प्रथक्‌ भी युद्ध और सन्धि कर सकते 
थे। इन पूर्ण संयुक्त राजोंमें अवयवकी अन्‍्ताराष्ट्रिय सत्ता बनी रहती है। 
पूर्ण संयुक्त राजोंके तीन प्रधान भेद होते हैं--अलिज्ञ संयुक्त राज, व्यक्तिशेष संयुक्त राज 
और छिंगशेष संयुक्त राज' | यदि दो या अधिक राजोंका इस प्रकार संयोग हो कि उनका प्रथक्‌- 
क्‍ अस्तित्व पूर्णतया मिट जाय, उनकी. प्रथक-प्थक्‌ राजसत्ताका कोई लिंग ही न 
पूर्ण संयुक्ताजों- रह जाय, तो संयोगसे जो राज बनता है उसे अलछिज्ष संयुक्त राज कहते हैं । 
के तीन भेद- ब्रिटेन इसका बहुत अच्छा उदाहरण है | पहिले इंगलैण्ड और स्काटहैण्ड प्रथक्‌- 
अकिंग संयुक्त, प्रथक्‌ राज थे, दोनोंके प्रथकप्रथक्‌ नरेश थे प्रथक्‌ पृथक पार्लमेंट थीं। अब एक 
व्यक्तिशेष संयुक्त राज, एक नरेश, एक पार्लमेंट है। भीतर-बाहर एक शासन, एक सरकारकी आज्ञा 
और छिंगश्नेष. सब मानते हैं | व्यक्तिशेष उन संयुक्त राजोंकी कहते हैं जिनमें परराज विधयक 
संयुक्त राज बातोंमें तो अवयवोको कोई अधिकार नहीं होता परन्तु आम्यन्तर शासनमें वह स्वतंत्र 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र ५५ 


होते हैं और उनका प्रथक्‌ व्यक्तित्व बना रहता है। विनष्ट झास्ट्रिया हंगरीका राज इसका 
उत्तम उदाहरण था। आपष्ट्रिया और हंगरीकों प्थक-प्ृथक्‌ पार्लनमेंट थीं जो भीतरी शासनके 
सम्बन्धमं यथेच्छ .नियम बनाती थीं; पर नरेश दोनोंका एक था; सेना एक थी; परराजनीति 
एक थी । बाहरी राजोंसे व्यवहार करते समय आस्ट्रिया-हंगरी एक राज था पर भीतरी शासनकी 
इृष्टिसे दो स्वतन्त्र राज थे। दोनों भार्गोको अपनी स्वतन्त्रताका यहाँतक ध्यान था कि सम्राटकों 
हंगरी देशमें हंगरीकी भाषा मेग्यारमें बातचीत करनी पड़ती थी | छिंगशेष राज इन दोनोंसे मिन्न 
होते हैं | उनमें परराजनीति और बाह्य व्यवहार तो संयुक्त राजके हाथमें होता है है, आभ्यन्तर 
शासनका बहुत बड़ा अंश भी उस्ीके हाथमें होता है। इसके दो उदाहरण स्वीजरलेंड और अमेरिकाके 
संयुक्तराज हैं | संयुक्तराजके अवयवभूत ४९ राज हैं.। यह राज अपने-अपने मीतरी शासनके सम्बन्ध- 
में बहुत कुछ स्वतन्त्र हैं परन्तु पूर्णया नहीं । भीतरी शासनके सम्बन्ध भी बहुतसे नियम और 
विधान संयुक्त राजकी सरकार ही बनाती हैं | इन राजोंकी परिस्थिति अलिंग, जिनमें अवयवोंका 
अस्तित्व मिट जाता है ओर व्यक्तिशेषके जिनमें उनका अस्तित्व पूर्णतया बना रहता है, बीचमें है 
... क्योंकि अवयवोंके राजत्वके लक्षण रहते तो हैं परन्तु बहुत संकुचित रूपमें | 
अपूर्ण संयुक्त राजोंके भी दो भेद माने जाते ईं--आकरस्मिक और संघ । जैसा कि नामसे 
हो प्रतीत होता है, आकस्मिक संयोग वास्तविक संयोग नहीं है। कभी-कभी एक ही व्यक्ति दो 
मिन्न-मिन्न देशोंका नरेश हो जाता है। ऐसी दशा।में उन दोनों देशोंमें आकस्मिक 
अपुर्ण संयुक्त... संयोग माना जाता है। पर सचमुच यह कोई संयोग नहीं है। दोनों देश प्रथक्‌ 
राजोंके दो भेद- हैं और उनकी परराजनीति भी पथक्‌ हो सकती है। कुछ काछके लिए एक 
आकस्मिक और ही नरेश दोनोंपर शासन कर रहा है पर यह कोई स्थायी सम्बन्ध नहीं है । 
संघ सन्‌ १७१४ से १८३७ तक इंगलेण्डका बादशाह हैनोवरका इलेक्टर भी था पर 
क्‍ दोनों देशोमें सिवाय इतनी-सी बातके और कोई एकता न थी । संघका उदाइरण 
हम पहिले दे चुके हैं। इस समय कोई अच्छा उदाहरण है भी नहीं। भारतमें महाराष्ट्र संघके पहिले 
भी कई बार संघोंकी सृष्टि हो चुकी है। संघोंका रूप कुछ लिंगशेष राजोंसे मिलता है पर दोनोंमें 
कई बड़े भेद हैं | छिंगशेषर राजोंके अवयव आंशिक आभ्यन्तर प्रभुत्व रखते हैं, परन्तु बाह्य बातोंमें 
वह कोई नीति निर्धारित नहीं कर सकते | संघके अवयव आशभ्यन्तर बातोंमें तो पूर्णतया स्वाधीन 
होते ही हैं, बाह्य व्यवह्यरमें भी उनका प्रभुत्व न्यूनाधिक रहता है, या तो कुछ बाह्य व्यवहार प्रथक- 
प्रथक्‌ और कुछ सम्पूर्ण संघकी ओरसे होते हैं या यह कि किसी कार्य-विशेषके छिए कुछ कालके 
लिए संघ बना लिया जाता है। उस कार्यकों छोड़कर संघके अवयव जो घाहें ओर जैसे चाहें, करें । 
युद्धके दिनोंमें बहुधा ऐसे संघ बन जाया करते हैं । क्‍ 
यह तो प्रधान भेद हुए पर और भी कई प्रकारके संयुक्त राज हो सकते हैं। सुविधाके 
लिए यह भेद निम्नलिखित बृक्षमं दिखला दिये गये हैं-- द 
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श्द् अन्ताराष्ट्रिय विधान 


इस प्रकार भेंद मलीभाँति स्मरण रखे जा सकते हैं| | 

यह रोचक विचार है कि मारत इस वर्गीकरणमें किस जगह आता है। इतना ती निशतय 
है कि वह सावयव राज है और पूर्ण संयुक्त है पर इसके आगे जाना विवादस्रस्त क्षेत्रम पाव रखना 
है| राजनीति मौतिक शा्त्रोंकी माँति वर्गीकरण नहीं हो सकता । पदे-पदे अपवाद होते है । 
भारतकी गणना महत्वपूर्ण अपवादों में है । 

स्वतन्त्रताके पहिले, शासनकी दृष्टिसे भारतके दो भाग थे, देशी राज ओर ब्रिटिश प्रान्त 
जैसे बंगाल, बिहार; संयुक्त प्रदेश आदि | देशी राज अव्यप्रभु थे परन्त एथक राज थे, इसमें सम्देह 
नहीं । प्रान्त राज नहीं थे, केवछ शासनकी सुविधाके लिए बनाये गये थे | अब इन प्रान्तोंकोी भी 
राज कहा जाता है और संविधानमें इनके अधिकारोंका स्पष्ट उल्लेख है। यह भी एक प्रकारके 
अव्पप्रभु राज हो गये | दूसरी ओर यह हुआ कि जो अव्यप्रभु राज पहिलेसे चले आते थे उन्होंने 
अपने बचे-खुचे अधिकार भी छोड़ दिये ओर विछीन हो गये । उनमें कुछको मिछाकर नये राज 
( पुराने शब्दोमें प्रान्त ) बना दिये गये हैं। राजथान और मध्यमारत इसके उदाहरण हूँ । कुछ 
अभी प्थक्‌ राज हैं, जैसे मैसूर और भोपाछ। तीवरी ओर कश्मीर है जो विलीन नहीं हुआ है 
और अपने बनाये संविधानके अनुसार अपना शासन चढाता है। अन्ताराष्ट्रिय दृष्टिसे भारत एक 
है, सेना एक है और परराष्ट्रसम्बन्धका एक ही खोत है। कश्मीरकी दृष्टिसे मारत व्यक्तिशेष राज है 
और मैसूर जैसे राजोंकी दृष्टिसे लिंगशेष । प्रदेशोकी दृष्टिते वह अब व्यक्तिशेष बन गया है; नहीं 
पहिले तो निरवयव था । 

हम अव्पप्रभु राजोंकी परिभाषा पद्दिले ही कर चुके हैं। हमने बतलाया है कि इन रा्जेंको 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका पूर्ण पात्र नहीं मान सकते, क्योंकि यह अपने बाह्य व्यवद्यरमें पूर्णतया 

स्वतन्त्र नहीं होते । अब्पप्रभु राजोंको दो कोटियोंमें विभक्त कर सकते हैं | 
अल्पप्रभु रा3 पहिली कोटिमें वह राज हैं जिनका प्रभ्॒त्व अंशतः किसी परराजके हाथमें चला 
और अन्ताराष्ट्रिय गया है अर्थात्‌ जो किसी परराजके अधीन हैं ओर उसकी इच्छाके अनुसार 
विधान, दो प्रकार- चलनेके लिए विवश हैं। दूसरी कोटिमें वह राज हैं जो प्रथक-पृथक्‌ तो पूर्णप्रभ 
के अत्पप्रभ्ु राज हैं पर किसी उद्देश्यकी सिद्धिके लिए एक संघके अवयव बन गये हैं | ऐंसी दशामें 
कई बातोंमें संघ ही इन सबका प्रतिनिधित्व करता है और उन बातोंकी दृष्टिसे 

उनका प्रभुत्व सीमित हो जाता है। पर कई विषयोंभें यह अवयब स्वतन्त्र हैं। उन विषयोंके 
सम्बन्ध यह पररशाजोंसे यथेच्छ व्यवह्र कर सकते हैं और संघ कुछ नहीं बोल सकता । इस 
दृष्टिसे संघ भी अल्पप्रमु है। आजकल इस प्रकारका कोई अच्छा उदाइरण नहीं है। भारतमें, 
जैसा कि हम पहिले भी लिख चुके हैं, महाराष्ट्र संघ अच्छा' उदाहरण था। प्रथम मद्दासमरकै 
पहिंले जर्मन साम्राज्य भी कुछ इसी प्रकारका उदाहरण था । सन्धि और युद्ध तो जर्मन राजसंघ- 
(या साम्राज्य) की ओरसे ही निश्चित होते थे पर कुछ अन्य बातोंमें संघके अवयत्र अर्थात्‌ प्रशा, 
बवेरिया, सेक्तनी इत्यादि यूरोपके अन्य राजोंसे धथक्‌ प्रथक्‌ भी सम्बन्ध कर सकते थे। कभी-कभी 
एक ही यूरोपीय राजके यहाँ संघके भी राजदूत जाते थे और अबयबोंके भी राजदूत जाते थे । 


इतिहास बतत्यता है कि ऐसे संघ स्थायी नहीं होते । कुछ दिनोंमें इनका लोप हो जाता 
है। या तो संघका बल बढ़ता जाता है ओर उसके अवयवोंका बल घटता जाता है यहाँतक कि 
कुछ काल पाकर अवयवोंका एथक्‌ राजत्वः नाममात्रकों रह जाता है ओर संघ वस्तुतः एक लिझ्ञरेष 
संयुक्त राज बन जाता है या संघ टूट जाता है और उसका प्रत्येक अवयव एक निरवयब स्वतस्त्र 
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राज बन जाता है | जर्मनीमें धीरे-धीरे पहली परिस्थिति होती जा रही थी | राजसंघ अर्थात्‌ साम्राज्य- 
की शक्ति तो बढ़ती जाती थी और प्रथक्‌ राजोंकी शक्ति घटती जाती थी । सम्भवतः कुछ कालमें 
उनकी वही परिस्थिति हो जाती जो इस समय अमेरिकाके संयुक्त राजोंकी है। दूसरी परिस्थिति 
भारतमें महाराष्ट्र संघक्री हुई। संघ टूट गया और शिन्दे, होल्कर, गायकवाड़, भोंसछा आदि सभी 
स्वतन्त्र हो गये । 
उन अंशप्रभु राजोंकी, जिनका प्रभुत्व अंशतः किसी परराजके हाथमें चछा गया है, समस्या 
भी अत्यन्त टेढ़ी है। इनके दो भेद किये जाते हैं--एक तो वह राज जो किसी पर-राजकी रक्षा: 
में हैं, दूसरे वह जो किसी परराजके आधिपत्यमें हैं। दोनोंमें अन्तर यह बतलाया जाता है कि जो 
राज पहिले स्वतन्त्र थे पर अभ्र किसी कारणसे अपना कुछ प्रभ्न॒त्व खो बैठे हैं बह तो रक्षित राज हैं 
और जो राज किसी बड़े राजके अंश हैं पर किसी-न-किसी प्रकार इतने प्रमावश्गली हो गये हैं कि 
उनको कुछ प्रभुत्व प्रात्त हो गया है वह आधिपत्यमें हैं। पर यह अन्तर नाममात्रका है। रक्षक 
और अधिपतिके ठीक-ठीक अधिकार क्या हैं यह कोई नहीं कह सकता । होना 
आधिपत्य यह चाहिये कि रक्षककी अधिकार थोड़े और अधिपतिके अधिक हों पर कभी- 
कभी इसके विपरीत भी होता है। सर्विया, बल्गेरिया और रूमानिया तुक 
साप्राज्यके अज्ञ थे, पर धीरे-धीरे इनकी शक्ति इतनी बढ़ गयी थी कि इनको एक प्रकारकी अन्ता- 
राष्ट्रिय सत्ता प्राप्त हो गयी, यह एक प्रकारके राज हो गये । उस समय सुल्तान उनके अधिपति 
थे। होना यह चाहिये था कि यह पूर्णतया सुल्तानकी इच्छाके अनुकूछ चलछते पर ऐसा न होता 
था। बढ्गेरिया ब्रिना उनसे पूछे युद्ध ओर सन्धि करता था; उसने सन्‌ १८८५ में उनकी अवज्ञा 
करके पूर्वाय रूमीलियाको अपनेमें मिला लिया ओर १८८७ में ब्रिना उनकी स्वीकृतिके 
एक नया नरेश चुन छिया। यही गति सरबबिया आदिकौ भी थी। अन्तमें १८९८ में वह 
स्वतन्त्र हो गया । 
एक ओर तो अधिपतिका अधिकार इतना क्षीण हो सकता है, दूसरी ओर रक्षकका अधि: 
कार इतना बढ़ सकता है कि रक्षित राजका प्रभुत्व॒ छुप्रप्राय हो जाता है। सन्‌ १९१४ के पहिले 
मिखसक्री विचित्र परिस्थिति थी । यह देश सुल्तानके आधिपत्यमे था पर ब्रिटिश सरकारने उसे इस 
तरह दाब लिया था कि सारा शासन अंग्रेजोंके हीं हाथमें था। १९१४ में जब तुर्कोंनिे महासमरमें 
जमनीका पक्ष लिया तो मिस्र ब्रिटिश संरक्षणमें ले छिया गया पर शासनकी दशा वही रही | अब 
तो वह पूर्णतया स्वतंत्र राज है। संरक्षण कालमें परराजनोतिकी कौन कहे, 
संरक्षण आम्यन्तर प्रबन्ध भी सारा ही अंग्रेजोंके हाथमें था। प्रत्येक विभागमें अंग्रेज 
अफसर भरे थे | नामको मिल्ली मंत्री होते थे पर उनके साथ अंग्रेज सहायक 
और परामशंदाता छगे रहते थे। यही दशा १९१२ से मोरकक्‍्कोमें है। उस साल वह फ्रांसके 
संरक्षणमें आया, तबसे रक्षक उसका भक्षक बना हुआ है। 


संरक्षण एक कर्णप्रिय शब्द है पर उसका अर्थ--राजनीतिक अर्थ --उतना मधुर नहीं है । 
जब्र कोई प्रबल राज किसी दुबंछ राजकों इृड़प लेना चाहता है पर किसी कारणसे ऐसा एकाएक 
करना नीतिसजद्भत नहीं समझता तो वह अपना संरक्षण स्थापित करता है। रक्षाके बहाने धीरे-धीरे 
सारा अधिकार अपने हाथमें आ जाता है, फिर अवसर पाकर उसका नाम भी मिटा दिया जाता 
है । सन्‌ १८९५ तक कोरिया चीनके संरक्षणमें था। १८७५ में चीन ओर जावानमें शिमोनोसे- 
किकी सन्धि हुईं। इतकी एक धाराके अनुसार कोरिया ख्बन्नंत्र राजा मान लिया गया | १९०५ में 
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रूस-जापान युद्धके पीछे जापानने उसे अपने संरक्षणमें लिया ओर गला घोंटते-घोंटते १९१० में उसे 
ताम्नाज्यमें ही मिला छिया | 
ऊपर जिन दो प्रकारके अव्यप्रभु राजोंका वर्णन हुआ है उनकी परिस्थिति तो सहज ही 
समझमें आ जाती है, पर कुछ राजोंकी परिस्थिति विलक्षण होती है। यह सब जानते हैँ क्रि 
अमुक राज पूणप्रभ॒ नहीं है बरन्‌ अमुक राजके दवावमें है, पर ऐसा कोई सन्धिपत्न नहीं है जो 
इस बातको स्पष्ट करता हो । इसका बहुत अच्छा उदाहरण क्यूबामें मिलता है। १८९८ तक 
यह द्वीप स्पेनके अधीन था। उस साल यह स्पेनके हाथसे निकालकर स्वतंत्र कर दिया गया। 
चार व्ष॑तक उसमें अमेरिका संयुक्तराजके, जिसने उसे स्वतंत्र कराया था, कुछ सैमिक रखे हुए 
थे। १९०२ में उसकी संयुक्तराजसे एक सन्धि हुई । उसमें यह बात स्पष्टया लिख दी गयी कि 
क्यूबा स्वतंत्र है पर संयुक्तराजकों यह अधिकार दिया गया कि यदि क्यूब्राकी स्वाधोनतापर कोई 
आपत्ति पड़े या क्यूबाकी सरकार जानमालकी रक्षा न कर सके तो संयुक्तराज हस्तक्षेप करे | १९०६ 
में क्यूबामें एक विद्रोह हुआ | तत्काल संयुक्तराजके सैनिकोंने जाकर शान्ति स्थापित की और 
जबतक फिर एक दृढ़ सरकार संघटित न हो गयी तबतक वहाँ एक अमेरिकन 
अनुगसन गवर्नर शासनकी देखरेख करता रहा | इस वर्णनसे यह तो निर्विवाद है कि 
क्यूबा संयुक्तराजके दबावमें है, पर इस दबावका कोई लिखित प्रमाण नहीं है । 
लेखोंके अनुसार क्यूबा स्वतंत्र! राज है। ऐसे और भी उदाहरण हैं। कभी-कभी ऐसा होता है 
कि एक राज दूसरेपर किसी-न-किसी प्रकार दबाव तो बैठा लेता है पर जो राज दबाया जाता है 
उसकी लछाज बनाये रखनेके लिए. यह बात लेखब्रद्ध नहीं की जाती। ऐसे दबे राजोंको न तो 
आधिपत्यगत कह सकते हैं न रक्षित। हम इनको सुविधाके लिए 'अनुगामी राज' की संज्ञा देते 
हैं। लारेंस इनको मुवक्किक राजा कहते हैं। जिस राजका अनुगमन किया जाता है उसको 
सहायक राज' कह सकते हैं। यह बतलानेकी आवश्यकता नहीं है कि यह भी रक्षाका रूपान्तर 
मात्र है| द 
संरक्षक सदा भक्षक नहीं होता | भोटान आजकल भारतके संरक्षणमें है। यह सम्बन्ध इसके 
लिए बहुत कल्याणकारी सिद्ध हो रहा है। भारतकी सहायतासे उसको उन्नति करनेकी बहुतसी 
सुविधाएँ प्रास हो रही हैं | प्रायः यही अवस्था सिक्किमकी है। 
प्रथम यूरोपीय युद्धके पश्चात्‌ एक नये प्रकारके अव्पप्रभु राजकी सृष्टि की गयी है । हम 
ऊपर राष्ट्र संघका कथन कर आये हैं। उसने निश्चित किया था कि पृरथ्वीके कुछ भाग ऐसे हैं जिनकी 
उन्नतिक लिए यूरोपकी मिन्न-मिन्न सरकारोंकों दायी बनाना चाहिये । इन दायी स्रकारोंको उन 
प्रदेशोंकी इस दृष्टिसे उन्नति करनी थी कि कुछ कालमें वहाँके निवासी पूर्ण स्वायत्तशासनके योग्य हो 
जाते, तबतक राष्ट्रसंध इस बातकी बराबर जाँच करता रहेगा कि यह काम ईमानदारीसे किया जा 
ह रहा है या नहीं और यदि वह असन्तोषजनक हुआ तो दायित्व छे लिया जायगा। 
आदेश राष्ट्रसंघके दिये हुए इस प्रकारके अधिकारकों आदेश? या शासनादेश कहते 
| हैं । जिस राजको आदेद्य मिलता था उसे आदेशप्राप्त या सादेश राज” कहते 
थे । जिस भूभागक ऊपर आदेश मिलता. था उसे आदि कहते थे। इसके भी कई उदाहरण हैं । 


वटिनीलनिना निज ननन्‍++ +«. 
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पर्चिमी एशियामें इराक ओर शाम दो अरब राजोंकी सृष्टि हुई। दोनों अल्पप्रभु थे। इराकका 
आदेश अंग्रेजोंकी और शामका फ्रांसवारछोंको दिया गया थां। अफ्रीकाका बहुत-ता भाग, जो 
पहिले जमन साम्राज्यमें था, अंग्र जोंके आदेशमें चला गया । 
आदेशका सिद्धान्त बहुत अच्छा है। यदि राष्ट्रसंघ सबछ और ईमानदार होता तो आदेशेसे 
लाभ हो सकता था। अशिक्षित और असमभ्य देश किसी सम्य देशके निरीक्षणमें रख दिये जाये । 
ज्यों ज्यों उनके निवासी योग्य होते जाये त्यों-त्यों उनके अधिकारोंकी बृद्धि होती जाय और शीघसे 
शीघ्र उनको पूर्ण स्वातन्तथ्य दे दिया जाय। राष्ट्रसंवर्मं सभी राजोंके प्रतिनिधि थे इसलिए किसीके 
साथ पक्षपात न होना चाहिये था ओर जो सादेश राज अपना काम बेईमानीसे करता उससे यह 
काम छीन लिया जाता; पर ऐसा हुआ नहीं । राष्ट्रसंघमें इंगलेण्ड, फ्रांस, इटली और जापान ऐसे 
स्वाथियोंका प्राघान्य था। आदेशोंका बहाना था । जिन देशोपर आदेश प्राप्त थं उनको सचम॒च 
योग्य ओर उन्नत बनानेका कोई प्रयत्न नहीं किया गया, कैवछ अपना स्वार्थ सिद्ध किया गया । 
वस्तुतः तत्तहेश अपने अपने साम्राज्यमें मिछ्ा लिये गये; पर संसारकों धोखा देनेके लिए. आदेशों“ 
का ढोंग रचा गया | शाम ओर इराककी जनता अपना काम सेमाल सकती थी पर उन देशॉमें तेल 
तथा अन्य खनिज सम्पत्ति है। उसके छालचके मारे अंग्रेज और फ्रांसीसी वहाँसे हृथना नहीं- चाहते 
थे। जो सभ्य है उसे जबरदस्ती न जाने कोन-सी सभ्यता सिखलायी जायगी | अरब देश शासना- 
देश तोड़कर अब स्वतंत्र हैं। निःसन्देह अफ्रीकावार्लकों सच्ची शिक्षा देनेकी आवश्यकता है, पर 
सादेशने जो मार्ग पकड़ा उससे तो बेचारे हब्शी दो हजार वषमें भी स्वायत्त शासनके योग्य न होंगे। 
. अब राष्ट्रसंघका अन्त दो गया है फछतः उसके दिये हुए शासनादेश भी नहीं रहे | द्वितीय 
युद्धके बाद भी कुछ पिछड़े देशोंकी देखरेख और उनको ऊपर उठानेका दायित्व कुछ प्रमुख 
पाश्चात्य देशॉपर आया है। अभी यह नहीं कहा जा सकता कि इस बार कहाँतक ईमानदारी 
ओर सहानुभूतिसे काम लिया जायेगा । 
इस स्थानपर हमको भारतके देशी राजोंकी परिस्थितिपर भी विचार कर लेना है। ये राज 
तीन कोटियोंमें विभक्त हो सकते थे | सबसे नीचे वर्गमें वे राज थे जिनकी सृष्टि अंग्रेज सरकारने 
की थी । या तो ये पहिले थे ही नहीं या अंग्रेज सरकारने इनको छीनकर फिर 
भारतके कुछ विशेष शर्तोपर छोटा दिया या इनकी गिनती पहिले जमीनदारियोंमें थी, 
देशी राज फिर अंग्रेज सरकारने इन्हें राज बनाया या इनके प्रथम नरेश डाकू थे जिनको 
अंग्रेज सरकारने कुछ भू-भागका नरेश बनाकर शान्त किया या किसी प्रबल 
शत्रुके गालसे निकालकर पुनः स्थापित किया | इनके साथ जो शर्तें हुई हैं वे जिन समयपत्नोंमें 
लिखी हैं उनको 'सनद' कहते हैं| ऐसे राजोंको सनदी राज” कहते थे | मैसूर, बनारस, पन्ना, 
सरीला, मैहर इत्यादि सनदी राज थे । 
दूसरे वर्गमें वे राज थे जिनके साथ अंग्रेज सरकारकी सन्धियों हुई थीं, पर इन सन्धियोंमें 
जहाँ यह लिखा है कि राजके नरेश अपने राजके पूर्ण खामो होंगे और ब्रिटिश सरकार उनके 
आभ्यन्तर शासनमें किसी प्रकारका हस्तक्षेप न कर सकैगी वहीं यह भी लिखा है कि ये राज ब्रिटिश 
सरका रके संरक्षण में होंगे। उदयपुर, जयपुर, जोधपुर, रीवा, च्रावणकोर इत्यादि इसी प्रकारकै 
राज थे | 
तीसरे वर्गमें वे राज थे जिनकी सन्धियोंमें यह लिखा है कि राज और ब्रिटिश सरकारमें 
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मैत्री और सहकारिता" का सम्बन्ध है। इन सम्धियोंमें संरक्षण शब्द नहीं आया है। सम्धियोंका 
ढंग भी प्रायः वैसा ही है जैसा कि आजकल दो बराबरके राजोंमे होता है। यह उनमें निःसन्देह 
लिखा है कि बिना ब्रिटिश सरकारके परामर्शके ये राज किसी परराजसे कोई सम्बन्ध नहीं रख सकते, 
परन्तु इसके साथ ही ब्रिटिश सरकारके अधिकार भी कई बातोंमें परिमित कर दिये गये ६ । हैदरा- 
बाद, ग्वाल्यिर, बड़ौदा इत्यादि इसी वर्गमें थे | 

अब यदि विचार करके देखा जाय तो कमसे कम पिछले दोनों वर्ग अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र 
हो सकते थे। सन्‌ १८१३ तक इनमेंसे कईको ब्रिटेन और फ्रांसकी सरकारोंने पात्र माना भी था | 
संधिपत्रों मे कईको स्वतम्त्र माना भी गया है | स्वतन्त्र न भी कहिये पर इनके राज्य-विस्तार, जन- 
संख्या, अधिकार, समृद्धि ओर सन्धियोंकों देखते हुए इनकों अव्पप्रभु माननेमे तो किसी प्रकारकी 
भी आपत्ति नहीं हो सकती । परन्तु ये राज दुबंल थे | इनमें ऐक्य नहीं था । इनके नरेशोंमें आत्मा- 
मिमान नहीं था | ओर ये पराधीन भारतके टुकड़े थे इसलिए अम्ताराष्ट्रय विधानके पात्र नहीं माने 
जाते थे | भारत सरकारने इस बातकी स्पष्ट घोषणा कर दी थी और इन्होंने इस पतित परिश्थितिको 
स्वीकार कर लिया था । 

अब यह राज विलीन हो गये हैं। सर्दार वल्छभभाई पटेलकी दृढता और प्रतिमाने इनको 
भारतका अविच्छिन्न अंग बना दिया है। कश्मीरकोीं आंशिक अपवाद कह सकते हैं पर उसकी 
विशेष परिस्थिति है | हैदराबादने अपवाद बनना चाहा | उसका यह उद्घोष था कि अंग्रेजोंके हृट 
जानेपर हम स्वतन्त्र हो गये । मारत सरकारने इस बातकों नहीं माना । हैदराबादमें थोड़ी-सी सेना 
भेजनी पड़ी पर यह किसी पराये देशका आक्रमण नहीं था। अपने देशके विद्रोही प्रान्तके विरुद्ध 
पुल्सिकी आवश्यक कार्य्यवाही थी। बारह दिनमें हैदराबाद अपने निर्धारित स्थानपर आ गया । 
राजोंका इतिहास भारतके इतिहासका रोचक अंग है। 

अभीतक हमने जितने प्रकारके पात्रोंका उल्लेख किया है वे चाहे अव्पप्रभु हों या पूर्णप्रभ्ु 
पर उनका पात्रत्व स्थायी रहता है। अब हम एक ऐसे महत्वपूर्ण वर्गका उल्लेख करना चाह्ष्ते हैं 
जिसका पात्रत्व स्थायी न होकर अल्प-कालीन होता है | 

जब किसी विस्तृत राजका कोई अंश अपनी परिस्थितिसे असम्तुष्ट होकर स्वराज्यके लिए 
आन्दोलन करता है तो पहिले तो उससे परराजोंसे किसी प्रकारका सम्बन्ध नहीं रहता इसलिए अस्ता- 
राष्ट्रय विधान उसकी ओर दृष्टि ही नहीं डालता, पर यदि आन्दोलन बल पकड़ता गया तो वह 
शीघ्र ही विद्रोह! का रूप धारण करता है। चाहे विद्रोह हिंसात्मक हो या अध्िंसात्मक परन्तु बिना 
विद्रोहके किसी समुदायकों स्वराज्य मिल नहीं सकता | जबतक विद्रोहका क्षेत्र संकुचित रहता है 
तबतक तो परराज उंसकी ओर विशेष ध्यान नहीं देते पर यदि उसका क्षेत्र बढ़ गया तो फिर उपेक्षा- 
भावसे काम नहीं चलछ सकता । यदि देशका कोई बड़ा भाग विद्रोहियोंके कब्जेमें चछा गया है तो 
वे उसमें माल्युजारी तथा अन्य कर उगाहते होंगे, उन्हींकी ओरसे पुलिस तथा न्यायका प्रबन्ध 
होगा, उनकी सेनाएँ होंगी | जबतक विद्रोह छोया था तबतक विद्रोह्दी डाकू कद्दे जा सकते थे, पर 
अब उनको डाकू नहीं कह सकते, क्योंकि उन्होंने एक प्रकारका राज स्थापित कर लिया है। इसके 
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साथ ही यह भी ध्यान रखना पड़ता है कि स्थात्‌ वह राज जिसके विरुद्ध उन्होंने विद्रोह किया है, 
उनको जीत ले | इसलिए उनके साथ वैसा बर्ताव नहीं किया जा सकता जैसा कि स्वाधीन राजोंके 
साथ किया जाता है। ऐसी अवस्थामें मध्यम मार्गका अवरूम्बन होता है। इस विद्रोही सरकारके 
साथ कोई परराज सन्धि नहीं करता, न उसके यहाँ कोई राजदूत भेजा जाता है। उसके अधिका- 
रियोंके साथ जो पत्र व्यवहार किया जाता है वह उस प्रकारका होता है जेसा कि साधारण सजनोंके 
साथ किया जाता है। वह भी किसी परराजके यहाँ राजदूत नहीं भेज सकती । परन्तु उसको युद्ध- 
सम्बन्धी वे सत्र अधिकार मिल जाते हैं जो सम्य समुदायोंकों अन्ताराष्ट्रय विधानके अनुसार प्राप्त 
हैं। उसके सिपाहियोंके साथ सैनिकोंकी माँति बर्ताव किया जाता है, डाकुओंकी भाँति नहीं | शस् 
ढालने और मोल लेने, जीते हुए प्रदेशंपर कब्जा करने, उनसे युद्ध और खाद्य सामग्री वुसूछ करने, 
तार, रेल, डाक आदिकी जाँच-पड़ताल करने, जासूर्सोंकों दण्ड देने, तटस्थ परदेशियोंके जहाजोंकी 
तलाशी लेने इत्यादिके युद्ध-सम्बन्धी सब अधिकार उसकों दे दिये जाते हैं। जिस भू-भागपर विद्रो- 
'हियोंका कब्जा हो जाता है उससे जिन .परराजोंका व्यापारादि सम्बन्ध होता है उनको बहुत 
शीघ्र यह निश्चय करना पड़ता है कि वे विद्रोहियोंके साथ कैसा बर्ताव करें . यदि वे देखते हैं कि 
विद्रोहके सफल होनेकी आशा है तो, जेसा हम ऊपर कह आये हैं, विद्रहियोंकों युद्ध-सम्बन्धी वे 
सब अधिकार ( और कर्तव्य ) दे दिये जाते हैं जो अन्य स्वतंत्र राजों अर्थात्‌ अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
पात्रोंकों प्राप्त हैं। इस प्रकारके पात्रोंको  राजातिरिक्त युद्धकारी -सम्य समुदाय कहते हैं। जब 
किसी राजक्रान्तिकारी समुदायके साथ दो-एक परराज ऐसा बर्ताव करने छुगते हैं तो विवश होकर 
उस राजको भी जिसके विरुद्ध विद्रोह किया जांता है, ऐसा ही करना पड़ता है। 

यह पात्रत्व खभावतः अव्पकालीन होता है। यदि विद्रोही हार गये तो फिर उनकी स्थापित 
की हुईं सरकारका अस्तित्व ही मिट जाता है। यंदि उनकी जीत हुई तो फिर उनको पूर्ण पान्रत्व 
ग्राम्त हो जायगा, क्‍योंकि वह एंक पूर्णप्रभु राज स्थापित .कर लेंगे। यदि उन्होंने .अपने पुराने 
अधिपतिके संरक्षणमें एक अव्पप्रभु राज स्थापित कर लिया तो भी उनका पात्रत्व वेसा अनिश्चित 
और एकांगी न रहेगा जैसा कि विद्रोहकालिक पात्रत्व था | 

इतना और स्मरण रखना चाहिये कि यह युद्धकालिक पात्रत्व केवछ सम्य? क्रान्तिका रियोंको 
प्रात होता है। असम्य मनुष्य अपनी स्वाधीनताके लिए प्रयास करनेपर विद्रोही और डकैत ही 
माने जाते हैं। सभ्य शब्दकी परिभाषा तो क्‍या हो सकती है, सिवाय इसके कि जो समुदाय 
न्यूनाधिक पाइचात्य रंगमें रँगा है अर्थात्‌ जो स्वराज्य-संग्रामके समय और स्वराज्य प्राप्त करनेके 
पीछे पाश्चात्य जगत्‌के साथ पाइ्चात्य ढंगका व्यवहार कर सकता है वही सभ्य माना जाता है । 
अस्तु, इसलिए प्रायः समुदाय'के पहले 'सम्य! जोड़कर इस प्रकारके अव्पकालोन आंशिक पार्रोकों 
'शजातिरिक्त युद्धकारी सभ्य समुदाय! कहते हैं । 

भार्तवासी इस प्रकारके एक उदाहरणपे परिचित हैं। पिछले महासमरके बीचमें स्वर्गीय 
सुभाषचन्द्रबोसने ऐसी ही सरकार बनायी थी | इस आजाद हिन्द सरकारकों कम-से-कम जापानसे 
तो मान्यता प्रास थी ही, इसकी सेनाने भारतके बाहर विस्तृत भू-भागपर अधिकार प्राप्त किया था । 

जापानके हार जानेसे इस सरकारका भी अन्त हो गया। भारत सरकारने इसकी सेनाके 
अफसरोंकों विद्रोही ठहराकर उनपर मुकदमा चलाया । दिल्लीमें इनका मुकदमा हुआ परन्तु स्वर्गीय 
भूलाभाई देसाईने सिद्ध किया कि ये लोग एक ऐसी सरकारके अफसर थे जिसको युद्धकालूमें 
राजातिरिक्त युद्धकास सभ्य समुदायकी हैसियत प्रातः थी. अतः ये छोग साधारण विद्रोही नहीं 
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वरन्‌ सैनिक थे | अपनी सरकारकी आशा मानकर इन्होंने जो कुछ किया हे सर्वथा वेघ था। 
एक प्रश्न यह होता है कि व्यक्तियॉँंकी. इस विधानका पात्र मान सकते है या नहीं | प्रश्न 
उत्पन्न इसलिए होता है कि इस विधानके अनुसार ही व्यक्तियोंकों युद्ध ओर शान्तिके समय कई 
प्रकारके अधिकार प्राप्त हैं। यह विधान उनके कई कर्तव्योंको भो स्थिर करता 
व्यक्तियोंकी है। इन अधिकारों और कर्तव्योंका विस्तृत वर्णन अगले खण्डोंम होगा | इसके 
परिस्थिति उत्तरमें यह कहा जाता है कि व्यक्तियोंमें बे गुण नहीं मिल सकते जो पाश्रोंमें 
होने चाहिये। युद्धादिके समय व्यक्तियोंकि जो अधिकार और कतंव्य होते हैं 
उनके विषयमे यह कहा जाता है कि सभी स्वतन्त्र राजोंने अपने गह्य विधानोंकों यथासम्भव 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार बनाया है ओर व्यक्तियोंकोीं इन गह्म विधानोंका पालन करना पड़ता 
है इसलिए उनका अन्ताराष्ट्रिय विधानसे कोई प्रत्यक्ष ओर अव्यवहित सम्बन्ध नहीं है। इसलिए 
आपेनहा श्मकी सम्मतिमें व्यक्तियोंकीं इस विधानका पात्र न कहकर लरूद्ष्या कहना चाहिये | 
यही नियम समितियोंके छिए भी छागू होना चाहिये और साधारणतः लगता भी है। परन्तु 
कुछ समितियोंकी एक विशिष्ट परिस्थिति होती है। भारतवासियोंकों ईस्ट इण्डिया कम्पनी, जिसने 
भारतपर लगभग सौ वषंतक शासन किया, भूलछी नहीं है। वह कुछ अंग्रेज 
कुछ खमितियोंकी व्यापारियोंकी समिति.थी। उसको ब्रिटिश सरकारसे व्यापार करनेकी अनुज्ञा 
विशिष्ट परिस्थिति मिली थी। उसपर ब्रिटिश सरकारका पूरा-पूरा अधिकार था। यह सरकार 
उसके प्रत्येक कामका निरीक्षण कर सकती थी और प्रत्येक कामको रद कर 
सकती थी । अन्तमें सन्‌ १८५८ में पार्लमेंटने उसका अस्तित्व ही मिटा दिया | इन बारतोंको देखते 
हुए तो उसको न हम किसी प्रकार प्रभु कह सकते हैं नपात्र मान सकते हैं। परन्तु उसको 
व्यापारके साथ-साथ शासन करनेकी भी अनुज्ञा थो। वह भारतीय नरेशोंसे युद्ध और समब्धि करती 
थी; प्रान्तीय शासक नियुक्त करती थी; उसका भारतीय राजोंके अतिरिक्त फ्रांस इत्यादिके साथ 
भी सम्बन्ध था। सन्‌ १८५८ में ब्रिटिश सरकारने उसकी सब सन्धियों, सनदों, ऋणों आदिका 
दायित्व अपने ऊपर उसी प्रकार स्रीकार कर लिया जिस प्रकार एक राज दूसरे राजके प्रति, 
जिसका वह उत्तराधिकारी होता है, करता है। इस दृष्टिसे कम्पनीको अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र 
मानना चाहिये | 
इस समय भी इस प्रकारकोी दो-एक समितियाँ हैं। इनमें ब्रिटिश साउथ अफ्रीका कम्पनी 
सबसे समृद्ध और प्रभावशाली है। इसका जन्म सन्‌ १८८९ में हुआ | दक्षिण अफ्रोकाका एक बहुत 
बड़ा भाग इसके अधीन है। ब्रिटिश औपनिवेशिक सचिवके निरीक्षणमें रहते हुए इसको प्रायः वे 
सभी अधिकार प्राप्त हैं जो एक राजको प्राप्त होते हैं। 
ऐसी सप्तितियोंकी परिस्थिति विचित्र होती है। उनको एक दृष्टिसे प्रसु और दूसरीसे प्रजा 
कह सकते हैं। बे युगपत्‌ अन्ताराष्ट्रिय विधानकी पात्र भी हैं और लक्ष्य भी । जो पूर्णप्रभु राज 
किसी ऐसी समितिके साथ किसी प्रकारका व्यवहार करते हैं वे उसको अपने बराबर नहीं मानते 
वरन्‌ यह समझ लेते हैं कि जिस प्रधान राजक्े अधीन यह समिति है उसने अपना कुछ अधिकार 
सोंप रखा है ओर अन्‍्तमें इसके सब कार्योंके लिए वही दायी है । 
क्‍ अन्तम कुछ अनिश्चित उदाहरणोंका उल्लेख करके हम पात्रोंकी प्रकार-सूचीको समाप्त करते 
हैं। अनिश्चित कोटिमें सबसे प्रथम गणना तटस्थोकृत राजोंकी है | यूरोपीय महासमरके पहिले 
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बेल्जियम इसी वर्गमे था पर अब वह इससे निकल गया है। आजकल स्वीजरलेण्ड ही इसका 
एकमात्र उदाहरण है। ऐसे राज अपने आम्यंतर शासनमें पूर्णतया स्वाधीन होते 
अनिरिचत हैं। उनका व्यवहार परराजोंके साथ पूर्ण बराबरीका होता है। बस एक बातमें 
उदाहरण--- उनका अधिकार परिमित रहता है--वे सिवाय आत्मरक्षाके और किसी अवस्थामें 
तटस्थीकृत राज किसीसे युद्ध नहीं कर सकते। इसीलिए उनको तट्स्थीकृत' कहते हैं । 
वे किसी राजसे कोई ऐसी सन्धि नहीं कर सकते जिससे उनकी तटस्थतामें बाघा 
पड़े । इस तट्स्थतासे उनके पूर्ण प्रभ्नुत्व या प्रतिष्ठामें किसी प्रकारकी कसी नहीं मानी जाती | ऐसा 
समझ लिया जाता है कि उनके प्रभुव॒का यह अंश प्रछुप्त है। इसके पुरस्कारमें कुछ बढ़े राज 
उनकी रक्षाका भार अपने ऊपर लेते हैं। १८१५ मेँ ब्रिटेन, फ्रांस, आस्ट्रिया, रूस ओर जर्मनी 
( प्रशा ) ने स्वीजरलेण्डकी रक्षाका भार अपने ऊपर लिया | १८२९ में यही दायित्व बेढ्जियम के 
सम्बन्ध छिया गया पर १९१४ में बेल्जियमपर आक्रमण करके जम॑नीने उसे तट्स्थताके बन्धनसे 
मुक्त कर दिया । जिन राजोंने कभी स्वीजरलेंडकी रक्षाका भार अपने ऊपर छिया था उनमें से 
आस्ट्रिया और जर्मनी अभी अपना भी घर सँमालनेमें असमर्थ हैं, ब्रिटेन दुबछ ओर फ्रांस अति 
दुर्बल है। यदि आज यह देश तट्स्थीकृत गिना जा सकता है, तो उसका मुख्य कारण तो यह 
है कि वह स्वयं अपनेकों युद्धकी परिस्थितिमँ डालना नहीं चाहता। दूसरी बात यह है कि दूसरे 
देश भी चाहते हैं कि कम से कम एक तट्स्थ देश बचा रहे | युद्धकालमें ऐसे राजके अस्तित्वसे 
बड़ी सुबिधा होती है। प्रभुत्वमें कुछ कमी देख पड़ने पर भी यह राज पूर्णप्रभ॒ माने जाते हैं । 
दूसरा उदाहरण ओपनिवेशिक संरक्षित राजोंका है। इस प्रकारके कई राज अफ्रीकाम हैं । 
कोई ब्रिटेन, कोई फ्रांस, कोई पुतंगालके अधीन है। सीधा-सादा तातपये यह है कि इन देशोंने 
अफोकाके बड़े-बड़े टुकड़े दबा लिये हैं। उनमें किसी अन्य सभ्य राजकों घुसने 
ओऔपनिवेशिक नहीं देना चाहते । उनमें गोरोंकी संख्या थोड़ी है इसलिएं पाश्चात्य ढक्षकी 
संरक्षित राज शासनपद्धति चलायी नहीं गयी है। जो जद्जली या अर्ध सम्ब नरेश या सरदार 
हैं वे अपनी-अपनी प्रजापर शासन करते हैं पर सबके ऊपर वह यूरोपीय राज, 
जो उस भूभागका स्वामी बन बैठा है, किसी न-किसी प्रकारकी देख-भाल करता है। नामको 
वह अपनेको संरक्षक कहता है; पर इस संरक्षणका उल्लेख हम पहिले कर आये हैं। जब यहाँ 
कोई एक सुनिश्चित रक्षित राज ही नहीं है तो संरक्षण किसका होता है ? वास्तबिक बात यह है 
कि जबतक गोरोकी संख्या पर्याप्त न हो तबतक पाश्चात्य ढड़्का महँगा शासन क्यों चढछाया जाय ? 
गोरोंकी संख्या बदनेपर आदिम सरदारोंके अधिकारोंके छिन जाने और वहाँ उपनिवेश बन नजानेमें 
देर नहीं लगती । द 
जबतक उपनिवेश स्थापित नहीं होता तबतक बड़ी अड़चन रहती है। न यह कह सकते 
हैं कि कोई निश्चित राज है न यह कह सकते हैं कि नहीं है। इसलिए इस विचित्र शासनका 
पात्रत्व भी अनिश्चित रहता है | 
..._ रोमन केथलिक सम्प्रदायकै प्रधान आचार्य पोपकी स्थिति भी विचित्र है। सन्‌ १८७० 
तक तो एक छोटासा राज्य पोपकी गद्दीके अधीन था पर उस साछ इटलीकी सरकारने वह राज्य 
इटलीमें मिला लिया । पोप केवल धर्मगुरु रह गये। पर उनको कई ऐसे अधिकार प्राप्त थे जो 
१ पिल्व्थाटटत 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार केवल स्वतन्त्र राजेंके शासनाध्यक्षोंकीं मिक्त सकते हैँ। पोष केद 
नहीं किये जा सकते थे न उनको कोई ओर शारीरिक दण्ड दिया जा सकता 
पोप था, बिना उनकी अनुशाके उनके महलमें इटालियन सरकार का कोई कर्मचारी 
प्रवेश नहीं कर सकता था, कई स्वतन्त्र राजोंकि दूत पोपके दरबारमें रहते थे ओर 
पोपके दूत कई राजोंमें रहते थे। कई बार अस्ताराष्ट्रिय झगड़ोंका निपटारा पोष की मध्यस्थता 
से हुआ है। न तो पोपके पास कोई राज था न उनके द्वाथमें किसी प्रकारका भोतिक अधिकार, 
पर एक प्रभावशाह़ी सम्प्रदाय-विशेषकी घामिक निष्ठाने उनको अन्ताराष्ट्रिय विधानका एक 
विचित्र पात्रत्व दे रखा था | इटलीका अधिनायकल प्राप्त करनेके बाद मुसोलिनीने पीपको बेटिकन 
नगरका राज दे दिया | पोपके प्रासादका नाम वेटिकन है। उसके आस-पासके कुछ महृरुलोंका 
नाम वेटिकन नगर है। राज्य छोटा ही सही पर यह कह सकते हूँ कि अब पोप नियसतः पुनः 
अन्ताराष्ट्रय विधानके पात्र हो गये हैं । 
तुर्कों सरकारकी दुबताने कई विचित्र उदाइरणोंको सृष्टि कर दी थी। १८७८ में तुके 
सरकारने ब्रिठेनके नाम साइप्रस द्वीपषका ९९ वर्षका पड़ा लिख दिया। तुकोंकोीं शासन हस्तक्षेप 
करनेका किसी प्रकारका अधिकार नहीं रह गया | परन्तु जिस समय पट्टा लिखा 
साइप्रस ओर क्री: गया उस समय सब आवश्यक व्यय करनेके पीछे तर्क सरकारकों साहइप्रससे 
प्रतिवर्ष ९२,८०० पौण्ड अर्थात्‌ १३६,९२,०००) बचता था। इतना रुपया 
ब्रिटेन उसे देता गया | १९१४ में ब्रिटेनने उसे अपने राज्यमें पूर्णतया मिल्य लिया । 
क्रीटकी दशा और भी निराछी थी। यह द्वीप तुर्की आधिपत्यमें माना जाता था। इस 
आधषिपत्यका एकमात्र प्रमाण यह रह गया था कि इसके ध्वजस्तम्भसे तुर्की झण्डा लहराया करता 
था । इसकी प्रजा प्रधानतः यूनानी है। ब्रिटेन, फ्रांस, रू ओर इटली इसके अभिभावक या संर- 
क्षक माने जाते थे। यह चारों मिलकर हाई-कमिश्नर उपाधिधारी एक अधिकारीको नियुक्त करते 
थे जो इस द्वीपके आभ्यन्तर शासनका अध्यक्ष होता था। वह निवासियोमिसे ही अपने मन्त्री चुनता 
था । एक व्यवस्थापक सभा भी थी जिसके प्रायः सब सदस्योंको क्रोटवासी ही चुनते थे परन्तु बेदे- 
शिक विषय हाईं-कमिश्नरके हाथमें न थे। उनका प्रबन्ध ब्रिटिश, फ्रेश्च, रूसी भर इटालियन सर- 
कारके रोमस्थ प्रतिनिधि करते थे। ऐसी अवस्थामें यह कहना बड़ा ही कठिन था क्रि क्रीट तुर्क 
साम्राज्यका एक प्रान्त मात्र था या सुल्तानके आधिपत्पमें एक अव्पप्रभ्नु राज था या ब्रिटेन आदि 
चारों यूरोपीय राजों द्वारा संरक्षित राज था या तुर्क सरकार भी उसकी संरक्षक थी या उसके पाँच 
अधिपति थे । १९१३ में यह यूनानको दे दिया गया । 
यूरोपमें ही वर्तमान अन्ताराष्ट्रिय विधानका जन्म हुआ । सोलहवीं तथा सच्नहवी शताब्दीमें 
जो यूरोपीय राज थे उनके पारस्परिक व्यवहारक्र जो नियम प्रायशः बततें जाते थे उनके सड्ु लनसे ही 
इस विधानकी सृष्टि हुई। उनके परस्पर संघर्षसे जिन नये राजोंकी उल्त्ति हुई बे 
अन्ताराष्ट्रिय.. भी स्वभावतः उन्हीं नियमोंका पालन करने छगे क्योंकि यह सब उसी पाश्चात्य 
समाजमें प्रवेश संस्कृतिकी गोदमे पे थे । अतः अमेरिका और यूरोपके पश्चिमी राज निरसर्गतः 
अन्ताराष्ट्रिय समाजके अज्भ और अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र माने गये । 
परन्तु अन्ताराष्ट्रिय समाज जड़ संस्था नहीं है । उसमें नये-नये सदस्य प्रवेश करते ही रहते 
हैं। नवागन्तुक तीन प्रकारके होते हैं। पहले वर्गमें बे राज आते हैं जो किसी समय असम्य समझे 
जाते थे। हम पहिले भी कह चुके हैं कि सम्यता एक ऐसा शब्द है जिसकी परिभाषा नहीं हो 
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सकती | जो बात एक देश या कालमें असम्यता-सूचक मानी जाती है वही दूसरे देश-काहमें 
सभ्यताका चिह्न हो जाती है। चाहे कितने ही कर्णप्रिय शब्दोंका प्रयोग किया 
नव-सभ्य राज जाय पर स्पष्ट बात यह है कि जब कोई राज-विशेष इतना बलवान हो जाता है 
कि यूरोपीय शक्तियोंका यूरोपीय ढंगसे ( अर्थात्‌ तोप और कुटिछताका तोप 
ओर कुटिल्तासे ) उत्तर दे सकता है तो वह सभ्य कहलाने लगता है। 
कभी-कभी दुर्बछ राजोंको भी सम्य जगतमें प्रवेश करनेका सोभाग्य प्रात हो जाता है ! यह 
उस समय होता है जब कोई राज-विशेष दुबंल होते हुए भी हजम नहीं किया जा सकता पर बिना 
उससे अन्तरंग सम्बन्ध किये काम भी नहीं चलता या किसी अर्थ-विशेषकों सिद्ध करना होता है | 
पुराने तुक राज, चीन और ईरान इुब्ंछ तो थे पर उनकी स्वाधीनता छीनी भी नहीं जा सकती 
थी। एक तो वे स्वयं बहुत कुछ लड़ते-भिड़ते, दूसरे पारस्परिक ईष्यॉके कारण कई यूरोत्रीय शष््र 
उनका साथ देते | इसके साथ ही उनसे नित्य काम पड़ता था | इसलिए विवश होकर उनको सम्य 
मान लिया गया और उनको अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्रत्व सिला | 
कोरिया चीनके संरक्षणमें था। जापानकी उसपर आँख थी पर उसे चीनके हाथसे छीननेसे 
चीन रुष्ट होता ओर स्यात्‌ युद्ध करता इसलिए, जब उसने १८९५ में चीनसे सन्धि की तो उससे यह 
स्वीकार कराया कि कोरिया स्वतन्त्र राज है। ब्रिटेन जापानका मित्र ही था, उसने भी यह बात 
ध्वीकार कर छठी ओर १९०२ में अपने स्वार्थकी सिद्धिके लिए रूसने भी इस बातकों मान लिया | 
बस फिर क्या था, बेचारा कोरिया सभ्य बन गया और अन्ताराष्ट्रय विधानका पात्र हो गया। 
दूसरे ही सार रूसने कुछ सेना भेजकर उसे अपने संरक्षणमें ले छिया। मरा जापानकों यह 
बात केसे भाती ! जिस उद्देश्यसे उसने कोरियाको स्वतन्त्र'ं बनाया था वह रह्य जाता था। बस 
उसने कोरियाकी स्वाधीनताकी रक्षाके लिए उससे युद्ध ठाना । रुसके द्वारने पर जापान को रिया- 
का संरक्षक बन बैठा | अन्तमें जिस बातके लिए. यह षड़्यन्त्र सवा गया था वह पूरी हुई--१९१० में 
जापानने कोरियाको पूर्णतया अपने राज्यमें मिला लिया । इस देशकी कहानीका एक अध्याय तो 
यहाँ समाप्त हो गया । इसके आगेकी कथाका सारांश परिशिष्ट १६ में दिया गया है। 
दूसरे वर्गमें वह नये राज हैं जो सभ्य मनुष्योंके द/रा असम्य देशोमें बसाये जाते हैं। इसके 
कई उदाहरण मिलते हैं। दक्षिण अफ्रीकाके कैपकलोनी प्रदेशरमें डच जातिके बहुतसे छोग बसे 
हुए थे। जब यह प्रदेश अंग्रेजोंके हाथमें आया तो कुछ डच कृषक और 
असमभ्य देशेम. भीतर की ओर बढ़ गये | जब वहाँ भी अंग्रेज पहुँचे तो बह वाल नदी के 
नवस्थापित राज किनारेके जड्गली प्रदेशमें जा बसे | यहों उन्होंने ट्रांसाल ( वाल्पार ) नामक 
नया राज स्यापित किया । वह बोअर कहलाते थे | १८५२ में ब्रिटिश सरकारने 
ट्रांखवालको स्वतन्त्र राज मान लिया। यह राज बहुत दिनोतक न चढछा । बोअर-युद्धके पीछे 
१९०२ में ट्रांसवाल अंग्रेजी राज्यमें मिला लिया गया । 
परिचमी अफ्रीकाका छाइबीरिया राज कुछ इसी प्रकार स्थापित हुआ। आजसे छगभग 
२०० वर्ष पहिले अफ्रोकासे लाखों हृब्शी गुल्याम बना“बनाकर अमेरिका भेजे गये । यह बेचारे 
पशुआँकी भाँति बेचे और मोल लिये जाते थे। छगभग १२५ वर्ष हुए गु लामीकी प्रथा उठा दी 
गयी | सब गुलाम मुक्त कर दिये गये | उनके छगभग एक करोड़ वंशज अमेरिकामें अब भी हैं| 
वह बहुत ही परिश्रमी और सुशिक्षित हैं पर उनके साथ अच्छा बर्ताव नहीं किया जाता। 
सन्‌ १८२१ में अमेरिकाके कुछ उदार पुरुषोंने पश्चिम अफ्रीकार्म कुछ भूमि मोल लेकर बहुतसे मुक्त - 
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हवशी गुलामोकों वहाँ बसाना आरम्म किया। यह लोग हब॒शी तो थे ही, जलवायु इनके अनुकूछ 
था और थोड़े ही समयमें इनके समाजने अच्छी उन्नति की । १८४७ में इन्होंने अपनी स्वतन्त्रता 
घोषित की और अन्य स्वतन्त्र राजोंने भी इनकी स्वतन्त्रता स्वीकार कर ली | यही लाइबीरियाका 
प्रजातन्त्र राज है। 

कांगोंका इतिहास सबसे निराला है। यह मध्य परि्चिमी अफ्रीकाका एक बड़ा प्रान्त है। 
इसमेंसे गुम पकड़"पकड़कर बाहर भेजे जाते थे । इस बातको रोकने और इसमें कुछ सभ्यता 
फैलानेके लिए इण्टनशनल असोसिएशन आवबव दि कांगो ( कांगोकी अन्ताराष्ट्रिय ससिति ) नामक 
एक समिति खुली । इस समितिके उद्देश्य देखनेमें बड़े ही उदार ओर प्रशंसनीय थे। धीरे-धीरे 
उस प्रास्तक असम्य निवासियोंसे सन्धि कर-करके इसने एक बहुत बड़ा भूभाग मोर ले लिया 
जिसमें कमसे कम १, ७०,००,००० प्राणी बसे थे। बेल्जियम-नरेश इसके प्रधान संरक्षक ओर प्रृष्टपो- 
घक थे।| सन्‌ १८८५ में बलिनमें एक अन्ताराष्ट्रिय सभा डुईं जिसमें यूरोपके उन सभी राजोके प्रति- 
निधि उपस्थित थे जिनका पश्चिमी अफ्रीकासे कोई सम्बन्ध है। इस समभाने कांगोंकी एक तट्स्थी- 
कृत राज मान लिया ओप बेल्जियम-नरेश इस नये राजके नरेश मान लिये गये । यह राज बेल्जियमसे 
पृथक था; यश्रपि दोनों देशोंका नरेश एक ही व्यक्ति था। अब यह राज जिसे कांगो फ्री स्टेट 
( कांगोका स्व॒तन्त्र राज ) का नाम दिया गया, स्वयं अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र हों गया | 
हसके चार वर्ष पीछे बेल्जियय-नरेशने एक वसीयतनामा लिखकर यह राज बेह्जियमको दे दिया | 
परन्तु उनके जीवनभर इसका शासन सर्वथा प्रथक ही रहा | इधर उन उद्देशयोपर, जिनको लेकर 
पहिले.पहिले अन्ताराष्ट्रिय समिति स्थापित हुई थी, पानी फेर दिया गया | नामको गुल्ममी तो 
नहीं थी पर कांगोम रबड़ उत्पन्न होता है और इस व्यागरके लिए वहाँके निवासियोंके साथ जो 
भीषण अत्याचार किये जाने छगे थे, जिस निदयताके साथ बेग।र ली जाती थी, जिस पाशविकताकि 
साथ अमानुषिक दंड दिये जाते थे, उन्होंने गुलामोके भी कान काटे थे। जब इन बारतोंका समाचार 
सभ्य जगतमें पहुंचा तो छोग खिन्न हुए | बेल्जियमपर बहुत आशक्षेप हुए । अन्तमें सन्‌ १९०९ में 
यह राज बेल्जियममें सिला लिया गया और बेल्जियमका ए.क्प्रांत हो गया। इस बातपर किसी 
राजने आशक्षेप नहीं किया । 

ऊपर जिन दो वर्गोका उल्लेख हुआ है उनके उदाहरण कम मिलते हैं और सम्भवतः 
भविष्यत्‌मं मिलेंगे ही नहीं । परन्तु जिस तीसरे वर्गका अब उल्लेख होगा उसके उदाहरण बहुत 

मिलते हैं ओर स्यात्‌ आगे भी मिलते रहेंगे | इस वर्गमें वे राज आते हैं जो किसी 

नव-स्वतन्त्र राज सपुदायके स्वतन्त्रता प्राप्त कर लेने, स्वराज्य पा जाने, पर बनते हैं । 

जग्र किसी राजका कोई अंशविशेष इतना असन्तुष्ट हो जाता है कि वह विना पृथक हुए 
नहीं रह संकता तो एक नये राजकी सम्भावना होती है। यदि स्वातंत््यवादी एक निश्चित भूभागपर 
अपना अधिकार जमा लें और उसपर सभ्य ढंगसे शासन करने छग जाय तो यह मानना ही पड़ता 
है कि उन्होंने एक नया राज स्थापित कर लिया है। परराज उस समयतक प्रतीक्षा करते हैं जबतक 
यह सम्भावना रहती है कि स्थात्‌ खराज्यवादी हरा दिये जायूँ पर जब यह बात स्पष्ट हो जाती है' 
कि अब उनकी जड़ दृढ़ हो गयी तो फिर उनके साथ वेसा व्यवह्र करना ही पड़ता है जैसा कि 
खतन्त्र राजोंके साथ किया जाता है। इसपर वह राज भी आश्षेप नहीं कर सकता जिससे टूटकर 
नया राज अलग हुआ है | 


१८०४ में दक्षिणी अमेरिकाके ब्योनस आयर्स प्रदेशके निवासियोंनेन्स्पेनके विरुद्ध विद्रोह 
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किया ओर लगभग ६ वर्षमें स्पेनवालॉंको निकाल बाहर किया। स्पेन अब भी अपनेको ब्योनस 
आयसंका स्वामी कहता था पर उसका अधिकार वहाँ रत्तीमर न था | १८२८ में ब्रिटेनने ब्योनस 
आयसंकी खाधीनता खींकार कर ली | ऐसी अवश्थामें स्पेनकों आक्षेप करनेकी जगह न थी। १८३६ 
में टेक्ससने मेक्सिकोके विरुद्ध विद्रोह किया। उसने मेक्सिकन सेनाकों तो पराजित किया ही, 
मेक्सिकोके रष्ट्रपतिको भी बन्दी कर लिया। ऐसी दशामें दूसरे ही साल अमेरिकाने उसकी स्वाघो- 
नता स्वीकार कर ली । 

परन्तु प्रत्येक अवसरपर इतनी निष्पक्षता नहीं दिखलायी जाती | अमेरिका चाहता था कि 
अख्ल्यंटिक और प्रशांत महासागरोंके बीचमें एक नहर खोदी जाय | यह नहर पनामाके स्थल्डमरू- 
सध्यकों काठनेसे बन सकतो थी | यह डमखरूमध्य कोलम्बिया राजमें पड़ता था ओर कोलम्बियावाले 
अमेरिकाकी बात मानते न थे। भाग्यसे पनामा प्रान्तवालोने विद्रोह किया | वे अपना पृथक्‌ राज 
बनाया चाहते थे। अमेरिकाने पन्द्रह दिनके भीतर ही उनका स्वातंत्र्य स्वीकार कर लिया और 
इसके पीछे पॉच दिनके भीतर पनामाके नये राजसे वह सब शर्तें स्वीकार करा लीं जिन्हें कोलछम्बिया 
नहीं मानता था। अमेरिकाकी सहायताने पनामाकों बल्वान्‌ बना दिया ओर कोलम्बिया मुँह 
देखता रह गया | यदि वह प्रबल राज होता या उसके भी प्रबल सहायक होते तो अमेरिकाकों यह 
साहस न होता कि इतनी जबदी विद्रोहियोंकों स्वतन्त्र मान ले । 

ऐसे उदाहरण मिलते ही रहते हैं। अपनी स्वार्थसिद्धिके लिए ब्रिटिश सरकारने मकाके 
शरीक्को, जिसने तुर्की सुल्तानके विरुद्ध विद्रोह किया था, तत्काल ही हजाज ( अरब ) का नरेश 
स्वीकार कर लिया । ु 

ऊपर जितने उदाहरण दिये गये हैं वे सब हिंसात्मक विद्रोहके हैं। प्रायः हिंसात्मक असह- 
योग या सशस्त्र विद्रोह ही स्वतस्त्र हौनेका साधन रहा है; पर कभी-कभी शान्तिके साथ भी नये 
राजोंका जन्म हो जाता है। १८२५ में दक्षिणी अमेरिकाका ब्रेजीलछ प्रदेश जो उस समयतक पुत्ते: 
गालके अधीन था, पुथक्‌ हो गया और पुतंगालवाछोंने शान्तिपूर्वक उसका स्वातंत्र्य स्वीकार कर 
लिया | १९०५ में इसी प्रकार स्क्रेण्डनेवियाके स्वीडन और नाव॑ दोनों भाग प्रथक्‌-प्थक्‌ राज 
हो गये | 

पिछले आठ वर्षों कई स्वतंत्र राज्योंका जन्म हुआ है। भारत दीघकाल तक स्वातंत्यके 
लिए संघर्ष कर रहा था ! अन्तमें ब्रिटिश सरकारने उससे हट जाना ही श्रेयस्कर समझा। परन्तु 
जाते-जाते वह एक चाल खेल गया। कुछ छोगोंके स्वार्थभय आन्दोलनका आश्रय लेकर उसने 
भारत के दो टुकड़े कर दिये। इस प्रकार पाकिस्तानका जन्म हुआ। बर्मा और छंकाको भी अंग्रेजोने 
छोड़ दिया । थोड़े दिनोंके बाद जावा, सुमात्रा आदि द्वीप डचके हाथसे निकल गये और इृण्डोनी- 
सिया लोकतंत्रका जन्म हुआ | शीघ्र ही कम्बोडिया, छाओस और वीतनाम फ्रांससे पृथक्‌ होकर 
स्वतंत्र राज बननेवाले हैं। फिलिपीन द्वीप समूहका इतिहास भी रोचक है | १८९८ में अमेरिकाके 
संयुक्त राजने इसे स्पेनसे युद्ध करके प्राप्त किया । १९३४ में कानून बनाकर अमेरिकन सरकारने यह 
निश्चय किया कि क्रमशः दस वर्षमें इसको पूर्ण स्वाधीनता दे दी जाय | युद्धके बाद १९४६ में यह 
वचन पूरा किया गया । 
ऊपरके अनुच्छेदर्म पाकिस्तानके जन्म होनेका जिक्र है। वह कथा थोड़े विस्तारसे देने योग्य 
है। ब्रिटिश पार्लमेण्टमेँ इण्डियन इण्डिपेण्डेंस ऐक्ट नामकै कानूनके बन जानेके बाद १५ अगस्त 
१९४७ को इण्डिया और पाकिस्तानके दो स्वतन्त्र राजोंका जन्म हुआ। इनका पद कनाडा, 
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आस्ट्रेलिया आदिके बशबर था अर्थात्‌ उपनिवेश न होते हुए भी यह ब्रिटिश राज परिवारके अंग थे। 
इनका कोई अपना संविधान भी नहीं था | इसलिए, थोड़ेसे परमावश्यक्र परिवर्तनोंके साथ दोनोंका 
शासन पुराने गवर्न्मंण्ट आव इण्डिया ऐक्ट ( १९१५ ) के अनुसार होता था | 
इसके पहिले इण्डिया संयुक्तराष्ट्र संघटन, अन्ताराष्ट्रिय श्रम संघटन तथा कई आर अन्‍्ता- 
राष्ट्रिय संथाओंका सदस्य था | अब प्रइन यह हुआ कि पृथक्‌ होनेके बाद इन संख्थाओंका सदस्य 
कोन हो ! यदि यह माना जाय कि अविभक्त भारतके अनस्तित्वके कारण पुराने सब अधिकार 
लुप हो गये तब तो दोनों नये राजोंको पुथक्‌ रूपसे सदस्यताके लिए प्रयत्न करना होगा | संयुक्त 
राष्ट्रकी महासभाने यह निश्चय किया कि एक टुकड़ेके अलग हो जाने पर भी इण्डियाका असखित्व 
बना हुआ है अतः पुराने इण्डियाका उत्तराधिकारी नया इण्डिया है। पाकिस्तान नया राज है, 
उसको अस्ताराष्ट्रीय संस्थाओंकी सदस्यताके लिए आवश्यक कार्यवाही करनी होगी | ऐसा ही हुआ 
भी । हमारे संविधानमें इस देशका नाम सीधे मारत न लिखकर इण्डिया देट इज़ भारत ( इण्डिया 
अर्थात्‌ मारत ) लिखनेका' एक कारण यह भी था। हमको देशके नामको बदलनेका पूरा अधिकार 
है पर यह उच्चित समझा गया कि. जिस नामसे इसकी अस्ताराष्ट्रिय जगतूमें ख्याति है कुछ दिनों तक 
उसका ही उपयोग किया जाय । 
पाकिस्तानके परराष्ट्रमन्त्रीने संयुक्तराष्ट्र संघटनके प्रधान सम्बिवकोी लिखा कि भारतकी भांति 
पाकिस्तांनकों भी इण्डियाका उत्तराधिकारी माना जाय परन्तु उसकी यह बात नहीं मानी गयी । 
यही निश्चय हुआ कि विस्तार कम हो जाने पर भी इण्डिया ( भारत ) का अस्तित्व ओर व्यक्तित्व 
अविच्छिन्न है, पाकिस्तान नया राज है | 
अन्ताराष्ट्रिय विधान साधनोंकोीं नहीं देखता | जो राज खतन्‍्त्र है वह इस विधानका पात्र 
है, चाहे उसने किसी प्रकार स्वतन्त्रता प्राप्त की हो। जैसा कि हॉल कहते हैं--यदि किसी समुदाय- 
का उस भूखण्डपरके, जिसपर उसका कब्जा है, सब प्राणियों ओर वस्तुओंपर असंदिग्ध और अनन्य 
अधिकार है, यदि वह अन्य किसी समुदायकी इच्छाकी ओर ध्यान दिये ब्िना ही अपने बाह्य व्यव- 
 हरकों निदिचत करता है, यदि वह अन्तारष्ट्रिय विधानका अनुसरण करता है ओर यदि इस 
बातकी आशा होती है कि उसका समष्टि-जीवन चिरस्थायी रहेगा, तो वह समुदाय अन्तारध्ट्रिय 
विधानका पात्र है | अन्ताराष्ट्रिय विधान उन बातोंकों नहीं देखता जो किसी समुदाय-विशेषके राज- 
लक्षण प्राप्त करमेके पहिले होती हैं, इसलिए वह उन साधनोंकी ओरसे उदासीन है जिनके द्वारा 
कोई समुदाय अपनेकों राज बनाता है।' 
इन बातोंका अर्थ यही है कि जब कोई समुदाय येन-केन-प्रकारेण उन छक्षणोंसे सम्पन्न हो 
जाता है जो राजोंमें पाये जाते हैं तो सभी उसे राज मानने छगते हैं अर्थात्‌ उसके साथ वही व्यव- 
हार किया जाता है जो राजोंके साथ किया जाता है, उसके कतंव्य और अधि- 
राज-समता कार अन्य राजोंके अधिकारों ओर कर्तव्योंके समान हो जाते हैं। इस परिपा्ीसे 
सिद्धांत एक सिद्धान्त निकछता है जिसे राज-समता सिद्धान्त कहते हैं। इसका तात्पर्य 
यह है कि जिस प्रकार किसी देश-विशेषके साधारण विधानकी दृष्टिमं सब नाग 
रिक बराबर हैं उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिमं सब राज बराबर हैं । इस सिद्धांतके मान 
लिये जानेसे मानव-समाजका बहुत कल्याण हुआ है| बहुतसे छोटे और दुर्बल राजोंकी सत्ताकी 
रक्षा केवल इस सिद्धांतने करायी है। बड़े राज छोटे राजोंके स्वत्वोंकी हानि पहुँचानेमें इसलिए 
१ हॉलक्ृत इण्टनेंशनल लॉ-जनर्‌ल प्रिंसिपटप-प्रथम अध्याय । 
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शिझकते हैं कि उन्हें निन्‍्दाका डर रहता है | क्‍ 
परन्तु एक बात समझ लेनी चाहिये। साधारण विधानोंमें यह बात होती है कि उनके 
पीछे किसी-न-किसी सरकारका बल होता है जो बड़े और छोटे, धनी और निर्धनमें न्याय कराती है | 
जो इतना निर्धन है कि वकील नहीं कर सकता उसकी ओरसे सरकार वकील कर देती है, पर 
अन्ताराष्ट्रिय विधानमें अब तक ऐसा न था। यदि कोई सबर राज विधानकी अवहेलना करके 
किसी छोटे राजके स्वत्वॉकी हानि पहुंचाना ही चाहे तो उसे कोई रोक नहीं सकता था । कोई 
न्यायालय नहीं था जो सबल-निबंलपर समान शासन करे। विवादोंके निर्णय करनेका एकमात्र 
साधन युद्ध था परन्तु युद्ध में सबलछकी ही बन आती थी | 
अब स्थात्‌ ऐसा न हो | संयुक्त राजोंका संघटन स्थापित हो गया है | अस्ताराष्ट्रिय न्‍्याया- 
लय भी खुल गया है | सम्भव है आगे चलकर बड़े-छोटोंमें भी न्याय होने छगे । अभी तो यह 
संघटन पूर्णतः विश्वस्त संथ्था नहीं है। ऐसी आशा की जा सकती है कि भविष्यत्‌में इसका सुधार ' 
हो जायगा | द 
किसी राजका पात्र होना तभी निश्चित हो सकता है जंब अन्य राज जो पहिलेसे पात्र हैं, 
उसे पात्र मानें । इस माननेको अभिज्ञा कहते हैं। जो राज बहुत पहिल्लेसे चले आते हैं अर्थात्‌ 
जिनका व्यवह्र अन्ताराष्ट्रिय विधानका आधार है, उनके लिए किसी प्रकारकी 
अभिज्ञा जोर अभिज्ञाकी आवश्यकता नहीं है। ब्रिटेन, रूस, फ्रांस, हालेंड आदिको किसीने 
उसकी विविध अभिज्ञा नहीं दी; पर नवस्थापित राजोंकोी ओर ऐसे राजोंकों जो पहिले असभ्य 
रीतियाँ कोटिम गिने जाते थे पर अब सम्य माने जाने छगे हैं, अभिशाकी आवश्यकता 
होती है | 
ऐसा बहुत कम होता है कि किसी राज-विशेषकों अन्य सब्र राज या सब प्रमुख राज एक 
साथ ही अभिजशात कर ले। आरम्ममें एक या दो जिनको उसके साथ किसी कारण-विशेषसे अधिक 
सहानुभूति होती है या जिनको उससे कोई स्वार्थ सिद्ध करना रहता है, उसे अभिशात कर लेते हैं । 
फिर धीरे-धीरे दूसरे भी ऐसा करने छग जाते हैं | जब किसी राजको प्रधान-प्रधान राज स्वीकार कर 
लेते हैं अर्थात्‌ अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र मान लेते हैं तो छोटे राज ऐसा करनेसे विमुख नहीं रह 
सकते । इस बातकी आवश्यकता नहीं है कि प्रत्येक नये राजके लिए. कुछ समयके भीतर सभी 
राजोंकी अभिज्ञा मिल जाय | यदि प्रमुख राजोंकी अमिशा मिल चुकी है तो दूसरोंकी मूक अमिशा 
मान ली जाती है। 
जिस राजको अभिज्ञा नहीं मिलो होती उसके साथ किसी प्रकारका व्यवहार खुलकर नहीं 
होता । यह बात कितनी दूर तक जाती है इसका एक उदाहरण अभी ह्वाल्में मिला है। १८ अक्तू: 
बर १९५४ में मास्कोर्मे एक राजिभोज था। वहाँ बैठनेका प्रबन्ध इस प्रकार था कि ब्रिटिश, 
अमेरिकन और फ्रेश्न राजदूतोंकी कुर्सियां उसी मेजपर छगी थीं जिसपर चीन और पूर्वी जर्मनीकै 
प्रतिनिधि बेठाये जानेवाले थे। इसपर यह तीनों बिना भोजन किये ही उठकर चले आये, क्योंकि 
उनकी सरकारोंने इन दोनों राजोंको अभिज्ञा नहीं दी.है | 


अभिज्ञा देनेके कई प्रकार हैं | सबसे सीधा और निर्विवाद ढंग यह है कि इस विषयकी एक 
विशेष विज्ञप्ति निकाली जाय | ऐसी विशप्तिका एकमात्र उद्द श्य उस नये राजको अमिज्ञा देना होता 
है। १८८४ में अमे रिकाके संयुक्त राजने काज्ञो फ्री स्टेटकी इस प्रकारकी विज्ञप्ति द्वारा ही अमिश्ञा 
दी थी । उसके मुख्वांशका भावानुवाद इस प्रकार है-- 
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फ्रेडरिक टी० फ्रोलिज्षह्ाइजेन ( सेक्रेटरी आव स्टेट ) अमेरिकाके संयुक्त राजके राष्ट्रपतिक 
दिये हुए अधिकारके आधारपर और सिनेटके परामर्श ओर अनुश्ाके अनुसार.«««-“इस बातकी 
घोषणा करते हैं कि संयुक्त राजकी सरकार कांगोकी अन्ताराष्ट्रिय समितिके उदार और दयाछु 
उद्देश्योंसे सहानुभूति रखती है और संयुक्त राजकै सब फर्मचारियोंकीं आशा देते हैं कि जछ ओर 
स्थलूपर अस्ताराष्ट्रिय अफ्रीकन समितिके शण्डेको एक मित्र सरकारका झ्षण्डा अभिश्नात किया कर । 

इसके साक्ष्यमें वह आज २२ अप्रैठ सन्‌ १८८४ को वाशिंगठन नगरमें अपना हस्ताक्षर 
करते हैं ओर अपनी मुहर छगाते हैं । | 

दूसरा प्रकार सन्धि द्वारा है। अमिशा-दायक सन्धियाँ दो प्रकारकी होती हैं | कुछ तो ऐली 
होती हैं जिनमें अभिशाका कहीं स्पष्ट उल्लेख नहीं होता | १७६८ में फ्रांस ओर अगभेरिकाके संयुक्त 
राजमें एक सन्धि हुई। उस समय अमेरिकावाले ब्रिटिश साम्राज्यके बाहर निकल चुके थे और 
अपनी स्वाधीनता घोषित कर चुके थे पर तबतक किसी प्रमुख राजने उनको अभिज्ञात नहीं किया 
था | उपयुक्त सन्धिमें फ्रांसी ओरसे यह कहीं नहीं कहा गया कि उसने संयुक्त राजकी अभिनज्ञात 
कर लिया परन्तु सन्धिकी शर्त ऐसी थीं जो दो स्वतन्त्र राजोंके बंधच ही हो सकती थीं। इसका यही 
अर्थ हो सकता था कि फ्रांसने संयुक्त राजको स्वतन्त्र राज ओर अन्ताराष्ट्रिय विधानका पूर्ण पात्र 
मान लिया परन्तु इस अभिज्ञाकोीं कहीं लेखबद्ध करना अनावश्यक समझा | 

दूसरे प्रकारकी सन्धियोंमें और शर्तोंके साथ-साथ अभिज्ञाका भी स्पष्ट उलूख रहता है। 
१८८४ में जमनीने कांगो फ्री स्टेट्से एक सन्धि की । इस संधिकी सात धाराएँ थीं। चार धाराओँमें 
उन अधिकारोंका उल्लेख था जो जमनोंकों कांगो राजमें प्राप्त होनेवाले थे, दोमे जन सरकारने 
नये राजको स्पष्ट शब्दोंमे अभिज्ञा प्रदान की थी | हम यहाँ उन्हीं दोनोंके भावानुवाद देते है--- 

धारा ५ जमन साम्राज्य समितिके झ्षण्डेको--नीले झण्डेकी जिसके बीचमें एक सुनहरा 
तारा है--एक मित्र राजका झण्डा स्वीकार करता है। 

धारा ६ जन साम्राज्य समितिके, और जो नया राज बननेवाला है उसके, राज्यकी 
संलग्न मानचित्र दी हुई सीमारओकोीं स्वीकार करनेको प्रस्तुत है | 
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कभी-कभी ऐसा भी होता है कि कई राज मिलकर किसी राज-विशेषकों स्वीकार करते हैं । 
१८५६ में फ्रांस, ब्रिटेन, जमनी, आरसिट्रियाने मिलकर रूम (तुक साम्राज्य ) को अन्ताराष्ट्रिय 
विधानका पात्रत्व प्रदान किया। १८७८ में फ्रांस, ब्रिटेन, जरमनी, आरस्िट्रिया और रूसने सर्वियाकी 
स्वतन्त्रता इस शर्तपर स्वीकार की कि वह अपने शासनमें धार्मिक भेदभावको स्थान न दे । 

आजकल अभिज्ञाकी सबसे बड़ी कसौटी यह है कि संयुक्त राष्ट्र संघटनकी सदस्यता मिले । 
जो राज संघटनका सदस्य होना चाहता है उसका प्रस्ताव किसी सदस्य राजकों करना पड़ता है | 
यदि सदस्योका बहुमत पक्षमें हुआ तो सदस्यता प्राप्त हो जाती है और वह राज राजपरिवारका 
स्वीकृत अंग बन जाता है। स्वीक्षतिके सम्बन्ध बड़ी धाँघली है। चोन जैसे बड़े देशपर जिस सर- 
कारका शासन है वह अमेरिकन विरोधके कारण संघटनमें नहीं है, यद्यपि संघटनके कई सदस्य, मैसे 
भारत, ब्रिटेन, रूस, उसको स्वीक्नति दे चुके हैं । 

प्रत्येक राजकी ओरसे उसकी सरकार काम करती है। न तो सार समुदाय विधान-निर्माण 
कर सकता है, न शासन कर सकता है, न परराजोंसे किसी प्रकारका सम्बन्ध स्थापित कर सकता 

है। यह सब काम उसकी सरकार करती है। जो काम सरकार करती है उसके 
राजसत्ताकी लिए सारा राज बाध्य होता है। सरकारके लिये हुए ऋण, सरकारकी सन्धि-शर्तें, 
अविच्छिनज्ता सरकारके दिये हुए बचन सारे समुदायके नामसे होते हैं ओर सारा समुदाय 
उनके लिए दायी है | इसमें अपवाद तभी होता है जब सरकार अपने अधिकारके 

बाहर कोई काम कर बैठे | जेसे, ब्रिटेनमें नियम है कि बिना पार्लमेण्टकी अनुज्ञके सरकार ऋण 
नहीं ले सकती । अब यदि ब्रिटिश सरकार बिना पा्ुमेण्टसे पूछे ही ऋण ले ले तो ब्रिटिश राज 
उसके लिए दायी नहीं हो सकता । | 

प्रत्येक समुदायका यह नेसर्गिक स्वत्व है कि वह अपना शासन चाहे जैसा रखे | विदेशियों- 
को इस सम्बन्ध्में बोलनेका कोई अधिकार नहीं है। चाहे किसी राजमें प्रजातन्त्र हो, चाहे गणतन्त्र 
हो, चाहे एक नरेशके हाथमें सारा अधिकार हो, इससे विदेशियोंसे कोई सम्बन्ध नहीं । भीतरी 
शासनके सम्बन्धमें चाहे जितने परिवतंन हों बाहरवाल्मेकी तटस्थ रहना चाहिये। इन परिवर्तनोंसे 
राजजीवनके प्रवाहमें कोई विध्न नहीं पढ़ता । चाहे सरकारके रूपमें कोई परिवर्तन हो जाय, चाहे 
राज्य बढ़ जाय चाहे घट जाय, परन्तु राज ज्योंका त्यों रहता है, उसके स्वत्वों और कर्तव्योंमें कोई 
अन्तर नहीं पड़ता । यूनान पहिले नरेशाधीन था, फिर प्रजातन्त्र हुआ, फिर नरेशाधीन हो गया । 
उसका राज़्यविस्तार पहिले घटा, फिर बढ़ा और पीछेसे फिर घट पर उसके जीवनमें कोई अन्तर 
नहीं आया | वह वहीं यूनान रहा | जो सन्धियाँ उसकी पहिली सरकार कर गयी थी वह्द उसपर 
फिर भी बाध्य रहीं | कहनेका तात्पर्य यह है कि जबतक किसी राजकी नयी सरकार अपनी पू्व॑बर्तो 
सरकारोंकी स्वीकृत की हुई सब शर्तें मंजूर करती है तबतक अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिमें राजकी 
सत्तामें कोई अन्तर नहीं आता । यदि विदेशी भीतरी शासनमें बोलते हैं तो यह उनका अन्याय और 
अनधिकार प्रयत्न है। 


परन्तु कभी-कभी राजसत्तामें परिवर्तन होता है। यदि कोई खतन्‍्त्र राज किसी अन्य राजकी 
संरक्षकता स्वीकार कर ले या तटस्थीकृत हो जाय तो उसकी सत्तामे परिवर्तन माना जायगा क्योंकि 
वह पूर्णप्रमुसे अंशप्रमु हो गया। इसी प्रकार यदि कोई अंशग्रभु राज पूर्णप्रभु दो जाय तो उसकी 
सत्तामें परिवर्तन माना जायगा | प्रथम यूरोपीय महासमरके पहिले बेल्जियम तथ्स्थीकृत राज था पर 
अब वह पूर्णप्र्नु राजन्हो गया है| 
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गजजीवमका अन्त भी हो सकता है। यह तीन मुख्य प्रकारोंसे होता है। सबसे साधारण 
प्रकार तो यह है कि उसको कोई दूसरा राज पूर्णतया अपनेमें मिला ले। पहिले महासमरके पश्चात्‌ 
माण्टिनीग्रों सर्वियामें मिछा लिया गया, कोरियाको जापानने अपने साम्राज्यम॑ मिला लिया था । 
दूसरा प्रकार यह है कि उससे टूटकर कई पृथक राज बन जायें । दक्षिणी अमेरिकार्म कोलस्तिया 
नामका. एक विशाछ प्रजातन्त्र राज था। १८३२ में उसके तीन टुकड़े हो गये | यह तीनों ठुकढ़ें--- 
वेनेजुएला, इक्केडोर ओर न्यू अनाडा--स्वतम्त्र राज हो गये पर कोलूम्बियाकों सत्ताका अन्त हो 
गया । ( पीछेसे १८६३ में न्यू ग्रनाडाने फिरसे कोछम्बिया नाम धारण कर लिया पर इसको सत्ता 
पुराने कोलम्बियासे नितान्त भिन्न थी |) तीसरा प्रकार यह है कि कई राज मिलकर एक नया राज 
बनायें । १८४८ में स्वीजरलेग्डके सब छोटे-छोटे राज मिल गये। इनके मिलनेसे वह लिंगशेप प्रजातंत्र 
बना जिसे आज स्वीजरलेण्ड कहते हैं। अब अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिम उन छोटे राजोंकी 
सत्ताका छोप हो गया है। किसी समय इंग्लेण्ड और स्काटलेण्ड पृथक्‌ राज थे पर जब १७०७ में 
दोनोंके मिलनेसे ग्रेटजिटेनका अलिंगशेंध राज बना तो इन दोनोंकी सत्ताका लछोप हो गया | 

जब एक राजका स्थान वृसरा राज लेता है तो कई बड़े टेढ़े प्रथन उत्पन्न होते हैं | इसको 
ग़जोत्तराधिकार कहते हैं। कुछ आचारयोंकी तो यह सम्मति है कि जिस समय एक राज दुसरेका 

उत्तराधिकारी हो उस समय वही नियम बतें जाय जो उस समय काममें लाये 
राजोत्तरांधिकार जाते हैं जब एक व्यक्तिका उत्तराधिकारी दूसरा व्यक्ति होता है। उत्तराधिकारी 
पूर्वाधिकारीकी सारी सम्पत्तिका स्वामी होता है पर इसके साथ ह्वी वह उसके 

समस्त ऋणोंके लिए भी दायी होता है। यदि राजोंके छिए भी यह नियम बन जाय तो अच्छा हो । 
जो मनुष्य किसी राजको ऋण देता है या उसकी सेवा करता है या उसके हाथ कोई सामग्री बेचता 
है वह इसी आशामें रहता है कि समय पाकर मेरा रुपया मुझे मिल जायगा। अब यदि बीचमें युद्धादि 
कारणोंसे उस राजका स्थान कोई दूसरा छे-ले तो उस बेचारेका रुपया तो न मारा जाना चाहिये। पर 
दिलाये कोन ! मिन्न-मिन्न समयोपर मिन्न-भिन्न राजोंके ब्यवहारमें ऐसे नियम देखे गये हैं जिनका आज- 
कल भी न्यूनाधिक पालन होता है। यहाँ हम उनका ही उल्लेख कर सकते हैं। इतना बतला देना 
आवश्यक है कि आजकल सभ्य देशोंमें राजपरिवर्तनसे नागरिकोंके नागरिक और साम्पत्तिक खत्तोंपर 
कोई प्रभाव नहीं पड़ता अर्थात्‌ न उनके व्यापार बन्द किये जाते हैं, न सम्पत्ति छीनी जाती है, न 
धर्ममे हस्तक्षेप किया जाता है। इस नियममें एक ही अपवाद देख पड़ता है। रूसके बोल्शेविक 
शासक निजी सम्पत्तिके सिद्धान्ततः विरोधी हैं। यदि उनको कहीं अधिकार मिले तो निजी सम्पत्ति, 
कम-से-कम जमीनदारियों और कल-कारखानों, को निश्रय ही जब्त कर लेंगे । 

उत्तराधिकारके दो प्रकार हो सकते हैं--पूर्ण और आंशिक । इन दोनोंपर प्रथक्‌-प्रथक्‌ 
विचार करना होगा | 


पूर्ण उत्तराधिकार प्रायशः उसी अवस्थामें होता है जब एक राज दूसरेको युद्धमें जीतकर 
उंसके राज्यकों पूर्णतया अपने राज्यमें मिला लेता है| इस दशामें विजित राजक्ली सत्ताका छोप हो 
जाता है | इसमें तो कोई सन्देह हो ही नहीं सकता कि. विजेता विजितकी सारी सम्पत्तिका खामी 
हो जाता है और विजितके सब अधिकार उसको मिल जाते हैं। अब रहा कर्तव्योंका प्रश्न । 
कर्तंव्योमें सबसे बड़ा प्रश्न यह है कि विजितके ऋणोंकों विजेता देगा या नहीं । इसके लिए कोई 
स्पष्ट नियम नहीं है पर आजकल सभ्य देशोंमें ऋणोंका चुकाना ही श्रेष्ठ समझा जाता है। हाँ, वह 
ऋण नहीं चुकाया जाता जो विजित राजने उसी युद्धके लिए लिया था। आयपेनहाइम आदि कुछ 
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आचार्योंकी सम्मतिमें तो यह ऋण भी चुकाया जाना चाहिये पर मानव स्वभाव ऐसा है कि उस 
ऋणको चुकानेके लिए कोई शाज प्रस्तुत नहीं होता जो उसीको हरानेके लिए लिया गया था । 

विल॒प राजकी सत्ताके साथ-साथ उसकी राजनीतिक सन्धियोंका भी छोप हो जाता है पर 
व्यापारिक सन्धियोंका प्रायः पालन होता है। यदि पूर्ववर्ती राजने विदेशी व्यापारियोंकों कुछ 
विशेष शर्तांपर व्यापार करनेके अधिकार दे रखे थे तो अपनी मीयाद भर उन शर्तोंका प्रायः 
पालन होता है | 

जो समुदाय किसी राज-विशेषका उत्तराधिकारी बननेकी आशा रखता है उसको यह 
अधिकार है कि पहिलेसे ही बतछा दे कि जो छोग उस राजको किसी विशेष प्रकारकी सहायता 
देंगे उनकी इस बातकी आशा न रखनी चाहिये कि उनकी क्षतिपूर्ति आगे चछकर होगी | इसी 
सिद्धान्तको मानकर गंयामें भारतकी राष्ट्रिय महासभाने (दिसम्बर १६२२) यह निश्चय किया था कि 
भविष्यतूमें जनवरी १९२३ से भारतकी ब्रिटिश सरकार जो ऋण लेगी उसका दायित्व स्पराज्य 
होनेपर भारतीय सरकारपर न होगा । ओर भी इस प्रकारके कई उदाहरण हैं | 

यह तो आर्थिक बातें हुई | विजित राजके नागरिकोंकी क्‍या स्थिति होती है? इसमें तो 
कोई सन्देह ही नहीं कि यदि वह वहीं रह जाये तो विजेताकी प्रजा हो जायेंगे पर यह अभी 
सुनिश्चित नहीं है कि यदि वह तत्काल देश छोड़ दे या यदि परदेश गये रहे हों और छोटें ही न 
तो वह किसको प्रजा गिने जाएंगे । आजकल प्रथा यही है कि यदि वह किसी अन्य देशमें बसना 
चाहें तो उनको ऐसा करने दिया जाय | 

आंशिक उत्तराधिकार उस अवश्थामें होता है जब कि एक राज अपने राजका कुछ भाग 
दूसरे राजको दे देता है। यह भी प्रायः युद्धका ही परिणाम होता है ओर इस दस्यामें भी प्रायः 
बही नियम बते जाते हैं जो पूर्णोत्तराधिकारमें बरतें जाते हैं। जो अन्तर होता है वह इसलिए होता 
है कि उत्तराधिकारीके साथ-साथ पूर्वाधिकारीकी सत्ता भी बनी रहती है । 

जो भूभाग दिया जाता है उसका तथा उसपरकी सारी अचल राज-सम्पत्तिका उत्तराधिकारी 
स्वामी हो जाता है। रहा प्रशन ऋणका । आजकल प्रथा यह है कि पूर्वाधिकारी राज जो ऋण 
इस भूखण्डके विशेष उपयोगके लिए लेता है उसका भार उत्तराधिकारीपर पड़ता है। कुछ 
आचार्योंका यह मत है कि उत्तराधिकारीको पूर्वाधिकारीके साधारण ऋणका भी कुछ अंश अपने 
ऊपर लेना चाहिये। जो राज ऋण छेता है वह उसे अपने सारे राज्यके लिए लेता है और सारे 
राज्यको उससे कुछ-न-कुछ छाभ पहुँचता है। यदि राज्यका कुछ अंश दूसरेके हाथमें चछा गया 
तो यह हिसाब छगा लेना चाहिये कि उस ठुकड़ेकी कुछ ऋणके कितने अंशसे छाभ पहुँचा होगा । 
उतनेका दायित्व उत्तराधिकारीपर होना चाहिये | यह बात है तो न्याव्य पर बहुधा इसका पालन 
नहीं होता । कभी-कभी किसी अर्थ-विशेषकों सिद्ध करनेके लिए ही राज इसके अनुसार चलते 
हैं । १८६० में इटलीने पोपसे रोभ नगर छीन लिया। इससे स्वभावतः रोमन केथलिक मतके 
अनुयायी, जो सारे यूरोपमें फेले हुए हैं, असन्तुष्ट हुए। उनको प्रसन्न करनेके लिए इटछीने पोपके 
ऋणके एक अंशका भार अपने ऊपर ले लिया | 

ऐसे राज्यांशके नागरिकोंकों आजकल यह अधिकार रहता है कि वह चाहें तो उसे छोड़कर 
अन्यत्र जा बसें। प्रायः एक वर्षका समय मिलता है। इस सम्बन्धकी विशेष शर्तें पूर्वा धिकारी और 
उत्तराधिकारीमें सन्धि द्वारा निश्चित हो जाती हैं। बड़े टेढ़े-्टेढे प्रश्न उठते हैं। स्त्रियोँकी राष्ट्रीयता 
क्या होगी ! क्या रत्न उसी राजकी नागरिक मानी जायगी जिसमें उसका पति रहना चाहता है 
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या उसकी नागरिकता पथक हो सकती है ! अवयसक बच्चोंकी रांष्ट्रीयताका निश्चय केसे किया जाय ! 
इन सब विवादास्पद प्रव्नोंके उत्तर आपसके समझौतेसे ही निम्नित होते हैं | 

राजोंके उत्तराधिकारके सम्बन्ध बड़े रोचक प्रश्न उठते हैं। हम यहाँ एक उदाहरण देते 
हैं। १९१९ में आयरहछेण्डके दक्षिणी भागकी जनताने ब्रिटिश सरकारके विद्यद्ध विद्रोह किया | 
उन्होंने डायल आयरिअन नामकी अपनी एक पार्लियामेण्ट चुनी और श्री डि वेलेयराको प्रधान 
मंत्री बनाया । सरकारकी ओरसे कड़ा दमन हुआ | श्री डि वेलेयरा किसी प्रकार अमेरिका पहुँचे 
और वहाँ उन्होंने स्वतंत्र आयरिश प्रजातंत्र स्थापित करनेके उद्देश्यसे ६०,००,००० डालरका 
ऋण एकत्र किया | यह ऋण उक्त डायछके नाम पर लिया गया | विद्रोह पूर्णतया सफल नहीं 
हुआ । अस्तमें उभय पक्षमें समझोता हो गया और ब्रिटिश पार्लियामेण्टने २१ मार्च १९२२ को 
आयरिश फ्री स्टेट एग्रीमेण्ट ऐक्ट नामका कानून बनाकर दक्षिण आयरलेण्डकों आयरिश फ्री स्टेट 
नामसे प्ृथक्‌ राज मान लिया और यह तय पाया कि ब्रिटिश राजपरिवारमें इस राजका पद कनाडाके 
बराबर होगा | 

विद्रोहमें ३२५,०००,०० डालर तो व्यय हो गये, शेष अमेरिकाके हैरिमन नेशनल बंकमें 
जमा किया था। फ्री स्टेटकी सरकारने यह दावा किया कि हम डायलके उत्तराधिकारी हैं, अतः 
यह रकम हमको मिलनी चाहिये। अन्तिम निर्णय न्यूयाकंके सुप्रीम कोट ने १९२७ सें दिया। 
उसने दावा अस्वीकार किया । न्‍्यायालूयके तकंका सारांश यह है-- 

(१) ऋण स्वतंत्र आयरिश प्रजातंत्र स्थापित करनेके लिए जमा हुआ था, उसी काममें 
व्यय हो सकता है। जो राज स्थापित हुआ है वह स्वतंत्र आयरिश प्रजातंत्र नहीं है, क्‍योंकि वह 
ब्रियिश राजपरिवारमें है। अतः यह राज उस रकमकों अपने कामसमें नहीं छगा सकता क्योंकि 
राज अब स्वतंत्र प्रजातंत्रकी स्थापनाके लिए विद्रोहकों जारी नहीं रखेगा | 

(२) राज डायछका उत्तराधिकारी नहीं है। डायलने विद्रोह किया जो असफल रहा। 
कोई राज किसी असफल विद्रोह या असफल विद्रोही संस्थाका उत्तराधिकारी नहीं हो सकता। 
इस राजको ब्रिटिश नरेश, ब्रिटिश पालियामेण्ट और ब्रिटिश सरकारसे ब्रिटिश संविधानकैे अनुसार 
स्वीकृति मिछी । १९२२ के कानूनसे इसका जन्म हुआ अतः जितनी दूरतक इसका विस्तार है 
वहाँ तक यह ब्रिटिश राजका उत्तराधिकारी है। राजसत्ताके जीवनमें शून्यावस्था नहीं आती। 
पहिले शासनका एक रूप था, अब दूसरा रूप हो गया। दूसरे रूपने पूर्व रूपकी जगह ली, अतः 
उसीका उत्तराधिकारी है। फ्री स्टेटकी स्थापनाकै पहिले डायल राज नहीं कर रहा था वरन्‌ ब्रिटिश 
सरकार कर रही थी | 

(३) पूर्ववर्ती सरकार अर्थात्‌ ब्रिटिश सरकारने कभी न तो डायलको स्वीकृति दी, न डि 
वैलेयराको छ्वतंत्र राजका प्रधान मंत्री माना। उसकी दृष्टिमें इस ऋणके रुपयेका अस्तित्व था ही 
नहीं, अतः उसके उत्तराधिकारीका भी इससे कोई सम्बन्ध नहीं हो सकता |! 
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राष्ट्रोके जीवनमें इस समय संयुक्तराज संघटनका जो स्थान है उसको देखते हुए उसे पृथक 
अध्याय देना उचित प्रतीत होता है। इस संघटनकी स्थापना जिस भूमिकामें हुई उसका उब्लेख 
दूसरे अध्यायमें ,हो चुका है। परन्तु उप्तका कुछ विस्तारके साथ दिग्दर्शन कराना ठीक होगा । 
प्रथम महासमरकी बाद विजेताओंने राष्ट्रसंघकों जन्म दिया । उसके उद्देश्य इस प्रस्तावनासे प्रकट 
होते हैं--युद्ध न छेड़नेके कतंव्यकों स्वीकार करने, राष्ट्रोंके लिए; खुले न्याय ओर प्रतिष्ठित सम्बन्धों- 
को निश्चित करने, सरकारोंके व्यवहारमें अन्ताराष्ट्रिय विधानके नियर्मोंकों दृढ़तापूर्वक आचरणविधि 
बनाने, स्यायकों बनाये रखने और संघटित जनसमुदायोंके परस्पर व्यवहारमें सब सन्धिजन्य 
कर्तव्योंका पूर्णतया पालन करनेके द्वारा अन्ताराष्ट्रिय सहयोगकी वृद्धि और अन्ताराष्ट्रिय शान्ति 
और रक्षाकी प्रासिके लिए.... . .। दुर्माग्यकी बात यह है कि इन उद्देश्यॉँकी पूर्ति न हो सकी | 
संघ बढ़े राष्ट्रोंके स्वारथका अखाड़ा बन गया और अपने दुर्बठ सदस्योंकी सहायता करनेमें अस- 
मथ रहा | असमर्थताका कारण यह था कि सभी बड़े राज स्वार्थसे प्रेरित होकर काम करते थे, फिर 
कौन किसको रोकता ! जापानने चीनका मंचूरिया प्रदेश हस्तगत कर लिया । संघने जाँच करायी | 
जाँचमें जापान दोषी पाया गया परन्तु उसके विरुद्ध कोई कार्यवाही न हुई | इट्लीने अबिसीनिया 
पर आक्रमण किया ) अबिसीनियाने संघम पुकार की । संघरकके समयक्रकी बारहवीं धाराके अनुसार 
यदि दो सदस्योंमें ऐसा विवाद खड़ा हो जाय जिससे युद्धकी सम्भावना हो तो उस विवादका निर्णय 
या पंचायतसे होना चाहिये था या न्यायारूयके द्वारा। संघकी कार्यकारिणीको जिसको कॉंसिल 
कहते थे, यह अधिकार था कि वह ऐसे मामतोकी जॉच कराये। पंचायत ओर न्यायालयके निर्णय 
अथवा जाँचकी रिपोटके तीन महीनेके भीतर युद्ध नहीं छेड़ा जा सकता था। इटलीने इसकी अव- 
हेलना की पर गरीब अबिसीनियाकी किसीने न सुनी । सोलहवीं घाराके अनुसार इसका दण्ड यह 
होना चाहिये था कि अन्य सब सदस्य उससे सम्बन्ध विच्छेद कर लेते | यह भी नहीं हुआ | ब्रिटेन 
तो इट्लीकै हाथ पेट्रोल जो युद्ध-सामग्री है बेचता रहा | अमेरिका संयुक्त राजने यह घोषित किया 
कि हम दोनों लड़नेवाल्ोमेंसे किसीके हाथ शस्त्र न बेचेंगे । यह तमाशा था । इटली बलवान था, 
उसको तो शख्त्र मोल लेने नहीं थे | अविसीनिया दुबंछ था | इस दिखाबटी तय्स्थतासे उसका गला 
घाँट दिया गया । इट्छीका देशपर कब्जा हो गया ओर थोड़े दिनोंमें इटछी नरेश आअबिसीनिया के 
सम्राद मान लिये गये | ऐसो संस्था कितने दिनों चछती। उसका टूट जाना अवश्यंभावी था। 
छोटे राजोंका तो उत्से हितसाधन नहीं ही होता, कई बड़े राष्ट्र भी धीरे-धीरे अछूग हो गये। 
जेनीवामें उसका विशाल भवन अब भी मूर्तिमान्‌ दम्भके स्मारकके रूपमें खड़ा है । 

राष्ट्रसंघकी ढहती दीवारोंको देखकर यथाशक्य शान्ति बनाये रखनेके दूसरे उपाय भी सोचे 
जाने छगे | १९२८ में पेरिसमें एक सम्मेलन हुआ जिसके विचारविनिमयके परिणामस्वरूप पेक्ट 
आपव पैरिस--पैरिसका समझौता नामका एक समय-पत्र तैयार किया गया। इसके सम्बन्धर्मं अमे- 
रिकाके परराष्ट्रसचिद श्री केलॉग और फ्रांसके श्री ज्ियां अधिक यत्नशील थे इसलिए इसे केलॉग- 
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ब्रियाँ समझोता' भी कहते है। इसपर जर्मनी, अमेरिकन संयुक्त राज बेल्जियस, क्र त, ब्रिटेन, 
इलटी, जापान, पोलेंड, ओर जेकेस्लोवाकियाके हस्ताक्षर थे। इसको प्रथम घाराम यह घोषणा की 
गयी कि दृस्ताक्षर करनेवाले राज 'अन्ताराष्ट्रिय विवादोंके सुल्झानेके लिए युद्धसे काम लेनेकी 
निम्दा करते हैं और आपसके व्यवहारमें राष्ट्रीय नीतिके साधनके रूपमें सुद्धका परित्याग करते हैं। 
और दूसरी घारामें यह स्पष्ट किया गया कि इन राजोंमें चाहे जिस प्रकार और जिस कारण विवाद 
उठे उसका निपटारा शाम्तिसय उपायोके सिवाय अन्य किसो प्रकार न किया जायगा। इसका 
अर्थ यह नहीं है कि युद्धका पूर्ण बहिष्कार हो गया । समझोतेमें किसी कारण इस बातका उल्लेख 
करना उचित नहीं समझा गया परन्तु यह पहले ही निश्चित हो गया था कि आत्मरक्षाके लिए शस्त्र- 
प्रयोग हो सकता है। श्री कैछोंगने इस आशयका एक परिपत्र अन्य राजोंके पास मेत्र दिया था, 
जिसको सबने स्वीकार कर लिया | इसकी शब्दावली इस प्रकार थी--युद्ध-विरोधी सन्धिकी 
अमेरिकी पांडुलिपिमें ऐसी कोई बात नहीं है जो आत्मरक्षाके अधिक्रारको सीमित या क्षत करती 
हो | यह तो प्रत्येक प्रभु राजका सहज अधिकार है ओर प्रत्येक सन्धिपत्रमें अन्तनिद्दित है। सन्धि- 
पत्रोंमे कुछ भी लिखा हो, प्रत्येक राष्ट्र हर समय अपने रशज्यकी अभिद्रव या आक्रमणसे रक्षा करने 
के लिए. स्व॒तन्त्र है और वही इस बातका निर्णय कर सकता है कि साभप्रत परिस्थितिमें आत्मरक्षाके 
लिए युद्ध करना चाहिये या नहीं? | यह बड़ा व्यापक अधिकार सान लिया गया | जब प्रत्येक 
राष्ट्र युद्ध छेड़नेके ओचित्यका स्वयं एक मात्र निर्णायक मान लिया गया तो भल्म युद्धका क्‍या 
बहिष्कार हो सकता था ! युयुत्यु राज दूसरेके किसी भी कामकों अभिद्रवात्मक कहकर आत्मरक्षाके 
नाम पर शत्र उठा सकते थे। तीनोंके दृस्ताक्षर होते हुए भी बल्वान्‌ जम॑नी छोटे जेकोस्लोवा किया 
और पोलेडको हड़प गया । 

इसके ग्यारह वर्ष बाद महासमर छिड़ा । केलॉग-ब्रियाँ समझोता इसके पहिले ही रद्दी कागज 
बन चुका था| हस्ताक्षर करनेवाले उसके ठुकड़े-ठुकड़े कर चुके थे | 

युद्धकालमें कई महत्वपूर्ण सम्मेलन हुए ओर प्रायः हर सम्मेछनके बाद कोई न कोई विज्ञप्ति 
निकली । यह विज्ञप्तियाँ संयुक्तराष्ट्र संघटनकी आधार-शिल्ा और पीठिकाका काम कंरती हैं | 
इनका थोड़ा-सा अध्ययन किये बिना संघटनके स्वरूपको समझनेमे कठिनाई होगी । 

युद्ध छिड़नेक प्रायः डेढ़ वर्ष बाद रन्दनमें ब्रियेन, कनाडा, ऑस्ट्रेलिया, न्यूजीलेण्ड, दक्षिण 
अफ्रीका, बेल्जियम, जेकोस्लोवाकिया, यूनान, लक्छेम्बर्ग, नेदरलेण्ड्स, नारे, पोटेण्ड तथा यूगोस्ला- 
वियाके प्रतिनिधियोंकी बैठक हुईं | उसमें फ्रांससी ओरसे जनरल दे गॉल भी सम्मिल्ति हुए थे | यह 
उन फ्रांसोसियोंके नेता थे जो जर्मनीके विरुद्ध छड़ रहे थे। इस अवसरपर हरून्दन-धोषणा' नामक्ी 
विज्ञप्ति निकली । उसका मुख्यांश इस प्रकार है। 

स्थायी शान्तिका एकमात्र आधार खतन्‍्त्र राष्ट्रोका ऐसे जगतमें स्वेच्छापूर्वक सहयोग है 
जिसमें आक्रमणकी आशंकासे मुक्त होकर सभी आ्थिक और समाजिक सुरक्षाका उपभोग कर सके । 

हमारा विचार है कि इस उद्देश्यसे, युद्ध ओर शान्तिमें, एक दसरेके तथा अन्य स्वतस्त्र 
राष्ट्रोक, साथ मिलकर काम करे । 

इसके दो महीने बाद, १४ अगस्त १९४१ को; अमेरिकन राष्ट्रपति रूजबेल्ट और ब्रिटिश 
प्रधान सन्‍्त्री चचिलने उस प्रसिद्ध कागज़पर हत्ताक्षर किये जिसको अतत्यान्तिक समयक कहते 
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हैं।। इसकी आठ धाराएँ थीं। इनमेंसे दो-तीन विशेष महत्त्व रखती हैं। उनके मुख्यांशका 
रूप यह है-- 

धारा ३--वे ( अर्थात दोनों हस्ताक्षर करनेवाले ) सभी राष्ट्रोके इस अधिकारका आदर 
करते हैं कि वह अपनी इच्छाके अनुसार शासनका खरूप चुनें ओर वे चाहते हैं कि जिन राष्ट्रोंके 
प्रमु्त और स्वशासनके अधिकार बलात्‌ छीन लिये गये हैं उनके वह अधिकार पुनः प्राप्त करा 
दिये जायें । 

धारा ६--ना त्सियोंके उदण्ड शासनकैे विनाशके बाद उनको आशा है कि ऐसी शान्ति 
स्थापित होगी जिसमें सभी राष्ट्रोकी अपनी सीमाओंके भीतर सुरक्षितरूपसे निवास करनेके साधन 
उपलब्ध हो सकेंगे | 

धारा ८--उनका ऐसा विश्वास है कि व्यावह्रिक और आध्यात्मिक कारणोंसे सभी राष्ट्रोंकी 
बल- प्रयोगका परित्याग करना होगा | 

इस विज्ञप्तिका बहुत स्वागत हुआ, परन्तु थोड़े ही दिनोंमें उत्साह ठंडा हो गया । तृतीय 
घारा पढ़कर भारत तथा दूसरे ऐसे छोगोंको, जो यूरोपियन साम्राज्योंमें पड़े हुए थे, यह आशा हुई 
थी कि स्थात्‌ हमारे भी दिन छोटे, परन्तु बहुत जल्द यह बात स्पष्ट कर दी गयी कि इस घाराका 
सम्बन्ध एशिया या अफ्रीकाके निवासियोंसे नहीं है। सब राष्ट्र का अर्थ गोरे राष्ट्र है। चचिलने 
खुले शब्दोंमें कह दिया कि मैं ब्रिटिश साम्राज्यको विच्छिन्न करनेके लिए प्रधान मन्त्री नहीं बना हू । 

इसके चार महीने बाद वाशिंगटनमें छब्बीस राजोंके प्रतिनिधियोंके हस्ताक्षरसे एक विज्वप्ति 
निकली जिसे संयुक्त राष्ट्रोकी घोषणा' कहते हैं। इसमें उपयुक्त विज्वप्तिमिके मूल सिद्धान्तोंकी खीकार 
करके जर्मनीसे लड़नेमें अपनी पूरी शक्ति गाने ओर उससे प्रथक्‌-प्रथक्‌ सन्धि या समझौता न 
करनेका संकल्प व्यक्त किया गया है । 

अभीतक तो शान्तिकी प्रशंसा ओर बल प्रयोगकी निनन्‍्दाका ही चर्चा था | विजित राष्ट्रोंकों 
धुक्तिका सन्देश भी सुनाया जा रहा था | जम॑नी आरम्ममें विजयशील था पर ज्यो-ज्यों काल बीता 
उसका ओर जापानका पक्ष दुर्बल होता गया । अमेरिका और ब्रियेनकी आशाएँ फलीभूत होती 
देख पड़ने छगीं। अब बिजय और उसके बादकी बात भी सोची जाने छगी | १ नवम्बर १९४३ को 
मसस्‍्कोमें रूस, ब्रियेन, चीन और अमेरिकाके प्रतिनिधियोंका सम्मेलन हुआ | उसने सभी शान्ति- 
प्रिय राष्ट्रोंकी प्रभु समता के आधारपर! एक अन्ताराष्ट्रिय संब्रटन स्थापित करनेकी आवश्यकताको 
स्वीकार किया | दो महीने बाद तेहरानमें' ब्रिटेन, रूस भर अमेरिकाकी ओरसे चर्चिछ, स्टालिन 
तथा रूजबेल्टने यह विश्वास प्रकट किया कि ऐसी शान्ति स्थापित होगी जिसका समर्थन प्रथ्वीक 
निवासियोंकी बहुत बड़ी संख्याको सद्घभावना करेगी ओर जो कई पीढ़ियोंके लिए युद्धका भय और 
अभिशाप दूर कर देगी ।! क्‍ 

हारनेवालेका कोई साथ नहीं देता । कई राज जो अबतक तट्स्य थे बह भी जमंनी और 
उसके साथियोंकोी हारते देखकर खुलकर उनके विरोधियोंकी सूचीमें नाम लिखानेकों दोड़ पड़े । 
उनके सम्मिलित होनेका हारजीतपर कोई प्रभाव नहीं पड़ा, परन्तु वह स्वयं विजेताओंके कोपभाजन 
बननेसे बच गये | द 
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अब विजेताओंकों अपनी विज्ञप्तियोंकों कार्य्यान्वित करनेका अवसर सिला। इसके लिए 
वाशिंगटनकर पास ब्रिटेन, चीन, रूस और अमेरिकाका सम्मेछन हुआ । इसकी बेठकें डम्बार्टनओक्स 
नामके मकानमें होती थीं, इसलिए इनका नाम डम्बार्टन ओक्‍्स सम्मेलन' पड़ गया | यह ७ अक्तूबर 
१९४४ को समाप्त हुआ । इसमें भावी संघटनकी रूपरेखा निश्चित को गयी। जो प्रस्ताव यहाँ 
स्वीकृत हुए वह अन्य मित्र देशोंकी आलोचनाके लिए प्रकाशित कर दिये गये | इन प्रस्ताबोंके 
अनुसार भावी संघटनका दायिल्षपूर्ण कार्य्यभार उसकी कार्य्यकारिणीपर, जिसे सुरक्षा समिति का 
नाम दिया गया, डाछा गया । प्रस्ताव यह था कि इसके ग्यारह सदस्य हों जिनमेंसे पॉच--ब्रिटेन, 
अमेरिका, रूस, चीन और फ्रांस--स्थायी हों, शेषर छः चुनकर आगये। परन्तु यह बात अनिश्चित 
रह गयी कि ग्यारहों सदस्योंके मत समान हों या इनमें कुछ वेषम्य हो । पॉँचों महाराष्ट्र अपनेको 
विश्वशान्तिका विशेष प्रहरी समझते थे ओर अपनेको विशेष अधिकार देना चाहते थे | 

इसका निपणरा यॉब्टामें हुआ | यह स्थान क्रीमियामें है। यहाँ रूजवेल्ट, स्टालिन और 
चचिलने इस प्रश्नपर विचार किया। उनका निर्णय ११ फरवरी, १९४५ को प्रकाशित हुआ | 
उसे यॉल्टा सूत्र कहते हैं। इसपर पर्य्यातत वाद-विवाद हुआ पर बड़ोंकी बात कोन टालता ! 
अन्त इसको सब छोगोंने मान लिया और आज यह संयुक्त राष्ट्रोके समय-पत्र की २७ वां धाराके 
रूपमें विद्यमान है । 

सारी सामग्री प्रस्तुत थी। संघटनके संस्थापनके उद्द श्यसे सैन फ्रांसिस्कोमे २५ अप्रेछ १९४५ 
' से २६ जून तक सम्मेलन हुआ । डम्बार्टन ओक्स और याह्टाके निश्चयों तथा विभिन्न राजों द्वारा 
उपस्थित किये गये संशोधनोंपर विस्तृत विचारके उपराब्त संयुक्त राष्ट्र संघटनकों जन्म दिया गया | 
समयककी पाण्डुलिपिपर समी उपस्थित प्रतिनिधियोंने हस्ताक्षर कर दिये। साथमें ही अन्ताराष्ट्रीय 
न्यायालयका विधान भी स्वीकृत हो गया। २४ अक्तूबर १९४५ तक अधिकांश राजोंकी ओरसे 
पुष्टिके हस्ताक्षर पहुँच गये | उसी दिनसे संघटनका कार्य्यारम्म हुआ । इस दिन प्रतिवर्ष संयुक्त राष्ट्र 
दिवसके नामते सभी सदस्य राष्ट्रोमें माँति-मॉतिके उत्सव मनाये जाते हैं। प्रारम्भमें ५१ सदस्य 
थे। इनमें भारत भी था। अब पाकिस्तान तथा कुछ ओर देश भी सदस्य हो गये हैं। कोई 
भी शान्तिप्रिय राष्ट्र जिससे यह आशा की जा सके कि वह समयपत्रसे प्राप्त दायित्वका पालन कर 
सकेगा सदस्य हो सकता है। इसके लिए. यह आवश्यक है कि सुरक्षासमिति उसके नामकी 
आशंसा करे ओर महासभामें यह आशंसा दो तिहाई मतोंसे स्वीकृत हो | 

संघटनमें अंग्रेजी, फ्रेंच, रूसी, चीनी ओर स्पैनिश भाषाओंमें काम होता है। उसके ब्यय 
के लिए सदस्य राजोंकों चन्दा देना होता है। यह चन्दा उनकी हैसियतके अनुरूप रक्खा गया है। 
संस्थापर कितना व्यय होता है इसका अनुमान इस बातसे हो सकता है कि १९०० का स्वीकृत 
आयबव्ययक ४,४५,२०,७७३ डालर था। एक डालरकों पॉच रुपयेके बराबर मानकर यह रकम 
२२,२६,०२,८६५ रु० हुईं। इसका ३८९२४ अमेरिकाकै जिम्मे था। भारतका हिस्सा 
२४२८८ था। इस प्रकार भारतकों छगभग पचहत्तर छाख रुपया देना पडा । सबसे छोटा भाग 
यमनका था। उसे कुछ ००४४ देना था। 

अब हम इस समयकको कुछ मुख्य बार्तोंका वर्णन करंगे। आरम्भमें संघटनके प्रयोजन 
ओर आधारभूत सिद्धान्त दिये गये हैं। प्रयोजन यह हैं-- 
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१--अन्ताराष्ट्रिय शांति और सुरक्षा बनी रहे, ओर इसके लिए सामूहिक तथा प्रभावपूर्ण 
' प्रयत्नोंसे शांतिके खतरोंको रोका और मिटाया जा सके, और अग्रधर्षणकी और दूसरी शांति भंग 
करनेवाली चेशओंको दबाया जा सके, और न्याय तथा अनन्‍्तार्राष्रिय कानूनके सिद्धान्तोंके आधार 
पर शांतिपूर्ण साधनोंसे उन अन्तारष्ट्रिय झगड़ों ओर समस्याओंको सुल्झाया या निबटाया जाय, 
जिनसे शांति भंग होनकी आशंका हो | 

२--सब राष्ट्रोंके बीच मित्रतापूर्ण सम्बन्ध बढ़ाये जायेँ जिनका आधार सब छोगोंके 
समान अधिकार ओर स्वाधीनताके सिद्धान्त पर हो । 

२३--विश्वकी आर्थिक, सामाजिक, सांस्कृतिक या मानवतावादी समस्याओंकोी हल करनेमें 
अन्ताराष्ट्रिय सहयोग प्राप्त किया जाय | जाति, भाषा, छिंग या धमंका भेद किये बिना सबके लिए 
मानव अधिकारों और मौलिक स्वतन्त्रताओंके सम्मानकों बढ़ाया जाय और उसे प्रोत्साहन 
दिया जाय । 

४--संयुक्तराष्ट्रससंघटनको एक ऐसा केन्द्र बनाया जाय जहाँ इन सामान्य उद्देश्योंकी पूर्ति 
के लिए अलग-अलग राष्ट्र जो काम करें; उनमें सामंजस्य लाया जा सके | 

पहली धाराकै प्रयोजनोॉंकों पूरा करनेके लिए संघटन ओर उसके सदस्य जो भी काम 
करेंगे, उनमें वे इन सिद्धान्तोंका ध्यान रखेंगे कि -+ 

१--इस संघटनका आधार सब सदस्योंकी बराबर प्रभुताका सिद्धान्त है। 

२----समी सदस्य अपने उन सब दायित्वॉको ईमानदारीकैे साथ निभायेंगे, जिन्हें उन्होंने 
वर्तमान समयकके अनुसार अपने ऊपर लिया हो ताकि सबको इस बातका विश्वास हो जाय कि 
सदस्य होनेके जो भी अधिकार ओर छाभ हैं, वे उनको मिलेंगे 

“सभी सदस्य अपने अन्ताराष्ट्रिय झगड़ोंकों शांतिपूर्ण साधनोंसे इस प्रकार तय करेंगे 

कि विश्वकी सुरक्षा, शांति और न्याय खतरेंमें न पड़ें । 

४--सभी सदस्य अपने अन्ताराष्ट्रिय झगड़ोंमें किसी राज्यकी अखण्डता, राजनीतिक स्वा- 
घीनताके विरुद्ध न तो धमकी देंगे और न बलका प्रयोग करेंगे और कोई मी ऐसा काम न करेगे 
जो संयुक्त राष्ट्रोके प्रयोजनोंसे मेल न खाता हो | 

५--सभी सदस्य संयुक्त राष्ट्र संघटनको ऐसी हर काररबाईमें सब तरहकी मदद देंगे जो 
वर्तमान समयकके अनुसार हो; ओर किसी भी ऐसे राजकी मदद न करेंगे जिसके विरुद्ध संयुक्त 
राष्ट्रसंघ अमल कराने या रोकथामकी कोई काररवाई कर रहा हो | 

६--यह संघ इस बातका विश्वास दिलायेगा कि जो राज्य संयुक्त राष्ट्रसंघटनके सदस्य 
नहीं हैं, वे भी अन्ताराष्ट्रिय शांति और सुरक्षा बनाये रखनेके लिए जहाँतक आवश्यक हो, इन्हीं 
सिद्धांतोंका पालन करेगे | 

७--वर्तमान समयकमें जो कुछ कहा गया है उससे संयुक्तराष्ट्र संघटन किसी भी राज्यके 
उन मामलछोमें दखछ देनेका अधिकारी न होगा जो निश्चित रूपसे उस राज्यके घरेलू क्षेत्रके भीतर 
आते हों । न किसी सदस्यके लिए. यह आवश्यक होगा कि ऐसे मामलोकी वर्तमान समयकके 
अधीन निबटानेके लिए रखे। लेकिन सातवें अध्यायमें अमल करानेके लिए जो कार्यवाहियाँ 
बतायी गयी हैं, उनके छागू किये जानेपर इस सिद्धान्तका कोई असर न पड़ेगा । 

८--शान्ति और सुरक्षाके कायम रखनेके लिए आवश्यक है कि जो बातें किसी राजके 


घरेलू क्षेत्रमं पड़ती हैं लनमें संघटन हस्तक्षेप नहीं करेगा परन्तु इस शर्तका उस अवस्थामें परित्याग 
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होगा जबकि शान्तिमंगकी आशंका, शान्तिमंग और आक्रमणकारी कार्मोके सम्बन्ध किसी राजकैे 
विरुद्ध काररंवाई की जाय | 
संघटनके समयककों पूरा अवतरित करनेकी आवश्यकता नहीं है। केबल कुछ मुख्य बातों- 
का जिक्र करना अलम्‌ होगा | द 
संघटनकी सबसे बड़ी संस्था महासभा है। इसमें उन सभी राजोंके प्रतिनिधि बैठते हैं जो 
संघटनके सदस्य हैं | इसका वर्षमें एक सत्र होता है जो सितम्बरके तीसरे मंगलको आरम्म होता 
है। विशेष परिस्थितियोंमें विशेष बैठकें भी बुलायी जा सकती हैं। प्रत्येक सदस्य 
महासभा का मताधिकार बराबर है परन्तु यदि किसीपर दो वर्षका या इससे अधिक 
चन्दा बाकी हो तो वह साधारण तः मतदान नहीं कर सकता । 
महासभाकी कार्य्यकारिणीको सुरक्षा परिषद कहते हैँ। इसके ग्यारह सदस्येमि चीन, 
ब्रिटेन, फ्रांस, अमेरिका और रूस तो स्थायी हैं, शेषकों महासभा चुनती है.। ऐसे सदस्य दो वर्षके 
लिए, चुने जाते हैं ओर अवधि बीतनेपर फिर उसी वर्ष चुनावके लिए. नहीं खड़े 
सुरक्षा-परिषद्‌ हो सकते | संघटनके नामपर सारे अधिकार इस समितिम ही केन्द्रीमृत हैं । मेने 
इसे महासभाकी कार्यकारिणी कहा है। ऐसा कहना इस दृष्टिसे तो टीक है कि 
सामान्य ठिद्वान्तोंका निर्णय महासमापर आश्रित नहीं है। महासभा उसे आज्ञा नहीं देती | कैब 
आशंसा करती है। यों तो इसमें भी सब सदस्योंक्रे मत बराबर हैं परन्तु याव्टा नीतिके कारण एक 
बहुत बड़ा वैधम्य आ गया है। साधारण विषयॉपर तो किन्हीं सात सदस्योंके मतसे काम हो सकता 
है | ऐसे कार्मोंकों प्रक्रियात्मक' कहते हैं परन्तु महत्वकै विष्रयोपर तभी काम हो सकता है जब पॉचों 
स्थायी सदस्य सहमत हों । ऐसे विषर्योंकी कसोटी यह रखी गयी है कि इनका सम्बन्ध किसी 
विवाद या सम्भावित विवादके निबटारेसे हो | कौन-सा विषय किस प्रकारका है, इसका निर्णय 
प्रत्येक सदस्यकी बुद्धिपर है। इस अवच्छिन्न मर्त' की विधिने समताके सिद्धान्तपर पानी फेर दिया 
है। स्थायी सदस्य, जो बड़े राष्ट्र भी कहे जाते हैं, बहुत शक्तिशाली हो गये हैं। इनमेंते एक भी 
चाहे तो कोई काम रोका जा सकता है। इस नकारात्मकमत से कई बार काम लिया गया है। 
बड़े राष्ट्रीका कहना है कि हमने युद्धमें विजय पाकर शान्ति स्थापित की है अतः शान्ति बनाये 
रखनेकी जिम्मेदारी हमारी है परन्तु दूसरे राष्ट्रीकी उनका यह दावा बहुत बुरा छगता है। कई बार 
ऐसा हुआ है कि कोई राष्ट्र संघटनका सदस्य होना चाहता था पर रूस या किसी अन्य स्थायी 
सदस्यने कह दिया कि इसके सदस्य होनेसे आगे चलकर शान्तिमें बाधा पढुेगी, में विरोध करता 
हूं । अब चाहे अन्य सब सदस्य पक्षमें हों तब भी वह प्रस्ताव स्वीकृत नहीं हो सकता । 
इस परिस्थितिकी खराबी इन पॉच बड़े राष्ट्रोंकी वर्तमान अवस्थापर दृष्टि डालनेसे और 
स्पष्ट हो जाती है। अमेरिका और रूस सचमुच बल्वान्‌ हैं। इनको किसीके सद्ारेकी अपेक्षा नहीं 
है। ब्रिटेन अब पहले जैसा बलशाली नहीं रहा | उसे बहुत सी बातोंमें अमे- 
अवच्छिन्षमतका रिकाका मुखापेक्षो होना पड़ता है। फ्रांस निर्जीव है | वह अपनी रक्षा भी अकेले 
परिणाम नहीं कर सकता | उसको दूसरोंका भाग्यनिर्णायक मानना राजनीतिक दिव्लगी 
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है। परन्तु चीनकी बात सबसे हास्यास्पद है। सारे चीमपर इस समय कम्युनिस्ट शासन है। 
वह शासन बलवान है और कोई भी उसकी उपेक्षा नहीं कर सकता | परन्तु अकैले अमेरिकाके 
विरोधके कारण वह संघटनका सदस्य नहीं है। चीनके नामपर चियांग काइ शेककी उस सरकारका 
प्रतिनिधि बैठता है जो अमेरिकाके बलपर फार्मोसा दवीपपर शासन करती है। यही चीनका बड़ा 
राष्ट्र है जो विश्वशान्तिका रक्षक है! वास्तविक चीन सरकारकों संघगनसे अछग रखना शाम्तिक 
पीधेकी जड़को विषसे सींचना है | 

सुरक्षापरिपद्का सत्र बराबर होता रहता है परन्तु कभी-कभी विशेष महत्वके प्रश्नोंपर 
विचार करनेके लिए. विशेष अधिवेशन भी होते हैं । अंगरेजी वर्णमालाके अक्षरोंके अनुसार राष्ट्रोंके 
नाम जिस क्रमसे आते हैं उसी क्रमसे उनके प्रतिनिधि बारी-बारीसे एक-एक महीनेके लिए समितिके 
अध्यक्ष होते हैं । 

संघटनका काम चलानेके लिए. उसका अपना कार्य्याल्याँ है। इस कार्थ्याल्यके लिए 
न्यूयाक में विशाल मवन बन रहा है । प्रत्येक वर्ष महासभा अपना अध्यक्ष चुनती है। पिछले साल 

श्रीमती विजयालक्ष्मी पण्डित इस पदपर आसीन थीं। अध्यक्षका स्थान कैवल 
सचिवालय दोभाकी चीज है। उसे न तो कोई विंशेष अधिकार प्राप्त हैं न कोई वेतन 
मिलता है। उसका साल मरका व्यय उस राष्ट्रके ऊपर पड़ता है, जिसका वह 

प्रतिनिधि होता है। 

वास्तविक कार्य्यमार प्रधान सचिव पर पड़ता है। इनको ७५,००० डालर ( लगभग 
३,७५,००० २० वार्षिक वेतन मिलता है। इस पदाधिकारीको शुरक्षासमितिकी आशंसा पर महासभा' 
पाँच वर्षके लिए चुनती है। वर्तमान प्रधान सचिव हैमरशोल्ड' नार्वेके हैं। यह महासभा और 
समितिके आदेशोंको कार्य्यान्वित तो कराते ही हैं, इनको यह भी अधिकार है कि यदि ऐसा प्रतीत 
हो कि किसी बातसे अन्ताराष्ट्रिय शान्तिमें बाधा पड़नेकी आशंका है तो सुरक्षासमितिका ध्यान 
उस ओर आकृष्ठ करें । सचिवालयके आठ विभाग हैं और प्रत्येकके ऊपर एक सहायक प्रधान 
सचिव' होता है। प्रयत्न यह किया जाता है कि सचिवालयमें प्रत्येक सदस्य राष्ट्रसे कुछ छोग 
नियुक्त किये जा । इन लोगोंसे यह आशा की जाती है कि अपने आचरणमें संकीर्ण राष्ट्रीयताका 
परिचय न दें वरन्‌ संघयनके अन्ताराष्ट्रिय स्वरूपकी रक्षा करें। इन लोगोंको जो वेतन मिलता है 
उसपर इनके देशोंमें आयकर नहीं लग सकता | संघटनके कुछ व्ययका ७०,५५८ बेतनोंमें लगता है। 

संघटनका मुख्य उद्देश्य शान्तिकों कायम रखना और बलप्रयोगकों रोकना है। इन 
उद्द श्योंकी पूर्तिके साधनोंको समझनेके लिए समयकके सातवें अध्यायकी कुछ धाराएँ द्रष्टव्य हैं--- 

धारा २३९--सुरक्षापरिषद्‌ यह निर्णय करेगी कि कोन सी चेशएँ शान्तिकों खतरेमें डालने- 
वाली, शान्ति भंग करनेवाली और अग्रधषंणकी चेशएँ समझी जा सकती हैं, और वह सिफारिशों 
करेगी; या यह तय करेगी कि अन्ताराष्ट्रिय शान्ति ओर सुरक्षा बनाये रखने या फिरसे स्थापित 
करनेके लिए घारा ४१ ओर ४२ के अनुसार कौन सी कार्यवाहियोँ की जायेंगी। 

धारा ४०--किसी स्थितिको बिगड़नेसे बचानेके लिए सुरक्षापरिषद्‌ अपनी सिफारिशों देने, 
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या धारा २९ के अनुसार किसी कार्यवाहीका निःचय करनेसे पहले सब फ्रीकोसे ऐसी अस्थायी 
कार्यवाहियाँ करनेकी माँग करेगी, जिन्हें वह उचित या आवश्यक समझे | इन अस्थायी कार्यव्राहियों 
से फ्रीकोंके अधिकारों, दावों या उनकी हैसियतका कोई अद्दित नहीं होगा | यदि कोई फरीक यह 
अस्थायी कार्यवाहियों नहीं करता है, तो सुरक्षापरिषद्‌ इसका भी विधिवत्‌ ध्यान रखेगी | ह 
धारा ४१--सुरक्षापरिष्द्‌ अपने फेसछोंपर अमल करानेके लिए ऐसी कार्यवाद्ियों भी तय 
कर सकती है जिनमें हृथियारबन्द सेनाका प्रयोग न हो | वह संयुक्त राष्ट्र संघटनके सदस्योंसे 
ऐसी कार्यवाहियोँ करनेकी मोँग कर सकती है। इन कार्यवाहियोंके अनुसार आर्थिक सम्बन्ध पूर्ण या 
आंशिक रूपसे समाप्त किये जा सकते हैं, समुद्र, वायु, डाक, तार, रेडियो और यातायातके अन्य 
साधन बन्द किये जा सकते हैं, या राजनीतिक सम्बन्ध तोड़े जा सकते हैं । 
धारा ४२---अगर सुरक्षापरिषद्‌ यह समझे कि घारा ४१में बतायी गयी कार्यवाहियाँ काफी 
न होंगी या काफी साबित नहीं हुईं हैं, तो अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और सुरक्षा बनाये रखने या फिरसे 
स्थापित करनेके लिए वह जल थल और वायु सेनाओंकी मददसे आवश्यक कार्यवाद्दी कर सकती 
है। इस कार्यवाहीमें संयुक्त राष्ट्रोंके सदस्य देशोंकी जल थल वायु सेना विरोध प्रदर्शन कर सकती 
है, घेरा डाछ सकती है या और दूसरे काम कर सकती है । | 
धारा ४३--६ १ ) अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और सुरक्षा बनाये रखनेमें सहयोग देनेके लिए 
संयुक्त राष्ट्र संघटनके सब सदस्य प्रतिशा करते हैं कि सुरक्षापरिषदके मॉँगनेपर और विशेष सम- 
झौते या समझौतोंके अनुसार, अपनी हृथियारबन्द सेनाएँ, सहायता, और दूसरी सुविधाएँ, जिनमें 
मार्गअधिकार भी शामिल होगा, मुहयूया करेंगे | 
( २ ) सेनाओंकी संख्या, उनके प्रकार, उनकी तैयारी और स्थिति और सुविधाओं और 
सहायताके प्रकार, वे सब ऐसे समझोते या समझौतोंसे तय किये जायँगे | 
( ३ ) ऐसे समझौते या समझौतोंकी बातचीत सुरक्षापरिषद्की प्रेरणासे जल्दीसे जल्दी शुरू 
की जायगी। ये समझौते सुरक्षापरिषद्‌ और सदस्यों या सुरक्षापरिषद्‌ और सदस्यदछोंके बीच 
होंगे, ओर इस्ताक्षर करनेवाले राष्ट्रों दवरा अपनी-अपनी वैधानिक प्रक्रियाओं द्वारा सत्याग्रह किये 
जानेपर ही उनपर अमल किया जा सकेगा । 
धारा ५१--अगर संयुक्त राष्ट्र संघटनके किसी सदस्यपर कोई सशख्र आक्रमण होता है तो 
वह व्यक्तिगत अथवा सामूहिक रूपसे आत्मरक्षा करनेका अधिकारी है। वर्तमान समयकके अनुतार 
उसपर उस समयतक कोई रोक न होगी जबतक सुरक्षापरिषद्‌ अन्ताराष्ट्रिय शान्ति ओर सुरक्षाके 
लिए आप कोई कार्यवाही न करे। आत्मरक्षाके लिए सदस्य जो भी कार्यवाही करेंगे, उसकी 
सूचना तुरन्त ही सुरक्षापरिषद्‌कों देंगे। पर इस समयकके अनुसार इससे सुरक्षापरिषद्‌के अधिकारों 
और. दायित्वोंपर कोई प्रभाव न पड़ेगा । वह अन्‍्ताराष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बनाये रखने या 
फिरसे स्थापित करनेके लिए जब कभी, जो कार्यवाही चाहे कर सकती है | 
सबसे अच्छा तो यह होता कि संघटनके पास अपनी सेना होती। इस प्रकारकी अस्ता- 
राष्ट्रिय सेना या पुलिसके रखनेका विचार कई बार उठा पर अभीतक कुछ हो नहीं पाया। धारा 
४३ में जिस प्रकारके समझौतोंका चर्चा है वह भी नहीं बन पाये हैं। जब कोई विशेष अवसर 
उपस्थित होता है तो आपसी बातचीतसे कुछ काम चल्ण लिया जाता है। 


सच तो यह है कि जबतक बलवान राष्ट्र ईमानदारीसे मनोयौग न दें तबतक कागजपर 
लिखी घाराएँ स्वतः कुछ नहीं कर सकतीं | इनमें जल, स्थछ और हवाका नाम तो है परन्तु आज 
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परमाणु और द्वाइड्रोजन बमने जो परिस्थिति उत्पन्न कर दी है उसका कोई परिहार नहीं है। अमे- 
रिका और रूसके पास इस शखज््रका प्रचुर भण्डार है पर किसके पास कितना है कोई नहीं जानता | 
परमाणुशक्तिका उपयोग लोकोपकारक कार्मोंमें हो सकता है परन्तु इस समय तो छोकोद्देजक कार्मों 
में हो रहा है। इसके नियन्त्रणके प्रस्ताव आते ही रहते हैं पर दूसरे पक्षकों बुरा-भछा कह कर बात 
समाप्त हो जाती है | वस्तुतः न कोई अपना भेद बताना चाहता है, न इस बातके लिए तैयार है 
कि उसके हाथसे शत्रुपर सहसा विजय पानेका यह साधन छिन जाय | धारा २९ के अनुसार जहाँ 
शान्तिभंगकी आशंका हो वहाँ भी संघटनकों सतक होकर कार्यवाही करनी चाहिये । ऐसे बर्मोका 
कुछ राजोके पास होना ओर शेष राजोंका उनसे वंचित रहना शान्तिभंगके लिए सबसे बड़ी आशंका 
उत्पन्न करता है। बम न रखनेवाले राज बमधारियोंके सामने नितान्त असहाय हैं ओर अकैले दो 
राष्ट्र सारे मानव-समाजको विपत्तिमें डाछ सकते हैं। परस्तु चूँकि सुरक्षा परिषद्के सर्वेर्वा ही यह 
सत्र कर रहे हैं इसलिए परिषद्‌ चुपचाप बैठी है। यह अकर्मण्यता उसकी निष्पक्षताके लिए 
कलंक है । 

अकर्मण्यता यहीं समाप्त नहीं होती । निःशस्त्रीकरणका प्रश्न कई बार उठा | कई कमेटियाँ 
बैठीं परन्तु परिणाम कुछ न निकछा | कोई यह नहीं बताता कि उसके पास किस प्रकारकी कितनी 
सेना और युद्ध सामग्री है। न एक साथ कमी होती है, न कोई अपने यहाँ पहिले कमी करता है । 
सब एक दूसरेको दोधी ठहराते हैं ओर यही कहते हैं कि हम जो कुछ कर रहे हैं वह आत्मरक्षाकी 
दृष्टिसे । संयक्तराष्ट्र संघटन न तो सैनिक आयोजनोंकों कम करा सका, न परस्पर सन्देदके वातावरण 
को कुछ हल्का करानेमें समर्थ हुआ । जो राष्ट्र परतन्त्र थे उनको स्वतन्त्र बनानेमें भी उसका हाथ 
नहीं था | इन बातोंको देखकर यह ख्याल होता है कि स्थात्‌ इस संस्थाकी भी वही गति होगी जो 
राष्ट्रसंघकी हुई । 

संघटनके नियमोंमें प्रादेशिक संघटनोंके लिए भी स्थान रखा गया है| एतत्सम्बन्धी निर्देश 
धारा ५२.५३ और ५४ में दिये हुए हैं। प्रादेशिक संघटनका उद्देश्य धारा ५२ से स्पष्ठ हो 

जाता है। इस धाराकै अनुसार अन्‍्ताराष्ट्रिय शान्ति और सुरक्षाके कायम 
प्रादेशिक संघटन रखनेके लिए. यदि प्रादेशिक व्यवस्था ठीक प्रतीत हो तो की जा सकती है। 
शर्त इतनी द्वी है कि वह व्यवस्था संयुक्त राष्ट्रोंके उद्देश्यों और सिद्धान्तोंकि 

अनुकूल हो । 

इसका ताप्तर््य यह है कि दो या अधिक राष्ट्र जो एक दूसरेके पड़ोसी हों, अपना छोटा 
संघटन बना सकते हैं। ऐसे संघटन बने हैं । एक बड़ा संघटन नातो ( एन. ए. टी. ओ. )' कह- 
राता है। इसमें पद्चिमी यूरोपके कई राष्ट्र सम्मिल्तित हैं। इसका पूरा नाम नार्थ ऐटलापण्टिक 
ट्रीटी आर्गनिजेशन ( उत्तरीय ऐट्लाण्टिक संधि संघटन ) है। प्रथमाक्षरोंकों लेनेसे नातो बनता है । 
इन सब राष्ट्रोकों अमेरिकासे सहायता मिली है। उसीके बछूपर इनकी आर्थिक दशा जो द्वितीय 
महासमरमें बहुत बिगड़ गयी थी अब सुघरी है। यह संघटन है तो स्वतन्त्र राष्ट्रोका परन्तु इसके 
पीछे अमेरिका है । तथाकथित उद्देश्य तो शान्ति और आत्मरक्षा है परन्तु वस्तुतः यह रूसकी बढ़ती 
शक्तिको रोकनेका साधन है | 


इसी प्रकारका दूसरा संघटन पूर्वमें बनाया जा रहा. है। अभी हाल में ही फिलिपीन द्वीपकी 
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राजधानी मैनिलामें एक सम्मेलन हुआ जिसमें फिलिपीन, स्थाम और पाकिस्तान सम्मिलित हुए । 
उसका संक्षित्त नाम वियातों' ( एस. ई. ए. टी. ओ. ), पूरा नाम साउथ ईरुट एशिया ट्रीटी आगे 
निजेशन ( दक्षिण पूर्व एशिया सन्धि संघटन ) है। इसका तथोक्त और वास्तविक उद्द श्य भी नातो 
के समान है और इसके पीछे भी अमेरिका है। भारत, इण्डोनीशिया तथा बर्मा इसको एशिया 
और विश्वशान्तिके लिए. घातक समझते हैं। इन राष्ट्रोके अलग रहने पर यह संघटन वस्तुतः 
निर्जीव संस्था है | 
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पॉचवाँ अध्याय 
संघटनसे सम्बद्ध कुछ संस्थाएँ 


राजनीतिक प्रइनोंकी ' देखरेख तो संघटन स्वयं करता है परन्तु अन्ताराष्ट्रिय जीवनके दूसरे 
क्षेत्रोकोी सभालनेके लिए उससे सम्बद्ध प्रथक्‌ समितियाँ हैं। ऐसी समितियोंकी संख्या बहुत बड़ी है | 
उन सबपर यहाँ विचार नहीं हो सकता। इस अध्यायमें हम इनमेंसे विशेष महत्वपूर्ण कुछ संस्थाओं 
का संक्षिप्त वर्णन करंगे। अन्ताराष्ट्रीय न्यायालयका विषय इतने महत््वका है कि उसको प्रथक्‌ 
अध्याय देना ही ठीक होगा । जिन संस्थाओंका हम यहाँ चर्चा करना चाहते हैं वह यह हैं-- 
१. अन्ताराष्ट्रिय श्रम संघटन 
२. आय्िक और सामाजिक परिषद्‌ 
रे, संरक्षा परिषद्‌ 
४, संयुक्तराष्ट्र शैक्षण, वेशानिक ओर सांस्कृतिक समिति 
५, विश्व स्वास्थ्य समिति 
६. अग्ताराष्ट्रिय बंक और मुद्रानिधि 
७. खाद्य और कृषि समिति 
८, विश्व डाक संघ 
९, विश्व ऋतु विज्ञान संघ 
अन्ताराष्ट्रिय श्रम संघटन ( हृण्ट्नेंशनल लेबर आर्गनिजेशन आइ., एक, ओ. ) अपने 
ढंगकी निराली संस्था है। प्रथम महासमरके बाद १९१९ में इसका जन्म हुआ | पहले इसका 
सम्बन्ध राष्ट्रसंघते था। अब उसके विलयके बाद भी यह संस्था जीवित है और 
अन्ताराष्टिय.. इसकी जड़ें इतनी गहिरी जा चुकी हैं कि संयुक्तराष्ट्र संघटनने भी अमक्षेत्रमे 
श्रम संघटन इसको अपना प्रतिनिधि मान लिया है। इसका प्रधान कार्य्यालय जेनीवामें है । 
कार्य्य-संचालनके लिए. बहुत बड़ा सचिवालय है जिसके सबसे बड़े अधिकारीको 
डाइरेक्टर-जनरल कहते हैं। इस पदका इतना महत्त्व है कि इसके लिए राष्ट्रोमे गहिरी खींचातानी 
रहती है। वर्तमान डाइरेक्टर-जनरल डेविड मांस अमेरिकाके हैं । 
घटनकी नीति वाषिक सम्मेलनमें निर्धारित होती है। इस सम्मेलनमें सदस्यराष्ट्रोंके सर- 
कारी प्रतिनिधिके साथ-साथ उस देशके व्यवसायियों और श्रमिकोंका एक-एक प्रतिनिधि भी सम्सि- 
लित होता है। इस प्रकार वहाँ जो भी निरचय होते हैं उनपर सरकार्रों, उद्योगपतियों और श्रमिकों 
की सम्मिलित छाप रहती है। सम्मेलनके प्रस्तावोंको सदस्य राष्ट्र अपने-अपने देशमें कानूनों ओर 
आदेश के द्वारा कार्य्यान्वित करते हैं। इस संस्थाके मूलभूत सिद्धान्त जो फिलाडेल्फिया सम्मेलनमें 
१९४४ में स्वीकृत हुए, इस प्रकार हैं-- 
(क) श्रम पण्य वस्तु नहीं है; 
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(ख) अविच्छिन्न उन्नतिके लिए अपना मत प्रकट करने और संघटित होनेकी स्वाधीनता 
आवश्यक है; 

(ग) यदि कहीं भी दरिद्रता हो तो उससे सब जगह सप्मृद्धिके लिए भय रहेगा; 

(घ) प्रत्येक राष्ट्रके भीतर अभावके विरुद्ध अथक कड़ाईसे युद्ध करना होगा और सबके 
कलब्याणकै लिए उद्योगपतियों, श्रमिकों और सरकारोंके प्रतिनिधियोंकी अन्‍्ताराष्ट्रीय स्तरपर निरन्तर 
और कैन्द्रीकृत प्रयस्‍्नते मिलकर खुला विचार-विनिमय करके लोकतांत्रिक ढंगसे निश्चय करना होगा । 

अम्ताराष्ट्रिय सहयोगकी संस्थाओंमें यह सबसे अधिक उपयोगी और सफल है । इसके द्वारा 
श्रमिक्रोंका बहुत कल्याण हुआ है। पहिला सिद्धान्त हो लोकहितकी दृष्टठिसे असीम महत्त्व रखता है । 

वार्थान्ध पूँ जीपतियोंकी यह प्रकृति होती है कि हम पेसा देकर श्रमिककी श्रमशक्तिको मोल लेते 
हैं। हमको अधिकार है कि उससे चाहे जितना और जैसा काम छें। प्रथम सिद्धान्तका यह 
स्पष्ट भाव है कि वस्तुओंका उत्पादन सामाजिक कृत्य है, अमिक और एूँजीपतिका दर्जा बराबर है। 
दोनोंके सहयोगसे मार तैयार होता है अतः लाभपर पूँजीपतिका एकमात्र स्वत्व नहीं हो सकता | 
भारत इस संघटनका पुराना और बहुत-ही प्रगतिशील सदस्य है। आर्थिक कठिनाइयोंके 
होते हुए भी इस देशमें वार्षिक सम्मेलनोंमें स्वीकृत बहुतसे मन्तव्य छागू कर दिये गये हैं। नयी 
दिल्‍्लीमें संघटनका शाखा कार्यालय भी हैं। १९५३ में इसका आयब्ययक ६२,२३,३६८ डालर 
(छगभग २,११,१६,८४० रु०) का था। 

आर्थिक और सामाजिक परिषद्‌ की स्थापना समयककी इकसठवीं धाराके अनुसार हुई। 
उसके सपुर्द वह सब काम हैं जो ५५वाँ धारासे निर्गत होते हैं। इस धाराके अनुसार 
संयुक्त राष्ट्र संघटन इस बातका उद्योग करेगा-- 

(क) सभी छोरगोंका जीवनस्तर ऊँचा हो, सबको पूरा काम मिले और आर्यिक तथा 
सामाजिक उन्नति ओर विकासके साधन उपलब्ध हों। (ख) अन्‍्ताराष्ट्रिय आर्थिक, सामाजिक, 

स्वास्थ्यविषयक तथा अन्य सम्बद्ध समस्याएँ सुल्झें ओर अन्‍्ताराष्ट्रिय सांस्कृतिक 
आर्थिक ओर और शिक्षाविषयक सहयोग बढ़े और (ग) जाति, स्त्री-पुरुष, भाषा या 
सामाजिक परिषद्‌ घर्मका भेद-भाव न करके सबके लिए मानव अधिकारों और मौलिक स्वतन्त्र- 
ता्भोकी मान्यता प्राप्त हो । 

मनुष्यके मोलिक अधिकार क्या हैं, यह बड़े महत्वका प्रश्न है। वय, विद्या, बुद्धि, वैभव, 
पौरुष आदियमें भेद होते हुए भी मनुष्यस्वेन सब मनुष्य बराबर हैं। इस बराबरीके कारण उनके 
कुछ स्वत्व भी समान होने चाहिये | इस विषयमें दा्शनिकोने समय-समयपर विचार किया है पर 
कोई स्पष्ठ स्वसान्य उद्घोष नहीं मिलता था । १९४१ में अमेरिकाके राष्ट्रपति रूजबेल्टने चार 
बातोंका जिक्र किया जो उनकी सम्मतिमें सार्वभौम होनी चाहिये। इनको चार स्वतन्त्रताएँ या 
मुक्तियाँ कहते हैं| यह हैं-- 

बोलने ओर अन्य प्रकारसे अपने मतको व्यक्त करनेकी स्वतन्त्रता, उपासना करनेकी 
स्वतन्त्रता, दरिद्रतासे मुक्ति और भयसे मुक्ति। 

इसके बाद मानव अधिकारोंका चर्चा तो कई बार हुआ, कई अन्तासाष्ट्रिय सम्मेल्नोंके 
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अम्तव्योमें भी यह शब्द प्रयुक्त हुए पर यह अधिकार क्या हैं, इसपर कोई प्रकाश नहीं डाछा गया । 
रंगीन ओर अ-स्वतन्त्र देशोंके निवासी निश्चय ही चाहते थे कि इस विषयमें कोई स्पष्ट निर्णय 
हो जाय । द 

बहुत वादविवादके बाद एक घोषणापत्र तैयार हुआ और १० दिसम्बर १९४८ को सर्व- 
'सम्मतिसे संयुक्त राष्ट्रसद्डटनकी महासभाने इसे स्वीकार कर लिया । इसे मानव अधिकारोंकी 
सा्वभोम घोषणा कहते हैं। यह घोषणा बहुत महत्त्व रखती है। यह नहीं कद जा सकता कि अभी 
इसे व्यवहार छाया जा सकेगा । बड़े राष्ट्रोका स्वार्थ निश्चय ही बाधा डालेगा, फिर भी पहली 
बार यह बात सामने आयी है कि मनुष्यमात्रके कुछ मौलिक अधिकार हैं। हम इसका पूरा अनु- 
बाद परिशिष्टमें दे रहे हैं । 
यह तो इस परिषद्‌का सामाजिक काम हुआ | आर्थिक कार्मोको सुचारु रूपसे चल्नेक 
लिए इसके अधीन तीन प्रादेशिक समितियाँ काम करती हैं। इनमेंसे प्रत्येकको कमिशन कहते हैं । 
एकका क्षेत्र यूरोप, दूसरेका छैटिन अमेरिका ( अर्थात्‌ मध्य और दक्षिण अमेरिका ) ओर तीसरेका 
एशिया | इस तीसरे कमिशनका पूरा नाम एशिया और सुदूरपूर्वके लिए आर्थिक आयोग--इकॉनो- 
मिक कमिशन फार एशिया ऐण्ड दि फार ईस्ट--है। इसके प्रथमाक्षरोंकी मिलानेसे एकाफ 
बनता है। 
इस परिषद्के सहयोगसे एक बहुत ही उपयोगी काम हुआ है, जिसको कोढम्बो योजना 
कहते हैं| भारतका उससे घनिष्ठ सम्बन्ध है। उसका विवरण परिशिष्टमें दिया गया है । 
भारत १९५६ तकके लिए इस परिषद्का सदस्य चुना गया है | 
उन देशोंके हितके लिए जो अभी प्रमु॒राज बननेके योग्य नहीं हैं, यह निशचय हुआ कि 
सच्डटन खय॑ उनका अभिभावक बन जाय या किसी अन्य राजको अभिभावक नियुक्त कर दे । 
अभिभावकका काम उस जगहके छोगोंकी इस योग्य बनाना होगा कि वह जब्दीसे 
संरक्षा परिषद. जल्दी अपना घर आप सेभार लें। अभिभावकसे समय-समयपर रिपोर्ट लेने, 
उसके कामकी जाँच करने तथा अन्य प्रकारसे इस अभिप्रायकी पूर्ति करनेके लिए 
एक संरक्षा परिषद्‌ है । इसको ट्रस्टीशिप कोंसिल कहते हैं। यह परिषद्‌ जिस आधारपर काम 
कश्ती है वह समयककी ७३ वीं धारासे मिलता है। उसका आशय यह है-- 
संयुन राष्ट्रसड्नटनके वह सदस्य जिनको उन प्रदेशोंके शासनका दायित्व प्राप्त है या दिया 
जायगा, जिनके निवासियोंने स्वशासनका अधिकार पूर्णमात्रामें प्राप्त नहीं किया है, इस सिद्धान्तको 
मानते हैं कि इन निवासियोंके हित सर्वप्रधान हैं और वर्तमान समयपत्र द्वारा स्थापित अन्ताराष्ट्रिय 
शान्ति और सुरक्षाके ढॉँचेंके भीतर इन प्रदेशोंके निवास्यिंके कल्याणकी अभिवुद्धि करनेके 
कतंव्यकों पविन्न थातीके रूपमें स्वीकार करते हैं ।' इस उह श्यकी पूर्तिके लिए यह काम करणीय 
माने गये हैं ( क ) तत्तत्‌ समाज विशेषकी संस्कृतिको ध्यानमें रखते हुए उनके राजनी तिक, आ्िक, 
सामाजिक ओर शैक्षण विकास, उनके साथ न्यायपूर्ण बर्ताव ओर बुराइयोंसे उनकी रक्षाकी व्यवस्था 
करना, ( ख ) स्वशासनको बढ़ाना और प्रत्येक प्रदेशकी विशेष परिस्थिति तथा वहाँके निवासियोंके 
विकासस्त रको ध्यानमें रखते हुए उन छोगोंकी राजनीतिक भावनाओंकों तृत्त करना और उनकी 
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स्वतन्त्र राजनीतिक संस्थाओंके विकासमें सहायता देना और (ग ) अस्ताराष्ट्रिय शान्ति ओर 
सुरक्षाके कामको आगे बढ़ाना । 
ऊपर धारा ७३ का आशय देते हुए प्राम है या दिया जायगा” कष्ट गया है। संयुक्त 
राष्ट्र सद्चटनन जितको अपनी ओरसे नियुक्त करे उसके लिए. दिया जायगा! लिखा गया है | परन्तु 
कुछ राष्ट्रोको राष्ट्रसंघकी ओरसे किसी-किसी प्रदेशपर शासनादेश प्रास थे। उन आदेशोको संघटन- 
ने मान लिया, उनके लिए. 'प्राप्त है” कहा गया है | 
संयुक्त राष्ट्र शैक्षण, वैशानिक ओर सांस्कृतिक समिति (यूनाइटेड नेशंस एडुकेशनल साएण्टिः 
फिक ऐण्ड कल्चरल आर्गनिजेशन--(यू० एन० ई० एस० सी० ओश“यूनेस्को) का उद्देश्य शिक्षा, 
विज्ञान और संस्कृतिके द्वारा राष्ट्रोमे सहयोगकी बृद्धि करके शान्ति और सुरक्षामें सहायता देना है । 
यो तो इस संस्थाका क्षेत्र व्यापक है और थोड़ा बहुत काम सभी देशोंमें होता है परन्तु इस 
समय इसकी शक्ति मुख्यशः एशिया और उत्तरी अफ्रीकामें छगी हुई है। इस भूभागके निवासी 
बहुत पिछड़े हुए, हैं ओर उन्हें ऊपर उठानेकी आवश्यकता है । इन देशोके बहुत 
संयुक्तराष्ट्र शैक्षण से छात्रोंको वृत्ति देकर बाहर भेजा गया है और बाइरके विशेषज्ञ परामर्श देंने 
वैज्ञानिक ओर के लिए इन देशोंमें समय-समयपर बुलाये गये हैं। कलासम्बन्धी अन्तारष्ट्रिय 
सांस्कृतिक समिति प्रदर्शनियों हुई हैं ओर अन्ताराष्ट्रिय ज्ञान बढ़ानेवाली पुस्तक प्रकाशित की गयी 
हैं। जो देश यद्धके कारण उजड़ गये थे या जो शिक्षामें बहुत पीछे हैँ उनके 
पुनर्वासन और बोद्धिक विकासकी ओर विशेष रूपसे ध्यान दिया गया है। इस काममें छगभग 
१,५०,००,००,००० रुपया व्यय हो चुका है | 
संस्थाका कार्य-संचालन उसके वार्षिक अधिवेशनमें चुना हुआ कार्य कार्यकारी बोर्ड 
करता है। कार्याल्यकै मुख्य अधिकारीको डाइरेक्टर-जनरल कहते हैं। १९५३ में इसका आय- 
ब्ययक १,८०,००,००० डालर ( छगभग ९, करोड़ रुपये ) का था, इससे उसके कामके विस्तारका 
अनुमान हो सकता है । 
विश्व स्वास्थ्य संघटन (वर्ड हेल्‍थ आगनिजेशन) का काम उसके नामसे ही प्रकट है। 
इसके संविधानमें स्वास्थ्यकी बहुत द्वी सुन्दर परिभाषा दी गयी है। स्वास्थ्य रोग या दुबंल्ताक 
अभावमात्रको नहीं कहते । सम्पूर्ण शारीरिक, बौद्धिक ओर सामाजिक कल्याण- 
विश्व स्वास्थ्य की. अवस्थाका नाभ स्वास्थ्य है। इस संस्थाका कार्य्य-सम्पादन भी एक कार्य्य- 
संघटन वाहक बोर्ड करता है | सचिवाल्यके प्रधान अधिकारीकों डाइरेक्टर-जनरल कहते 
हैं । इसकी कई प्रादेशिक शाखाएँ हैं। दक्षिणपू्व॑ एशिया सम्बन्धी कार्य्यालय 
नई दिल्‍्लीमें है। इसके कार्य-विस्तारका अनुमान इस बातसे हो सकता है कि १९५३ का आय- 
व्ययक लगभग ८४,८५,०९५ डालर (छगभग ४,२४,२५,४०५ रु०) का था | 
यह भी बहुत उपयोगी काम करती है। संक्रामक तथा दूसरे प्रकारके रोगोंके शमनके लिए 
सुयोग्य डाक्टर, ओऔषध आओर परामर्श देना, रोगनिवारण और स्वास्थ्य-वृद्धिके सम्बम्धमं शोध 
कराना, विशेष अवस्थार्ममें न केवल औषध वरन्‌ अनुपान और पौष्टिक भोजन सामग्री पहुँचाना, 
चिकित्सा शाखत्रकी शिक्षाके स्तरको ऊँचा करना, विभिन्न देशोंके विशनके पण्डितों और डाक्टर्रोमे 
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सहयोग उत्पन्‍्न कराना, इन सब तथा अन्य ऐसे उपायासे संघटनने अपने सात वर्षके जीवनमे 
बहुत काम किया है| 
सभी सरकारोंकों समय-समयपर घनक्ी आवश्यकता पड़ती है। केवल युद्धके लिए. नहीं 
वरन्‌ विकास योजनाओंको कार्थ्यान्वित करनेके लिए, बहुत रुपया चाहिये। धनवान देश तो 
अपनी प्रजासे ऋण ले सकते हैं परन्तु असम्पन्न देशोंका काम इससे नहीं 
पुनर्वासन और चलता । उन्हें बाहरी महाजन दूँढ़ना पड़ता है। ऐसे थोड़ेसे ही देश हैं. जिनके 
विकासका अन्ता- पास दूसरोंकों उधार देनेके लिए रुपया है। यह जब किसी देशकों ऋण देते 
राष्ट्रिय बंक, अन्ता- हैं तो उसकी आड्में अपना राजनीतिक प्रभाव भी फैलाना चाहते हैं। ऋण 
राष्ट्रिय सुद्रानिधि देनेके सिवाय अद्धंविकसित देशोकों आर्थिक सहायता देनेका दूसरा उपाय भी 
४ है। वहाँ कारखाने खोले जा सकते हैं | कारखानोंकों चलानेमें पूँजी छगायी जा 
सकती है । परन्तु इसके पीछे भी राजनीतिक प्रभाव डालनेकी प्रद्गत्ति रहती है | 
यह बातें उन देशोंको खटकती रहती थीं जो अपनो अविकसित और अनुन्नत आशिक 
अवस्थाके कारण ऋण लेनेके लिए विवश होते थे । इस आवश्यकताका अनुभत्र हो रहा था कि 
कोई अस्ताराष्ट्रिय संस्था हो जिससे आवश्यकतानुसार ऋण सिल सके परन्तु किसी प्रकारका राज- 
नीतिक दबाव न पड़े | हसी उद्देश्यसे २७ दिसम्बर १९४५ को पु]नर्वासनन ओर विकासका अन्ता- 
राषट्रेय बंक' स्थापित हुआ | इससे मिलती-जुल्ती संस्था अस्ताराष्ट्रिय मुद्रानिधि है। निधिका 
जन्म भी २७ दिसम्बर १९४५ को हुआ | बंक और निधि एक दूसरेका पूरक काम करते हैं। 
बंकका मुख्य उद्देश्य यह है-- 
उपजाऊ कार्मोंके लिए पू जी लगानेको सुविधा दिलाकर सदस्य राज्योंके पुनर्वासन और 
विकासमें सहायता देना । 
इस उद्द श्यकी सिद्धिके लिए बंक स्वयं भी रुपया छगाता है और पू जीपतियोंको भी प्रोत्सा- 
हित करता है। विदेशमें रुपया छगानेमें कभी-कभी रुपया ड्रब जानेका डर रहता है। बंक जहाँ 
अपने प्रयत्नसे रुपया लगवाता है वहाँ उसकी अदायगीका दायित्व अपने ऊपर छे लेता है। उसका 
सञ्जालन बोर्ड आव गवर्नर्स करता है। प्रत्येक सदस्यकी ओरसे एक गवर्नर होता है। इस समय 
लगभग ४५ राज इसके सदस्य हैं। बंककी पूँजी १० अरब डालकर अर्थात्‌ लगभग ५० अरब 
रुपया है। यह पूजी १,००,००० डालर अर्थात्‌ पाँच-पाँच छाख रुपयेके १,००,००० हिस्सॉमें 
बंटी हुई है। अमेरिकाने सबसे अधिक हिस्से यानी २१,७५० हिस्से मोल लिये हैं। भारतके भी 
४५०० शोयर हैं। जिसको अपने हिस्सेका जितना देना है उसका अभी २०% ही जमा करना 
पड़ा है। इस २०% का २% सोनेके रूपमें, शेष अपने देशके सिक्‍कमे देना होगा। अपने 
कामके लिए बंक अपनी पूजीमेंसे व्यय करनेके अतिरिक्त बाजारसे ऋण भी लेता है। किन कार्मोंकै 
लिए, ऋण दिया जाता है इसका अनुमान उन ऋणोंसे हो सकता जो समय-समयपर भारतको मिलते 
रहे हैं। उदाहरणके लिए १९४९-- ५० में यह तीन ऋण लिये गये-- 
१८ अगस्त १९४९--रेलवे पुनर्वासन ( युद्धमें बिगड़ी हुई 
रेलवे व्यवस्थाकों सुधारने ) कै लिए ६७,००,००,००० रुपया 
२९ सितम्बर १९४९--क्षिके लिए मशीनें ५,००,००,००० रुपया 
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संघटनसे सम्बद्ध कुछ संस्थाएँ ६१ 


अंदल्ग-बदलीके लिए उन्हें संगठित करके उनका एक हो प्रदेश बनाना अस्ताराष्ट्रिय डाक व्यवस्था 
पर होनेवाले बहुत अधिक व्ययमें कमी करता तथा हर प्रकारकी दुविधाकों दूर करना । 

इसकी महासमितिको कांग्रेस कहते हैं। इसकी बैठक साधारणतः पाँचवें वर्ष हुआ करती 
है परन्तु कामकी देखरेख करनेके लिए एक स्थायी समिति है। संघका कार्य्याठय बने ( स्विदः 
ज्रलेण्ड)में है। १९५३ में इसका आयब्ययक्र ३१९०,३०० डालर ( छगभग १९,५१,५०० रू० ) 
का था | द 

एक देशमें जलवायुकी जो अवखा होती है उसका प्रभाव दूसरे देशोंपर पड़ता है| यदि 
पहिलेसे सूचना मिल जाय कि कहाँ बादल जमा हो रहे हैं, किधरसे किस वेगसे आँधी आ रही है, 
कहाँ पालछा पड़नेकी सम्भावना है तो मनुष्यों और पश्ुओंकी जानों तथा कृषि और अन्य सम्पत्तिकी 
रक्षाकी व्यवस्था की जा सकती है। इसी उद्देश्यसे विश्व ऋतुविज्ञन संघकी स्थपना हुईं है| इसके 
मुख्य काम यह हैं--- 

ऋतुविज्ञान सम्बन्धी पड़तालके केन्द्र या ऋतुविज्यनके बारेमें भूगर्भ सम्बन्धी पड़ताछके लिए 
केन्द्र स्थापित करनेके उद्देश्यके अन्ताराष्ट्रिय सहयोगकोीं सरल बनाना, ऋतुविज्ञान सम्बन्धी सेवाओं- 
की व्यवस्थाके लिए केन्द्रोंकी स्थापना और उन्हें ठीक-ठाक रखना; मौसमकी जानकारीके तेजीकै 
साथ आदान-प्रदानके लिए व्यवस्था करना और उसे ठीक रखनेमें योग देना | 

विमान संचालन, नौचालन; कृषि और दूसरे मानव उद्योगोमें ऋतुविज्ञानते लाभ उठानेकी 
प्रवृत्तिको प्रोत्साहित करना । 

इस संस्थाकी महासमितिकों भी कांग्रेस कहते हैं। उसका अधिवेशन साधारणतः चौथे वर्ष 
होता है। इसका कार्य्यालय जेनीवामें है। १९५३ में इसका आयव्ययक २,५९,८८१ डालर 
( लगभग १७,९१.४०५ रु० ) का था। भारतमें कोदाईकनालमें ऋतुविज्ञानकी जो वेधशाला है 
वह प्रथ्वीकी श्रेष्नम वेघशालाओंमें गिनी जाती है। ' 


िवजनसन व लकक 
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छठवाँ अध्याय 
अन्ताराष्ट्रिय न्याय-व्यवस्था 


राष्ट्रोके बीच झगड़े उठते ही रहते हैं और इनका निपटारा प्रायः तलबार ही करती रही 
है | कभी-कभी, जैसा कि हम आगेके द्वितीय खण्डमें दिखछायेंगे, आपसके समझौते या पंचायतसे 
भी बात सुलझ गयी है। ऐसे शान्तिमय उपार्योकी सफलता देखकर ही यह प्रस्ताव उठने लगा कि 
किसी प्रकारका अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायारूय बन जाय । 

सन्‌ १८९९ में हेगमें जो सन्धि परिषद्‌ बैठी थी उसने इस प्रदनपर विचार किया ओर स्थायी 
पंच न्यायालयों की योजना भी बनायी । परन्तु न्यायालय नाम मात्रको स्थायी था। प्रत्येक देशके 
कुछ प्रमुख विधान शारस्त्रियोंकी सूची बना दी गयी और यह निश्चित हुआ कि वादी प्रतिवादी 
इसीमेंसे पञ्च चुन लें। सन्‌ १९०७ में नियमोंमें कुछ संशोधन हुआ । इस विषयका वर्ण न दूसरे 
खण्डके छठे अध्यायम भी मिलेगा । 

इस प्रकार कुछ विवादोंका निर्णय हुआ भी परन्तु वस्तुतः यह योजना असफल रही । एक 
तो सच्चे अर्थो्मे न्‍्यायारूय स्थायी नहीं था। जब कोई झगड़ा उपस्थित हो और दोनों पक्ष उसे 
न्यायालरुयमें ले जाना चाहें तब वह एक-एक पंच चुनें | पंचछोग एकत्र हों तब कहीं सरपंच चुना 
जाय | काय्यांवाही बड़ी देरमें होती थी। व्यय भी बहुत होता था। यह सुझाव आया कि प्रत्येक 
विवादका न्यायाछयमें जाना अनिवाय्य कर दिया जाय, पर यह बात खवीक्ृत न हुई । छोटे राज 
डरते थे कि न्‍्यायालयपर बड़े राजोंका प्रभाव होगा, प्रत्येक निर्णय उनकी इच्छाके अनुसार होगा । 
वह व्ययसे भी घबराते थे। जमेनी, जापान, इय्ली जैसे बड़े राज, जो तलवारके बलपर राज्यवृद्धिकी 
तैयारियों कर रहे थे, न्यायालय बँघना नहीं चाहते थे। प्रथम महासमरके बाद फिर यह प्रशइन 
उठा | यह सुझाव आया कि सचमुच स्थायी न्यायालय बना दिया जाय जिसमे न्यायाधीशोंकी 
स्थायी नियुक्ति हो । राष्ट्रसंघके बन जानेसे छोटे राजोंको अब कोई भय न होना चाहिये। इस बार 
युद्धके विजेताओं अर्थात्‌ ब्रिटेन, फ्रांस, इटछी और जापानने अनिवार्य्यताका विरोध किया | न्याया- 
लयमें छोटे बड़े सब बराबर होते हैं । इससे बलवानोंकी महत्वाकांक्षापर अंकुश लग जाता है। इसके 
लिए, यह राज तैयार न थे | स्थायी न्यायारू्या बना तो पर वह पंगु रहा । 

द्वितीय महासमरके बाद यह प्रइन फिर छिड़ा | इस बार इसको ठाछा नहीं जा सकता था । 
बार बार यह कहा जा चुका था कि यह युद्ध प्रथिवीपरसे युद्धको उठा देनेके लिए लड़ा जा रहा है। 
छोटे बड़े राष्ट्रीकी समताकी दुह्मई भी डिंडिम घोष करके दी गयी थी | ऐसी अवस्थामें विजेताओं- 
के लिए इस दिद्यामें पॉव उठाना अनिवार्य हो गया। संयुक्त राष्ट्र संघटनके समयककी ९२ से ९६ 
तककी धाराओमे अस्ताराष्ट्रिय न्‍्यायाछ्यका विधान है। ९२ वीं धारा कहती है कि अन्ताराष्ट्रिय 
न्यायालय संयुक्त राष्ट्रका न्यायसम्बन्धी प्रधान उपकरण होगा | उसका काम उस विधानके अनुसार 

होगा जो परिशिष्ट रूपसे समयकके साथ संलग्न है। धारा ९४ के अनुसार प्रत्येक सदस्यका कर्तव्य 
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अन्ताराष्ट्रिय न्याय-व्यवस्था .. दव्डे 


है कि ग्यायाल्यके निर्णयोका पूश-पूरा पालन करे । यदि एक पक्ष ऐसा न करे तो दूसरे पक्षकों 
अधिकार है कि सुरक्षा परिषद्‌का ध्यान इस ओर आक्ृष्ट करे ताकि वह उपयुक्त कार्य्यवाहो करे । 
यद्रपि यह संयुक्त राष्ट्रोंका मुख्य न्यायालय है पर सारे विवाद इसके ही सामने आवें, ऐसा आवश्यक 
नहीं है | यदि कुछ राष्ट्र आपसमें ऐसा समझोता कर लें तो वह अपने विवादकों समझोतेके अनुसार 
अन्य प्रकारसे भी तय करा सकते हैं | 

जिस विधानका धारा ९२ में उल्लेख है वही अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायालयकी संविधि है | उसकी 
सत्तर धाराओंमें न्यायालयके अधिकार, अधिकार क्षेत्र, कार्य्यसंचालन नियम आदि सभी आवश्यक 
बातें दी हुई हैं। उन सबका यहाँ अवतरण नहीं हो सकता, पर इतस्ततः से कुछ मुख्य घाराओंका 
सारांश देना जरूरी है ताकि इस महत््वपूर्ण संस्थाकी रूपरेखाका चित्र बन सके | यदि सब राष्ट्र 
ईमानदारीसे काम करें, तो इसकी महत्ता, उपयोगिता और सार्थकता बहुत बढ़ सकती है, इसमें 
सन्देह नहीं है । 

स्थायी न्‍्यायाल्यका कार्थ्यालय हेगमें था। उसके भवनका निर्माण अमेरिकन दानवीर 
स्व ० कानेंगीने अपने व्ययसे कशाया था | अब स्थायी न्यायारूय तो रहा नहीं, अन्ताराष्ट्रिय न्याया- 
लयका कार्य्यालय उसी स्थानपर है। पहिलेके न्यायालयने जो निर्णय किये थे या आदेश दिये थे 
उन सबको नये न्यायालूयने अंगीकार कर लिया है | 

न्‍्यायालयमें पन्द्रह जज हैं। इनका चुनाव महासभा ओर सुरक्षा परिषद्‌ मिल कर करती हैं। 
यह छोग अपने-अपने देशके उच्चवर्गके जज या वकील या अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानशासत्रक्े ख्यातनामा 
पण्डित होते हैं। प्रत्येक जज नो वर्षोके लिए चुना जाता है। जज लोग अपने अध्यक्ष और उपा- 
ध्यक्षकों तीन वर्षोके लिए. चुनते हैं। किसी एक समयमें एक राष्ट्रका एक्क ही जज ग्यायाल्यमें हो 
सकता है। न्यायाल्‍ूयमें अंग्रेजो ओर फ्रेश दो भाषाओंकोीं मान्यता है। उसके सामने वह सब 
विवाद आ सकते हैं जिनको दोनों पक्ष उसके सामने रखना चाहें या जिनका संयुक्त राष्ट्रके समयक 
अथवा किसी सन्धि या समयपत्रके अनुसार न्यायारूयमें लाया जाना अनिवार्य हो । जो राष्ट्र संयुक्त 
राष्ट्रके सदस्य हैं उनको अधिकार है कि वह किसी समय यह लिख कर दे दें कि हम भविष्यमें अमुक 
अमुक बातोंमें न्‍न्यायालयके नि्णयकों अपने लिए अनिवार्य्यतया मान्य मानेंगे। उनके ऐसे लेख 
संयुक्तराष्ट्रके काय्यालियमें सुरक्षित रहेंगे ओर उनकी प्रति न्यायालयके रजिस्ट्रारके पास भेज दी 
जायगी | यदि कभी यह प्रइन उठे कि इस विवादके निर्णय करनेका अधिकार न्यायाल्यकों है या 
नहीं तो इसका निर्णय भी न्‍्यायारूय ही करेगा | यदि किसी मामलेके निर्णय होनेमें देर छगनेकी 
सम्भावना हो तो न्‍न्यायाल्यको अधिकार है कि तब तकके लिए कोई अस्थायी व्यवस्था कर दे | 
उसकी सुझायी हुईं व्यवस्था कार्य्यान्वित करनेके लिए दोनों पक्षों तथा सुरक्षा समितिके पास भेज 
दी जाती है। यह प्रक्रिया साधारण न्यायालयोंके हुक्मे इम्तिनाईसे मिछितो जुलती है। न्यायालयके 
निर्णयोंकी अपील नहीं हो सकती परन्तु यदि कोई पक्ष समझे कि कोई आवश्यक बात न्यायालूयके 
सामने समयसे नहीं छायी जा सकी थी तो वह नजरसानी ( रेविज्ञन ) के लिए प्रार्थनापनत्र दे सकता 
है | साधारणतः प्रत्येक पक्ष अपना खर्च खयं उठाता है परन्तु न्यायाठयकों अधिकार है कि दूसरे 
पक्षसे व्ययकी पूर्ति कराये | 


विवादोंका निर्णय करनेके अतिरिक्त इस न्यायाल्यका एक और काम भी है। समयककी 
धारा ९६ से अनुसार महासभा, सुरक्षा परिषद्‌ तथा संयुक्त राष्ट्रसे सम्बद्ध संस्थाओंकों मी यह अधि- 
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कार है कि किसी विशेष वैधानिक प्रइनके विषयमें न्‍्यायालयसे परामर्श करे ओर उसकी सम्मति 
माँगें। न्‍्यायाल्यके विधानकी 5५ से ६८ वीं घाराओमें इस सम्मतिप्रदानकी प्रक्रिया दी हुई है। 
ऐसी सम्मतिका प्रभाव बहुतसे राष्ट्रीपर पड़ सकता है अतः न कैवल संयुक्त राष्ट्रके प्रधान सचिव 
वरन्‌ अन्य सदस्य राष्ट्रौके प्रतिनिधियोंको भी सूचना दे दी जाती है ओर खुले न्यायाल्यमें व्यवस्था 
सुनायी जाती है | 

संयुक्त राष्ट्र संघटनके समयककी रे३े वीं धारामें यह निश्चय व्यक्त किया गया है कि यदि 
दो राष्ट्रोम कोई ऐसा विवाद उपस्थित हो जाय जिसके जारी रहनेसे अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और 
सुरक्षाकों आधात पहुँचनेका डर हो तो उभय पक्षकों चाहिये कि उस विवादकोी आपसकी बातचीत, 
किसी तीसरे राष्ट्रकी मध्यस्थता या सत्सेवा, पंचायत, प्रादेशिक समझौता, न्यायालूय द्वारा निर्णय या 
अन्य शान्तिमय उपायसे निपटानेका यत्न करें| सुरक्षा परिषद्‌ भी यदि उचित समझे तो उनसे 
ऐसा अनुरोध कर सकती है। परिषद्‌ स्वतः इस बातकी जाँच करा सकती है कि विवादसे 
अन्ताराष्ट्रिय शान्तिमज्ञकी सम्भावना है या नहीं या कोई अन्य सदस्य राष्ट्र भी ऐसे बिवादके 
अस्तित्वकी ओर सुरक्षा परिषद्‌ या महासभाका ध्यान आकृष्ट कर सकता है। यदि दोनों पक्ष 
विवादकों शान्तिमय उपायोंसे समाप्त करना ही चाहें तो अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय बहुत अच्छा 
साधन है। लब्धप्रतिष्ठ निष्पक्ष विद्वानोंका जो भी निर्णय हो उसे शिरोधारय्य करना चाहिये । परस्तु 
विपत्ति यह है कि इस पद्धतिको अपनानेसे बलवानोंकी महत्त्वाकांक्षापर रोक पड़ जाती है। अब भी 
ऐसा नियम नहीं बन सका है कि सभी राष्ट्रोंफे समी विवाद, जो अन्य शान्तिमय उपायोसे न सुलझ 
सके हों, न्यायालयके सामने उपस्थित हों ओर शख्त्रका प्रयोग कैवछ न्यायालयके आदेशोंकोीं मन: 
वानेके लिए हो । 

राष्ट्रोंका खार्थ तो बाधक है ही, कुछ ओर बातें भी हैं। इनमेंसे कुछ तो सैद्धान्तिक महत्त्व 
रखती हैं, कुछका सम्बन्ध राजसत्ताकी परम्परा और उसके इतिहाससे है। राष्ट्रविशेषके भीतर तो 
यह माना जाता है कि राज सर्वोपरि है। प्रत्येक व्यक्तिको राज द्वारा स्थापित न्यायाल्यके सामने 
जाना ही होगा और उसको आज्ञा माननी ही होगी । परन्तु सब राजोंके ऊपर कोई ऐसी सत्ता नहीं 
है। ऐसा माना जाता है कि राजोंका प्रमुत्व अकाय्य है और प्रत्येक राज ख्यं इस बातका निर्णय 
करनेका अधिकार रखता है कि कोई ऐसा अस्ताराष्ट्रिय नियम है या नहीं जो उसको लागू हो | 
दूसरे शब्दोंमें, अन्ताराष्ट्रिय न्यायालूयोँंका अधिकार/्षेत्र राजोंकी इच्छासे सीमित है। बार-बार 
प्रमुत्वका नाम लेकर शान्तिमय उपायोका विरोध करना अच्छा नहीं लगता, कमसे कम उन राजों- 
को तो ऐसा करना शोभा नहीं देता जो बार-बार शान्तिकी दुह्दई दिया करते हैं। ऐसी अवस्थामें 
कुछ विद्वानोने यह सिद्धान्त उपस्थित किया कि कुछ विवाद प्रकृत्या न्‍्यायालयके सामने छाने योग्य 
नहीं | उनका निर्णय प्रत्येक राज खयं ही कर सकता है। साधारण वैयक्तिक जीवनमें ऐसे उदाहरण 
मिल सकते हैं। स््रीको अपने सतीोत्वकी रक्षा प्रस्येक सम्मव उपायसे करनी चाहिये या नहीं, यह 
प्रश्न जजोंके निर्णय करनेका नहीं है। सतीत्व स्लीका सहज धर्म है, सतीत्वकी रक्षा उसका जन्म- 
सिद्ध अधिकार है। यह अधिकार किसी सरकार या न्यायाल्यकी अपेक्षा नहीं रखता । 


अस्त, अधिकतर राय यह है कि राजनीतिक विवाद न्यायाल्योंके सामने नहीं जा सकते 
परन्तु कानूनी विवादोके लिए यह रुकावट नहीं है। राजनीतिक विवादोंकी कोई परिभाषा देना 
कठिन है परन्तु स्थूछ प्रकारसे यह कहा जा सकता है कि जिन प्रशनोंका सम्बन्ध स्वतम्त्रतासे है वह 
राजनीतिक हैं। इसका तातय्य यह हुआ कि यदि कोई राज यह -समझठा है कि इस प्रदनकों 
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छेड़नेसे मेरी स्वाधीनताको आधात छगेगा तो फिर वह प्रशइन न्यायालूयमें नहीं लाया जा सकता । 
जब्र कुछ प्रश्न न्यायाल्यके योग्य हैं ही नहीं तो फिर अनिवार््यताका नाम ही नहीं लिया जा 
सकता । 

राष्ट्रीय मान भी स्वाधीनताके समान न्यायालूयके क्षेत्रके बाहर है | 

कानूनी विवादोंकी भी कोई परिभाषा नहीं दी जा सकती, परन्तु सब बातोंपर विचार करनेके 
उपरान्त उनके निम्न-लिखित लक्षण समझमें आते हैं-- 

(क) कानूनी विवाद उस प्रकारकै विवाद होते हैं जिनका निर्णय अन्ताराष्ट्रिय विधानके 
बर्तमान और निश्चित नियमोंके आधारपर हो सकता है। 

(ख) यह ऐसे विवाद होते हैं जिनका विषय साधारण और गौण महत्त्वका हो, जिनसे राजोंके 
मोलिक हितों, स्वाधीनता, प्रभ्ु॒त्व, राज्यकी अविच्छिन्नता या प्रतिष्ठापर न पड़ता हो | 

डाः छाउटरपाख्टने इनके सिवाय दो और लक्षण मी बताये हैं, परन्तु वह इन दोनोंसे निस्त 
होते हैं। ऐसा माना जाता है कि राजनीतिक विवाद एक दूसरेसे भिन्न होते हैं और किन्हीं निश्चित 
नियमोकी परिधिके भीतर नहीं आते | 

निश्चित नियमोंके अभावकी आडइमें बहुतसे प्रश्न किसी अन्ताराष्ट्रिय न्यायारूयके सामने 
नहीं छाये जाते । सच बात तो यह है कि देशोके भीतरी कानूनोंमें कभी-कभी त्रुटियाँ देख पड़ती हैं 
परन्तु उनका नाम लेकर कोई नागरिक न्यायालयसे बच नहीं सकता | विधान शाख्रके सिद्धान्तों- 
को सामने रखकर व्याख्याकै द्वारा वर्तमान नियमोंके अर्थका विस्तार कर लिया जाता है और फिर 
न्यायालयका निर्णय आगेके लिए. नजीर बनकर नियमका स्थान ले छेता है। परन्त अन्ताराष्ट्रिय 
जगतमें बहुधा ऐसा नहीं हो पाता | जैसा कि आंगे चलकर, विशेषतः युद्ध खण्डमें, दिखलाया 
गया है न्यायालूयोंके कई फेसले भविष्यत॒ुके लिए. आधार बन गये और उन्होंने नियमों या 
विधनोंका स्थान ले लियां है पर ऐसे उदाहरण कम मिलते हैं, क्‍योंकि हर प्रकारके विवाद न्याया- 
लयोंके सामने आने नहीं पाते | | 

राजकै भीतर यदि किसी मुकदमेके सम्बन्ध वर्तमान कानूनमें कमी देख पड़ती है तो 
नया कानून बनाया जा सकता है परन्तु अन्ताराष्ट्रिय व्यवह्ारमें दोनों पक्षोंकी रायसे ही नया 
कानून बन सकता है। वह चाहें तो अपने झगड़ेकी निपटानेके रहिए समझोता करके कोई नया मार्ग 
ढूँढ सकते हैं। यदि यह मार्ग सफल हुआ तो आगेके लिए नये कानूनकी जगह ले सकता है। 

सच बात यह है कि अन्ताराष्ट्रिय विधानकी अपूर्णताका चर्चा कैवछ बहाना है। यह 
ठीक है कि जिस प्रकार प्रत्येक राजके भीतर राज सरकार ओर किसी न किसी प्रकारका व्यवस्था- 
पक-पालिमेण्ट, काँग्रेस या अन्य विधायक-होता है वैसा अन्ताराष्ट्रीय जगतमें नहीं है। पता नहीं 
यह कमी-कभी पूरी होगो या नहीं | यदि कोई ऐसा सर्वोपरि विधायक और अधिकारी होता तो 
सुविधा होती | फिर भी झगड़ोंको निपटानेके लिए. पर्याप्त सामग्री है। प्रत्येक अवस्थाके लिए 
भड़े ही पृथक्‌ू ओर स्पष्ट नियम न मिलता हो परन्तु यह न भूलना चाहिये कि अन्ताराष्ट्रिय 
विधान उन व्यापक सिद्धान्तोंकी अवहेलना नहीं कर सकता जो सभी विधानोंकी आधारशिला 
हैं। विधान शास्त्रके मौलिक सिद्धान्त इस क्षेत्रमें भी लागू होते हैं अतः जहाँ कहीं स्पष्ट नियम 
न मिलता हो वहाँ न्‍्यायात्य मूल सिद्धान्तोंके आधारपर निर्णय कर सकते हैं। इसके कई उदाह- 
रण हैं | फ्रांस ओर ब्राजीछमें सीमा विषयक विवाद बहुत दिनोँसे चला आ रहा था | १० अप्रौछ 
१८९७ को उन्होंने यह विवाद एक पंचकों सॉंपा और उसको यह अधिकार दिया कि चाहे जो 
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निर्णय करे और सीमा उचित समझे निर्धारित कर दे | ऐसे मामकोंमें स्यायाल्य यों ही निर्णय नहीं 
करते | वह ऐसे नियर्मों और सिद्धान्तोंका आश्रय लेते हैं जो व्यापक और सार्बभाम प्रतीत होते हैं 
और भविष्यमें दूसरे प्रश्नोपर भी लागू किये जा सकते हैं। इस प्रकार अस्ताराष्ट्रिय विधान विशद्‌ 
ओर विस्तृत होता जाता है | 

न्‍्यायालयोंके काममें मुख्य बाधाक्ी ओर पहिले ही संकेत क्रिया जा चुका है। प्रभुत्वका 
दुराग्रह कम होना चाहिये | कुछ प्रचलित मान्यताओंका परित्याग करना होगा अन्यया ऐसे तक 
उठते रहेंगे जिनका कोई उत्तर नहीं हो सकता। प्रत्येक मनुष्य अपने सम्बन्ध कुछ धारणाएँ 
रखता है परन्तु उन घारणाओंको दबानेके लिए. विवश होता है। अपनेकों कोई कितना ही 
भला क्यों न समझे परन्तु अपने विषयमें अपनी राय बहुधा व्यक्त नहीं की जातो | राजोपर ऐश्ी 
कोई रुकावट नहीं है। ऐसी बातें पेश को जाती हैं जिनका कोई सन्तुरून या मूल्यांकन नहीं हो 
सकता । यहाँ हमारी प्रतिष्ठाको आधात पहुँचता है, यदि अमुक देशने अमुक देशसे संधि या 
विशेष प्रकारका समझौता किया तो भविष्यमें हमारे हिर्तोकी क्षति होनेकी आशंका है, अमुक 
प्रदेशसे हमारा सैकड़ों वर्षोका ऐतिहातिक और सांस्कृतिक सम्बन्ध रहा है अतः वहाँका शासन 
हमारी इच्छाके अनुसार होना चाहिये | इन बातोंका क्या उत्तर दिया जाय १ यह तक कहाँतक 
जाते हैं, इसका एक ही प्रमाण पर्य्याप्र है। ऐतिहासिक ओर सांस्‍्कृतिक सम्बन्धके नामपर ही जर्मनी- 
ने जेकोस्लोवाकियाके उस प्रान्तके शासनमें छेड़छाड़ करना आरम्भ किया जिसमें कई सो वर्ष पहिले 
कुछ जर्मन आकर बस गये थे। अन्तमें उसने जेकोस्लोवाकियाके राजका ही अन्त कर दिया। तुर्कीको 
. ईसाई प्रजाके साथ सहानु भूति दिखछाकर कई बार यूरोपके ईसाई राजोंने उसके शासनमें हस्तक्षेप 
किया था | अमुक देशमें कम्युनिस्टोंका प्रभाव बढ़ रहा है या अमुक देशमें अमेरिकाका प्रभाव 
- बढ़ रहा है, इससे हमको आशंका है, आजकल इस प्रकारकी बातें बहुत सुन पह्टती हैं| राष्ट्रीय 
हितका बड़ा चर्चा रहता है। जबतक प्रत्येक राज ऐसी बातोंका आप निर्णायक रहेगा तबतक शान्ति 
नहीं हो सकती । 

राजोंके इस मनमानेपन, प्रभुत्वकी इस उच्छरूुल मीमांसा, की तहमें यह धारणा है कि 
सब राज एक दूसरेके तुल्यशील हैं ; न तो प्रभु राज एक दूसरेके अधीन हैं न किसी अपने- 
से बड़ी शक्तिके अधीन हैं। यह कैबल वस्तुस्थितिका वर्णन नहीं है। यह्ट तो ठीक है कि आज 
राजोंका अधिष्ठाता, उनका नियामक कोई नहीं है। संयुक्त राष्ट्र संघटनकों भी यह अधिकार 
प्रास नहीं है। परन्तु जो छोग इस मतके समर्थक हैं वह इसको दार्शनिक रूप देकर यह कहते 
हैं कि राजके ऊपर कोई दूसरी सत्ता होनी भी नहीं चाहिये। इस मतझे प्रवर्तक हीगेल थे | 
उनके शिष्यवर्गने इसको विस्तार दिया। हीगेलके बाद जर्मनीमें तो यह मत प्रायः सर्वमान्य 
रहा. है। इस मतका सारांश यह है कि जिस चेतन तत््वके विकासने जगत्‌का रूप धारण 
किया है उसको श्रेष्ठसम अभिव्यक्ति राजसत्ता है। उसके साथ तादात्म्य स्थापित करके व्यक्तिको 
_विद्वात्माके साथ तादात्म्यकी अनुभूति होती है। राज कृत्स्न, पूर्ण है और सब कुछ अपूर्ण 
है। अतः राजके ऊपर कुछ नहीं हो सकता।. राजका प्रतीक शक्ति है और, क्राडफमैनके 
अनुसार, शक्ति सफल युद्धमें प्रकट होती है। जिस राजके पास जितनी ही शक्ति है, उतना ही 
बह आदशंके निकट है, उतनी ही उसमें कृत्सनता है। शक्तिसञ्जय करना राजका धर्म है 
ओर बलवान होना ही अधिकार और न्यायकी परख है। युद्ध इस बातका परिचय देता है 
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कि कोन राज मनुष्यकी दुर्बठताओंसे ऊप्रर उठकर अपने शुद्ध स्व'को अधिक विकसित कर 
सका है | | 

सब लोग इतनी दूरतक न जाते हों परन्तु स्वाधीनता और प्रभुताक सिद्धान्त निश्चय 
ही इस ओर झकते हैं। इनको छोड़ना होगा। यह स्वीकार करना होगा कि राजोंकी स्वतंत्रता 
वहींतक है जहाँतक कि दूसरोंकी स्वतंत्रताकों ठेस न पहुँचे | इससे भी अच्छा यों कहना होगा 
कि स्वतंत्रता वहींतक आदरणीय है जहाँतक कि मनुष्य-समाजके कल्याणमें उससे सहायता 
मिले । इस प्रश्नका निर्णय कोई तट्स्थ न्यायालय ही कर सकता है कि कोई कार्य्यविशेष समाज 
विरोधी है या नहीं । इसलिए प्रत्येक विवादकों न्यायालयके सामने जाना ही चाहिये । 

राजोंके मीतरी विधान इतने विस्तृत होते हैँ कि व्यक्तियोंके अधिकारोंका स्वरूप प्रायः 
निश्चित रहता है। आत्मरक्षा प्राणीका नैसर्मिक अधिकार है परन्तु सभ्य समाजमें कुछ असाधारण 
अवस्थाओंकी छोड़कर व्यक्तिकी रक्षा सरकारका कर्तव्य बन गयी है। न्यायालुयक्रे सामने 
निश्चित सामग्री रहती है। परन्तु अन्ताराष्ट्रिय जगत्‌मेँ अभी ऐसा नहीं है। राजका यह कर्तव्य 
तो स्पष्ट है कि उसे अपने नागरिकोंकी सर्वाज्ञीन रक्षा करनी है और उनके अम्युदयका पूर्ण 
प्रयल्त कश्ना है। इन उद्देश्योंकी सिद्धिके लिए क्‍या किया जा सकता है और क्या नहीं किया 
जा सकता, इसकी कोई तालिका नहीं है। ऐसी अवस्थामें यह कहा जा सकता है क राज 
स्वतंत्र है; उसे जो उचित और संभव प्रतीत हो करे | यह कहद्दा जाता है कि जो निषिद्ध नहीं है, 
वह अनुमत है। यदि किसी अन्ताराष्ट्रिय सन्धि या समझौतेमें स्पष्ट रूपसे किसी कामकी मनाही 
हों तब तो उस कामको न करना चाहिये, अन्यथा सब कुछ करणीय है। यह भी समझ लेना 
चाहिये कि जो निषेध माना जाता है वह किसी बाहरी दबावके कारण नहीं; क्‍योंकि राजके 
ऊपर दबाव डालनेबाला कोई नहीं है। दबाबका एक मात्र आधार आत्म-नियंत्रण है। अपनी 
सुविधाकी दृष्टिसे राज़ स्वयं अपने अधिकारकों सीमित कर लेता है । क्‍ 

यह विचार भी त्यागने होंगे। मानव समाज प्रत्येक राजसे और राजसमुदायसे बड़ा है । 
जो उसके लिए कल्याणकारो नहीं है वह उपादेय नहीं हो सकता, वास्तविक अधिकारोंकी कोटियें 
नहीं आ सकता ! जहाँ निषेधका चर्चा हो वहाँ लिखित कागजोंके स्पष्ट शब्दोंकों ही नहीं देखना 
होगा । विधान शास्त्रके मूल सिद्धान्तोंके, मानवहितकै, जो प्रतिकूल है बह हेय है। यदि किसी 
सन्धि या समयपत्रमें उसके लिए स्पष्ट अनुमति दी भी गयी हो तब भी वह मान्य नहीं हो सकता । 

इस सम्बन्ध कुछ विद्वानोंने इधर हालमें एक नये सिद्धान्तका चर्चा करना आरम्भ किया 
है। इसको स्वत्वोकें दुरुपयोगका सिद्धान्त” कहते हैं। इसका तात्पर्य यह है कि जितने भी कानूनी 
स्वत्व हैं वह समाजकी देन हैं अतः उनसे उतना और चैसा ही काम लिया जा सकता है जिससे 
समाजके व्यापक हितका विरोध न हो | किसी स्वत्वका यथार्थ प्रयोग न करनेसे अर्थात्‌ उसका 
दुरुपयोग करनेसे वह स्वत्व अस्वत्व हो जाता है और उसका उपयोग अवैध हो जाता है। 

इसमें पहिली बात बड़े महत्वकी है। यह बात हृढ़तासे स्वीकार करनी होगी कि कानूनी 

स्वत्व समाजकी देन होते हैं। कोई व्यक्ति या समूह सबसे अछग रहता हो तो वह चाहे जितनी 
स्वेच्छाचारिता बरते पर जहाँ एकसे दो होंगे वहाँ भी बन्धन आ जायगा | . जो एकका स्वत्व होगा 
वह दूसरेका कर्तव्य होगा.। बर्बर और जंगली तक ऐसा जानते-मानते हैं | सत्री-पुरुष भले ही एक 
दूसरेके साथ रहें परन्तु समाजके विधानके अवुसार ही उनको पतिपल्लीके स्वत्व प्राप्त होते हैं। यही 
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बात समुदायोंके लिए लागू है। आज चीन इतना बड़ा देश दै पर उन स्वत्वोंसे वंचित है. जो 
संयुक्त राष्ट्र संघटनके सदस्योंकों प्रास हैं। अस्त, जिससे स्वत्व प्रात हों उसकी शर्तोके अनुसार ही 
उनसे काम लिया जा सकता है। जहाँ स्पष्टतया किसी शर्तका उब्डेख न भी हो वहाँ इतना तो 
मानना ही चाहिये कि स्वत्वदाताके विरुद्ध कोई बात न की जायगी। आज मानव्र-समाज पहिलेसे 
कहीं अधिक संग्रथित है, राष्ट्रोके सुख दुःख एक दूसरेपर निर्भर हें, संस्कृति और सम्यताके भेद 
क्षीण होते जाते हैं। ऐसी अवस्थामें राष्ट्रोके स्वत्वोमें परिवर्तन होना आवश्यक है। जो बात 
पहिले ध्वत्वोंमें परिगणित होती थी, सम्भव है आज वह स्वत्व मानने योग्य न हो। ऐसी दशामें 
उससे काम लेना वस्तुतः अवैधानिक होगा । विकास और परिवर्तनशील अन्ताराष्ट्रिय जीवनमें जो 
वैध था वह अब अवैध हो सकता है। एक उदाहरण छीजिये। प्रत्येक राजजी अपने राज्यके 
भीतर प्रत्येक वस्तु और व्यक्तिपर अधिकार है। यह राजोंका स्वत्व है। परन्तु यदि कोई राज 
अपनी प्रजाके किसी अंग विशेषपर अत्याचार करता है तो उसका प्रभाव अप्रत्यक्ष रूपसे दूसरे 
राजोंपर पड़े ब्रिना नहीं रह सकता । ऐसी अवस्थामें यह कहना कठिन है कि दूसरे राजोंको कुछ 
न बोलना चाहिये, क्योंकि यह स्वत्वका दुरुपयोग और मानव समाजके लिए अश्रेयस्कर है ।. संयुक्त 
राष्ट्र संघटनने इस बातको ध्यानमें रखकर जनसूदनका निषेध किया है | 

यह ऐसी बातें हैं जिनके कारण राष्ट्रोंके बीच उस प्रकार न्याय नहीं हो पाता जिस प्रकार 
रशषट्रोंके मीतर व्यक्तियोंमें होता है। संयुक्त राष्ट्रका समयक चाहे जितना अच्छा हो और अस्तर्राष्ट्रय 
न्यायालयके विधानके पीछे चाहे जितनी सद्भधावना हो परन्तु जब्रतक यह अड्चने दूर नहीं होती तब 
तक न्यायका राज्य नहीं हो सकता | आज नर-संहारके साधन इतने अधिक और इतने शक्तिसम्पन्न 
हो गये हैँ कि यदि बड़े राष्ट्रीने बल-प्रयोगकों अंतिम निर्णायक माननेके मोहका संवरण न किया तो 
सहसों वर्षोंकी उन्नतिपर पानी फिर जायगा और सम्यता तथा संस्कृतिका छोप हो जायगा | मनुष्य- 
समाज सभी राष्ट्रोसे बड़ा है। उसके कल्याणमें सबका कल्याण है परन्तु जबतक सचाईके साथ 
युद्धका बहिष्कार करके सब विवादोंका फैसला निष्पक्ष-अस्ताराश्रिय न्‍्यायारूयपर न छोड़ा जायगा 
तबतक शक्ति और सुरक्षाका चर्चा करना निरथथक शब्दाडंबर मात्र है | 

निष्पक्ष अन्ताराष्ट्रिय म्यायालयका अभाव या तो सदा ही खय्कता है परन्तु युद्धकालमें तो 
यह कमी बहुत ही अखरती है। शत्रुकी सम्पत्ति सम्बन्धी बहुतसे प्रदन उठते हैं। उनके सम्बन्धमें 
न्यायपूर्ण विच्चार भी होते हैं परन्तु न्‍्यायाघीश अपनी-अपनी सरकारके अधीन होते हैं | इससे सन्देह- 
के लिए कुछ जगह रह ही जाती है | 

पिछले महासमरके बाद विजेताओंने एक नये ढंगकी बात की जिसके लिए कोई नजीर 
नहीं मिलती | कई जर्मन ओर जापानी राजपुरुषों और सेनापतिर्योंकों युद्धापराधी घोषित किया 
गया । इन छोगोपर अन्‍्ताराष्ट्रिय नियमोके उलल्ठानका आरोप था। यदि इतनी ही बात होती कि 
इन छोगोने बुद्ध सम्बन्धी उन नियमोंकों तोड़ा जो जेनीवार्म स्वीकृत हुए थे या असम्य अथवा अमा- 
- नुषिक प्रकारसे युद्ध किया तब तो कुछ कानूनी आधार भी होता परन्तु धोखा देना, कपथाचार, 
सन्धियोंकी अवहेलना, क्रूरता. आदि ऐसी बातें हैं जिनके लिए. अबतक अन्तारष्ट्रिय स्तरपर कभी 
मुकदमे चले नहीं | कोई स्पष्ट या गौण नियम उपलब्ध नहीं है | में, यह नहीं कहता कि ऐसी बातें 

दुण्ड्य्न न मानी जायें पर जब विजेताओंकी अदाब्तोंमें मुकदमे चले, युद्धके आवेश ठंडे नहीं हुए 
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थे, विजितोंके गवंको चूर्ण करनेकी भावना पर्च्यावरणमें व्याप्त थी, तो न्‍्यायकै छिए अनुकूल परि- 
स्थिति नहीं थी | जिन लोगोंको प्राणदण्ड या कारावास दण्ड दिया गया वह अपने देशवासियोंकी 
दृष्टिम तो निरपराध हुतात्मा बन ही गये, तट्स्थोंके मनसे भी यह धारणा दूर न हो सकी कि यह 
छोग प्रतिहिंसा भावनाके शिकार हुए | यदि यह सारे मामछे निष्पक्ष अन्ताराष्ट्रिय न्यायाूयके सामने 
खखे जाते तो यह बात न होती | न्यायालय विधान शास्त्रके सिद्धान्तोंके प्रकाशमें कार्य्यवाहक 
नियम बनाता, जो इस अवसरपर तो काम आते ही आगेके लिए. भी नजीर बन जाते । सम्भव है 
न्यायाछ्यके निर्णयोंमें कुछ देर लगती परन्तु उनकी सर्वमान्यता उतनी ही अधिक होती | कामकी 
अच्छाई बुराईकी कसौटी मानव-समाजका हित है, इस प्रशनको विजेताओंकी भावनाआपर नहीं 
छोड़ना चाहिये था | । 


सातवाँ अध्याय 
सहमावच 


संयुक्त राष्ट्र संघटनके समयकमें तो प्रादेशिक संघटनोंका विधान है ही परन्तु सम्प्रति कई 
ऐसी अन्तारो्ट्रिय गतियाँ देख पड़ती हैं जो संयुक्त राष्ट्रसड्डूटनके विरुद्ध न होते हुए भी उससे 
असम्बद्ध हैं। एक ओर अभ्यरब भावनाकी यह प्रेरणा है कि मिख, हेजाज़, इराक आदि अरब 
देश मिलकर काम करें ओर न कैबल समान वेदेशिक नीति बरतें वरन आवश्यकता पड़नेपर संयुक्त 
सैनिक बल्से भी काम लें। अरब देशोंके बीचमें स्थित इज॒रेअलके यहूदी राजका अस्तित्व अरबोंको 
खलता है | उनके सच्ठ टनका प्रधान लक्ष्य इज रेअछ हुआ करता है। 

दक्षिणपूर्व एशियामें विशेष प्रकारकी स्थिति है। भारतकी वेदेशिक नीति बराबर खतन्त्र 
रही है। उसने कई बार यह स्पष्ट कर दिया है कि हम तटस्थ हैं। इस सन्दर्भ तट्स्थताका 
विशेष अर्थ है | इटली-अबिसीनियाकी लड़ाईमें अमेरिकाने दोनोंके हाथ सेनिक सामग्री बेचना 
बन्द कर दिया । यह देखनेमें तो तटस्थता थी परन्तु वस्तुतः इससे ऐसे राष्ट्रकों सहायता मिल रही 
थी जो अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिमं निर्विवाद अपराधी था। यह दाम्मिक तटस्थता है। निर्दोष 
और अपराधीमें भेद करना ही चाहिये; प्रत्येक ऐसे कार्य्यकी निन्‍दा करनी ही चाहिये जिससे 
शान्ति भड़् हो। भारत ऐसा करना अपना कर्तव्य समझता है पर वह रूसी और अमे रेकन गुर्गोसे 
अलग रहना चाहता है। एक गुटकी दृष्टिमें दूतरा सदैव दोषी है, किसी छान-बीनकी आवश्यकता 
ही नहीं है। भारतकी तटस्थताकों विवेचनात्मक तटस्थता कह सकते हैं । बर्म्मा ओर इृण्डोनीशिया 
इस विषयमें भारतके सहयोगी हैं । ऐसा कहा जाने छगा है कि दक्षिणपूबं एशियाकी विशेष संस्कृति 
है और इस प्रान्तके देशोंका सहखों वर्ष पुराना सम्बन्ध है। अतः इनका एक मार्गपर चलना 
सर्वथा उचित है | वस्तुतः स्थाम और वीतमीन तथा कम्बोडियाकों भी इसी पथका अनुसरण करना 
चाहिये । परन्तु स्याम इस समय अमेरिकन प्रभावमें है और शेष दोनों देश अभी अपना घर नहीं 
संभाल पाये हैं। भारत, बर्म्मा और इण्डोनीशियामें कोई लिखित सम्धि-समझौता नहीं है, कैबल 
नेतिक सूत्र इनको एक साथ रख रहा है। 

मुसल्मानी देशोंके संघटनकी बात भी उठायी जा रही है। पाकिस्तान इसका विशेष सम- 
र्थंक है। अभी यह नहीं कह जा सकता कि इस गुटकों कितनी दृढ़ता प्राप्त होगी । 

सच्चे अन्ताराष्ट्रिय सौहार्दमें सबसे बड़ी अड़चन यही है कि एक ओर तो वह देश बद्ध- 
परिकर हैं जिनमें कम्युनिस्ट शासन है या जो कम्युनिस्ट प्रभावमें हैं | इनमें कैवछ राजनीतिक मैत्री 
नहीं है प्रत्युत्‌ कुछ सिद्धान्तों, विश्वासों और आदर्शोने इनको एक सूत्रमें अथित कर रक्‍्खा है + दूसरी 
ओर वह देश हैं जो किसी न किसी अंशमें अमेरिकाको अपना नेता मानते हैं। इनके संग्रथन 
सूतको छोकतन्त्र कह सकते हैं। प्रत्येक पक्षका यह कहना है कि दूसरा पक्ष विश्वशान्तिका शत्रु 
है। अबतक तो यह बात रही है कि कम्युनिस्ट समुदायकी नीति आक्रमणात्मक थी | कम्युनिस्ट 
. सिद्धान्तकी यह मांग है कि सर्वत्र कम्युनिस्ट शासन स्थापित करनेका यत्न किया जाय | इसके 
लिए हिंसा वेध उपाय माना गया है | दूसरे देशोंको अपनी रक्षाके उपाय करने पड़ते थे कि हम 
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कम्युनिज्मसे बच जाय॑ । पर रक्षाके नाम पर इन्होंने भी अब पर्य्याप्त बल सब्चय कर लिया है ओर 
इनका यह विचार होता जाता है कि रक्षाका सबसे अच्छा उपाय यह हो सकता है कि विरोधीपर 
पहिले ही घावा किया जाय | किसी पश्चकी बात यथार्थ हो पर इनके संघर्षसे विश्व-शान्ति नष्ट 
होगी, इसमें सन्देह नहीं है। इसको बचानेका कोई उपाय होना चाहिये । प्रत्येक देशको अपनी 
आभ्यन्तर व्यवस्थाको यथेच्छ रखनेका अधिकार है परन्तु इस अधिकारकी यह अविच्छेद्य निष्पत्ति है 
कि एक राज दूसरे राजके भीतर हस्तक्षेप न करे । हस्तक्षेपकै बाहरी रूपोंका वर्णन तो आगे होगा, 
परन्तु उनको बचाते हुए भी हस्तक्षेप किया जा सकता है और किया जाता भी है। यदि एक 
राज दूसरे राजके भीतरके किसी दल विशेषकों धन या परामर्श या अन्य प्रकारसे सहायता देता है, 
उसको अपनी सरकारसे संघर्ष करनेके लिए प्रोत्साहित करता है, उसके विरुद्ध अपने देशके समाचार 
पत्रों या रेडिओमें प्रचार होने देता है, तो वह निश्चय ही हस्तक्षेप कर रहा है, चाहे यह हस्तक्षेप 
किसी प्रकार दण्ड्य न हो । जबतक यह प्रवृत्ति रहेगी तबतक शान्ति नहीं हो सकती | प्रत्येक 
प्रकारके विचारका प्रचार होने देना तो सबसे अच्छा है परन्तु याद कोई राज अपने हितमें ऐसा 
उचित समझता है तो किसी विशेष प्रकारके विचारोंका प्रसार अपने यहाँ रोक दे। यहाँतक तो 
सह्य होगा परन्तु दूसरेके भीतरी शासनमें दिलचल्पी लेना ओर उसको उल्टनेवाल्हेसे प्रत्यक्ष सम्पर्क 
रखना अक्षम्य है। 

इधर कुछ दिनोंसे इस प्रसंगमें सहभाव” शब्दका चर्चा सुननेमें आ रहा है। इसका 
तात्पय यह है कि विभिन्न प्रकारकी प्रणालियोंसे शासित, और विभिन्न प्रकारके सिद्धान्तोंसि अनुप्रा- 
णित राज, एक दूसरेके साथ शान्तिपूर्वक रह सकते हैं | इस विचारका विरोध तो कोई सिद्धान्तः 
कर नहीं सकता, सभी समर्थन करने छगे हैं। परन्तु सहभाव केसे हो ! वह कौनसे सिद्धान्त 
हैं जिनको सब राज मानें ? यदि इसका निर्णय हो जाय तो यह बात आप ही सिद्ध हो जायगी 
कि इन सर्वंसम्मत सिद्धान्तोंके बाहर न जाना होगा । उस दिश्यामें राजोंकोी आत्मसंयमसे काम 
लेना पड़ेगा । 

अभी जून १९५४ में चीनके प्रधान मंत्री चाउ एन छाई भारत आये थे । उस अवसर पर 
उनसे ओर भारतके प्रधान मंत्री जवाहरलाल नेहरूसे बहुत-सी आवश्यक बातोंपर विचार-विनिमय 
हुआ | उसके परिणामस्वरूप उनकी ओरसे एक सम्मिलित वक्तव्य निकछा। उस वक्तव्यका 
अन्ताराष्ट्रिय जगतूमें बहुत महत्त्व है। वक्तव्यमें उन सिद्धान्तोंका स्पष्ट उल्लेख है जिनके आधार 
पर स्थायी चीन-भारत मैत्रीकी आशा की जाती है। यह सिद्धान्त पाँच हैं। कहीं-कहीं इनको 
पञ्चनशीलकी उपाधि दी गयी है। सम्मिलित वक्तव्यके अतिरिक्त भी इनको कई बार साग्रह दुहराया 
गया है। इन शीलोंका यों निरव॑चन हो सकता है-- 

( १ ) राज्यकी अविच्छिन्नता और प्रभुत्वके लिए पारस्परिक समादर 

( २) पारस्परिक अनग्रधर्षण 

( हे ) एक दूसरेकी आभ्यन्तर बातोंमें पारस्परिक अहस्तक्षेप 

( ४ ) समता ओर पारधरिक छाभ | 

( ५ ) शान्तिमय सहभाव । 

यदि सब राज सचाईके साथ इन सिद्धान्तोंकों मान छें तो युद्धकी आशा बहुत कम हो 
जाय ओर सहयोग भावनामें भी उसी अनुपातसे वृद्धि हो | पारस्परिक लाभ तो विजेता और विजित- 
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के बीचमें भी हो सकता है। जापानने द्वितीय महासमरमें जिन देशोंको जीता था उनको उसने 
सह-समृद्धि! का सन्देश दिया था | परन्तु समताका लिहाज रखनेसे यह डर जाता रहता है। यदि 
एक दूसरेपर अग्रवषण न करे, हस्तक्षेप न करे, प्रभ्र॒त्व या राज्यके घटानेका विचार न रक्‍खे तो 
सहभाव सम्भव हो जाता है। 

भारतसे विदा होकर चाउ-एन-लाइने बर्माक प्रधान मन्‍्त्री यू नू ओर वीतमीन्हके अध्यक्ष 
डॉ० हो चिमिनसे बात की | उनके जानेके बाद इण्डोनीशियाके प्रधान मन्त्री शसत्रविजय भाश्त आये 
थे। इन सब देशोंमें पश्चनशीलकी सराहना हो रही है और यह आशा की जा रही है कि विदव-शान्ति- 
के लिए एशिया यह नया सूत्र बता रहा है। इसमें सन्देह नहीं कि इस बात-चीतसे अमेरिका क्षुब्ध 
हुआ है | रूसने स्वागत किया है क्‍योंकि इस प्रकार एक कम्युनिस्ट देशकों शाम्तिका अग्रदूत 
बननेका अवसर मिलता है | 

पञ्चशील शान्तिमय सहभावके आधार बन सकते हैं परन्तु एक शर्त है। हस्तक्षेपका पारि- 
भाषिक अर्थ न किया जाय | सैनिक दबाव डाले बिना भी हस्तक्षेप हो सकता है। यदि एक देश 
दूसरे देशके किसी ऐसे दलकों किसी प्रकार प्रोत्साहन देता रहा जो गुप्त रूपसे शासनके स्वरूपकों 
बदलनेके लिए प्रयत्नशील है तो वह निश्चय ही हस्तक्षेप करनेका दोषी है। इस प्रकारके अप्रत्यक्ष 
हस्तक्षेपका परित्याग करना होगा, तभी सद्भावकों सम्भावना हो सकठी है। जबतक ईमानदारीसे 
सहमावको भावना न होगी तबतक संसयक और संविधिसे विश्वशान्ति नहीं हो सकती | 
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जिसके सहारे कोई वस्तु खड़ी रहती है उसे उस बस्तुका आधार कहते हैं। यदि आधार 
शब्दका यही अर्थ लिया जाता तो कोई भी विधान हों, उसका आधार उस राजका दण्डबल होगा 
जिसके राज्यमें वह प्रचलित है। जो विधानकी अवदहेलना करेगा वह दण्डित होगा --यही मुख्य 
आधार हो सकता है। पर अन्ताराष्ट्रय विधानकों अभीतक कोई ऐसा सहारा प्राप्त न था; उसका 
कोई नियत प्ृष्ठपोषक न था। उसको यदि सहारा था तो अधिकांश सभ्य राजोंका व्यवहार । 
अब संयुक्त राजसंघटन स्थापित हो गया है। यदि वह स्थायी रहा तो उसके हाथमें दण्डबलछ भी 
रहेगा । दूसरा सहारा जनताकी शान्तिप्रियता है।. राष्ट्रोके भीतर अधिकांश नागरिक झगड़ा, 
उपद्रव और बलप्रथोग नहीं करना चाहते, इसलिए देशका विधान काम कर सकता है। यदि 
बहुसंख्यक प्रजा कानून तोड़ना ही चाहे तो दण्डबल बहुत दिनोतक नहीं टिक सकता । यही 
बात राष्ट्रोीके लिए लागू है। यदि अधिकांश राष्ट्र बलप्रयोग करनेके इच्छुक न होंगे तो अन्ता- 
" शष्ट्रिय विधान टिक सकेगा | युद्धमें बलप्रयोग होता है और अभी युद्धको अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यवद्यारमें 
स्थान है परन्तु यथेच्छाचार न करनेसे युद्धकी भीषणता भी नियंत्रित हो सकती है। इस आधारकी 
टढ़ता बल्वान्‌ राष्ट्रोंकी इच्छापर निर्भर है | | 

यहाँ हमने आधार शब्दका इस अर्थमें प्रयोग नहीं किया है। आधारसे हमारा तातपय उन 
मार्गोंसे है. जिनसे अस्ताराष्ट्रिय विधानकी उत्पत्ति हुई है। अंग्रेजी ग्रंथकार बहुधा सोर्स' शब्दका 
प्रयोग करते हैं पर उनको इसकी भी टछम्बीं व्याख्या करनी पड़ती है क्‍योंकि सोर्सका अर्थ है 
उद्रमस्थान । यह शब्द बुरा नहीं है पर यह समझ लेना चाहिये कि उद्मस्थानसे उस देश-विशेषसे 
अभिप्राय नहीं है जिसमें कोई नियम-विशेष पहले-पहले बर्ता या शब्दोंमें स्पष्टतया व्यक्त किया 
जाता है | 

कानूनोंका सबसे बड़ा उद्ममस्थान विधायक संस्थान हुआ करता है। पालमेण्ट, कांग्रेस, 
चाहे जो नाम हो परन्तु प्रत्येक सभ्य देशमें किसी न किसीको विधान बनानेका अधिकार होता है | 
कुछ नहीं तो नरेशकी आशा ही विधानका काम करती है पर-तु अस्ताराष्ट्रीय जगत्‌में अभी इस 
प्रकारका कोई विधायक नहीं है । इसीलिए हमने पुस्तकके आरम्ममें यह कहा था कि अन्ताराष्ट्रिय 
विधान उन नियमों और प्रथाओंके समूहकों कहते हैं जिनके अनुसार सभ्य राज एक दूसरेके साथ 
प्रायः बर्ताव करते हैं। संयुक्त राज संघटनके बन जानेके बाद अन्ताराष्ट्रिय विधानमें कुछ अधिक 
स्थिरता आयी है। इस संबंधमें परिशिष्ट रेमें दिया हुआ घोषणापत्र विशेष रूपते द्रश्व्य है । 

उपयुक्त परिभाषाकों ध्यानमें रखते हुए. अन्ताराष्ट्रिय विधानके आठ घुख्य आधार हैं+-- 

( १ ) सर्व॑सम्मत प्रथाएँ 

(२) स्मृतिकारोंके ग्रन्थ, 

( ३ ) सन्धियों, 
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(४ ) शास्त्रियोंकी व्यवस्था, 
(५ ) अन्ताराष्ट्रिय पञ्चायतोंके निर्णय, 
(६ ) सामरिक न्यायालयोंके निर्णय, 
(७) राजोंके पत्र-व्यवह्ार, और 
(८ ) बह निर्देश जो समय-समयपर राजोकी ओरसे कर्मचारियों या न्यायाल्योंकों सुविधा 
के लिए निकाले जाते हैं । 
जिन प्रथाओँमें निम्नलिखित लक्षण पाये जा4 वह अन्ताराष्ट्रिय विधानका आधार मानी 
जा सकती हैं-- 
सर्व॑सम्मत प्रथाएँ (क) अन्ताराष्ट्रिय संबंधोंके क्षेत्रमं पड़नेवाली किसी विशेष प्रकारकी परिस्थिति- 
में कई राजोंका एक ही प्रकारसे काम करना, 
( ख ) उस प्रकारके कामका पर्य्याप्त काइतक कई बार किया जाना, 
( ग ) यह धारणा कि यह कार्य्यंशैली प्रचलित अन्ताराष्ट्रिय विधानस असंगत नहीं है ओर 
( घ ) दूसरे राजोंका उस कार्य्यशैलीको मान लेना । द 
इस बातका निर्णय कोई न्यायालय ही कर सकता है कि कोनसी प्रथा इन लक्षणोंसे उपेत 
है। एक उदाहरणसे इस आधारका स्वरूप स्पष्ट हो जायगा । १८७७-७८ में रूस और तुककीमें 
युद्ध हो रहा था। ८ फरवरी १८७९ को संधि हुई। उत्तकी एक शर्त यह थी कि रूसी प्रजाजन- 
को जो क्षति हुई है उसके लिए रूसकी माँग पेश होने पर तुर्की हरजाना देगा | तुर्कीने दृरजानेकी 
रकम १८८४ से १९०२ तक पॉच किस्तोंमे अदा की, फिर भी .कुछ शेष रह गया । रूसका दावा 
था कि चूँकि सब रुपया एक साथ नहीं दिया गया; अतः ब्याज मिलना चाहिये। तुर्की कहता 
था कि राजोंके देवके लिए. जबतक स्पष्ट ओर लिखित शर्ते न हो तबतक व्याज नहीं लगता | 
१९१० में यह विवाद पाँच व्यक्तियोँकी पंचायतकों सोंपा गया । सब बातोंपर विचार कर पंचायतने 
यह निर्णय किया कि राज भी दूसरे अधमर्णोके समान है और जो घन एक राजसे दूसरेकों मिल्ता 
है वह ऋणके समान है, अतः उसपर ब्याज छग सकता दै। परन्तु ब्याजके लिए. यह आवश्यक 
है कि उत्तमर्ण छिखकर सूचना दे दे कि यदि अमुक तिथितक रुपया न मिला तो इस दरसे ब्याज 
लिया जायगा । रूसने शुरूमें ऐसा नहीं किया अतः वह अब ब्याज नहीं माँग सकता । 
स्वृतिकारोंसे हमारा तात्पर्य उन विद्वानोंसे है जिन्होंने इस विष्रयपर प्रामाणिक पुस्तकें 
लिखी हैं । जिस समय ऐसी पुस्तक पहले-पहल लिखी गयीं उस समय सुनिश्चित सामग्री बहुत 
कम थी। यूरोपके सभ्य राजोंके व्यवहारोंमे कुछ-कुछ साम्य अवश्य था, पर 
स्टृतिकारोंक ऐसा कोई नियम नहीं था जो अनिवार्यतयां परिपालय माना जाता हो। 
ग्रन्थ जेंटाइलिस, ग्रोशियस, बिड्डुसशोएक ओर वेटेलने जो कुछ लिखा वह केवल 
साम्प्रत व्यवहारकों देखकर नहीं लिखा | उन्होंने कई बातोंपर ओचित्यानोचित्य- 
की दृष्टिसे भी विचार किया और विधानशास्त्र, कर्तव्यशास्र तथा भनोविज्ञानके परिशात मौलिक 
सिद्धान्तोके अनुसार नियम बनाये । इनमें कहीं-कहीं मतभेद भी है, पर जिन बातोंका समर्थन सबने 
किया है वह अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके सर्वतस्त्रसम्भत सिद्धान्तोंमि परिणत हो गयी हैं। किसी ऐसी 
बातकी अवहेलना करनेका, जिसके पक्षमें प्रायः सभी प्रामाणिक आचार्य हों, साहस सभ्य राष्ट्र 
प्रायः नहीं ही करते । 


आरम्ममे इन स्मृतिकारोंके ही हाथमें अन्ताराष्ट्रय विधानका निर्माण था। पीछेसे जब 
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सम्यताकी बृद्धिके साथ-साथ युद्ध, सन्धि, व्यापार, ताटस्थ्य इत्यादिसे सम्बन्ध रखनेवाले अन्ताशष्ट्रिय 
व्यवहारकों भी वृद्धि हो चली तो यह काम राजपुरुषों और राजकर्मचारियोंके हाथमें चला गया | 
इन लोगोंके निर्णयोंपर विधानका विकास निर्भर हो गया | पर इसका तात्पर्य यह नहीं है कि 
ग्रन्थकारोंका कोई काम ही नहीं रहा । उनका काम अब भी बड़े महत््वका है। अन्तर इतना ही 
है कि अब उनको स्मृतिकार न कहकर माधष्यकार या व्याख्याकार कहना अधिक उचित प्रवीत 
होता है। उनका प्रधान काम प्रचलित नियमों और विधानोंका ठीक-ठीक अर्थ बतलाना है। 
यह काम वह अधिक योग्यतासे कर सकते हैं। राजपुरुष अपने-अपने राजको ही प्राधान्य देते हैं 
ओर उनका ऐसा करना जघमन्य नहीं माना जाता परन्तु ग्रन्थकार या भाष्यकारका पक्षपाती होना 
अत्यन्त निंद्य है। इसलिए जब राजोंमे किसी नियम-विशेषके विषयमें विवाद उपस्थित होता है 
तो अब भी प्रामाणिक ग्रन्थोंके वाक्योंकि आधारपर उसका निर्णय करनेकी चेष्टा की जाती है | 

ग्र्थोंका एक उपयोग और है। राजपुरुष उन्हीं प्रश्नॉपर विचार कर सकते हैं जो समयो- 
चित अर्थात्‌ उनकी आँखोंके सामने हों पर ग्रन्थकारके लिए यह बन्धन नहीं है । वह बहुतसे प्रश्नों- 
के भावी महत््वका अनुमान करके उनपर भी विचार करता है इसलिए जब उनका समय आता 
है तो उसकी सम्मति, जो बहुत पहिले दी हुईं होनेके कारण स्वभावतः निष्पक्ष होती है, आदरके 
साथ देखी जाती है । 

अन्ताराष्ट्रिय विधानका तीसरा आधार सन्धियाँ हैं। साधारणतः सन्पिसे तात्पर्य उस 
समझोतेसे होता है जो युद्धके पीछे होता है पर यह इस शब्दका संकुचित अर्थ है। बस्तुतः यह 

शब्द एक व्यापक अथर्मे प्रयुक्त होता है। दो या दोसे अधिक राज किसी समय 

संधियाँ ओर किसी भी उद्दइ्यसे जो कुछ भी निर्णय करते हैं वह सन्धि है। 

सन्धियाँ प्रधानतः तीन प्रकारकी होती हैं -- 

( १ ) व्यवस्थापक, 

(२ ) अथंद्योतक, ओर 

( रे ) विधायक | 

अब हम संक्षेपतः इन तोनों प्रकारकी सन्धियापर विचार करेगे । 

व्यवस्थापक सन्धियाँ 

व्यवस्थापक सन्धियाँ वह हैं जो दो या अधिक राजोंमें कुछ विशेष प्रशनोंकी व्यवस्था करने- 
के लिए की जाती हैं। यह प्रश्न ऐसे होते हैं जिनका सम्बन्ध अन्य राजोंसे नहीं होता । व्यवस्था- 
पक सन्धियोंकों भी दो भागोंमें विभक्त कर सकते हैं--( क ) विग्रह-शोधक और ( ख ) समयपत्र । 
विग्रह-शोधक सन्धियाँ वह हैं जो प्रायः युद्ध या विवादके पीछे होती हैं। यह आपसके समझोंतेके 
रूपमें होती हैं। अमुक राज अमुक राजको इतना पज्य या रुपया देगा, अमुक राज अमुक राज- 
के घरेलू प्रबन्ध हस्तक्षेप न करेगा, इत्यादि । सन्‌ १८०५ में द्वितीय मराठा युद्धके पीछे होल्‍्कर 
ओर अंग्रेजोंमें जो सन्धि हुई थी वह विग्रहशोधक सन्धिका शुद्ध उदाहरण है। उसकी नो घाराएँ 
थीं। हम उदाहरणके लिए उसकी दो धाराएँ उद्धृत करते हैं-- 

टितीय भारा--यशवन्तराव होल्कर टोंक रामपुरा, बून्दी, छलखेरी, समेदी, भामनगाँव, 
देस इत्यादि उन सब स्थानोंपरसे, जो बून्दी पहाड़ोंके उत्तर हैं और इस समय ब्रिटिश सरकारके 
हाथमें हैं, अपना स्वत्व छोड़ते हैं । 


तृतीय धारा--कम्पनी इस बातका वचन देती है कि वह होल्‍्कर वंशके राज्यके उस 
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अंशते किसी प्रकारका सम्बन्ध न रखेगी जो मेवाड़, माल्या या हाड़ाबतीमें है और न वह उन. 
नरेशोंसे किसी प्रकारका सरोकार रखेगी जो चम्बल नदीके दक्षिण है ।..- 

समयपत्र वह सन्धियाँ हैं जिनका सम्बन्ध किसी युद्धसे नहीं होता | इनसे सन्धि करनेवाले 
राज परस्पर व्यवहारके लिए कुछ शर्तें तय करते हैं। यद्यपि यह सन्धियाँ थोड़ेसे राजेमि होती ईं 
ओर इनका कोई अन्ताराष्ट्रि:य महत्व न होना चाहिये पर कभी-कभी इनकी द्वारा अन्ताराष्ट्रिय 
विधानपर प्रभाव पड़ता है। दो प्रभावशाली राज परस्पर व्यवहारके लिए जो नियम बनायेगे उनका 
अन्य राजों द्वारा स्वीकृत होकर अन्ताराष्ट्रिय विधानमें सम्मिलित हो जाना असम्भव नहीं है| जिस 
समय ऐसी सम्धियाँ लिखी जाती हैं उस समय इनको अन्ताराष्ट्रिय विधानके आधारोंमें नहीं गिर 
सकते । इनर्म कभी-कभी ऐसी बातें भी छिखी जाती है जो प्रचलित विधानमें नहीं मिलती | यदि 
सब बातें विधानके अनुकूल हों तो पथक्‌ सन्धि करनेकी आवश्यकता ही न हो | सन्‌ १७८५ में 
प्रशा ओर संयुक्त राज ( अमेरिका ) में जो सन्धि हुई थी उसमें जान-बूझकर दो ऐसी शर्तें रखी 
गयी थीं जो प्रचलित विधानके विरुद्ध थीं। सन्धिकी तेरहवीं घारा यह थी कि यदि दोनों सन्घि- 
कारी राजों ( प्रशा और अमेरिका ) मेंसे एकसे किसी तीसरे राजसे लड़ाई छिड़ जाय और दूसरे 
सन्धिकारों राजके जहाजोंपर शत्रुकी सहायताके लिए ऐसी चीजें (जैसे गोला-बारूद, शस्त्र इत्यादि) 
लद॒कर जाती हों जिनको पहुँचाना युद्धके समयमें मना है तो यह जहाज जब्त न किये जाकर युद्घकी 
मीयाद भर कैवल रोक छिये जारये। तेईसवीं घारा# यह थी कि यदि सन्धिकारी राजोंमें ही युद्ध 
छिड़ जाय तो एक दूसरेके व्यापारी जहाजोंकों न जब्त करेंगे, न लूटेंगे, न नष्ट करेंगे और न उनके 
व्यापारमें विष्न डालनेका प्रयत्न करेंगे । छिखी जानेके समय ये शर्ते, अपवादस्वरूप ही होती हैं. पर 
यदि प्रधान राज इनपर चलने लग जायें तो काल पाकर नियम अपवाद और अपवाद नियम हो 
जायगा | | 

अर्थद्योतक सन्धियाँ 

जैता कि नामसे ही प्रकट है इस प्रकारकी सन्धियाँ कोई नया नियम नहीं बनातीं | इनका 
उद्देश्य प्रचलित नियर्मोंकों स्पष्ट कर देना है। ऐसा बहुधा होता है कि सभ्य राज कुछ नियमोंका 
पालन करते आते हैं पर नियमोंका कहीं स्पष्ट उल्लेख नहीं मिलता | यह काम अर्थद्योतक सन्धियाँ 
करती हैं। कभो कभी इस विषयमे मतभेद होता है कि अम्ुक अवस्थाके लिए कोन-सा नियम उप- 
युक्त है। ऐसी दशामें यदि कुछ राज मिलकर स्पष्ट शब्दोंमें नियरमोंकों लिख डालते हैं तो उनका 
यह लेख अर्थद्योतक सन्धि ही समझा जाता है क्योंकि उसके द्वारा अस्पष्ट प्रचलित निश्रमोंकी स्पष्ट 
व्याख्या हो जाती है | 

इस प्रकारकी सन्धिका पहला उदाहरण १७८०में मिलता है। उस साल रूस और डेन्मार्क- 
में एक सन्धि हुईं जिसे प्रथम सशस्त्र तटरुथता कहते हैं। उसमें युद्घके समय तटस्थ राष्ट्रोके 
अधिकार स्पष्ट क्रिये गये हैं। उसकी कुछ घाराएँ इस प्रकार हैं--- 

( १ ) युद्ध करनेवाले राजोंके समुद्र-त्ोपर और उनके नो-स्थानोंमें समी जहाज जा सकते हैं | 

( २ ) युद्ध करनेवाले राजोंकी प्रजाओंकी सम्पत्ति तट राजोंके जहाजोंपरसे जब्त न की 
जायगी; इत्यादि । 

हम ऊपर हेगके अम्ताराष्ट्रिय सम्मेलनोंका उल्लेख कर आये हैं | इनमें भी प्रायः पूर्वप्रचलित 


हे १ १७८६ के बाद यद्द धारा नहीं दुह्रायी गयी । पहिली सन्धिकी मीयाद १८७३ में पूरी हुईं थी । 
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नियमोंका स्पष्टीकरण, वर्गोकरण और संग्रह किया जाता था | कभी-कभी इस प्रकारकी सन्धियोंसे 
एक और काम लिया जाता है। ऐसे अवसर आ पड़ते हैं जब एक बलवान्‌ राज किसी अब्प बलल- 
शाली राजकों कुछ ऐसे नियर्मोके माननेपर बाध्य करता है जो प्रचलित विधानके अन्तर्गत नहीं 
होते ! नियम होते तो हैं नये पर छोटे राजकी प्रतिष्ठा बचानेके लिए उन्हें अर्थद्योतक सन्धिके रूपमें 
लिखते हैं जिससे यह प्रतीत हो कि यह नये नियम नहीं हैं प्रत्युत पुराने नियमोंकी व्याख्या मात्र हैं | 


'बवद्यायक साच्चयां 


यह नाम ही बतलाता है कि इस प्रकारकी सन्धियाँ नये नियम बनाती हैं। आजकछ अन्‍्ता- 
राष्ट्रीय जीवन इतना जटिल हो गया है कि साधारण और प्रचलित नियम सर्वथा पर्याप्त नहीं होते । 
इसलिए समय-समयपर नये नियमोंकी आवश्यकता पड़ती है। यह प्रायः निश्चित है कि नये नियर्मोंके 
बनाते समय सभी राजोंके प्रतिनिधि एकत्र नहीं होते पर यदि प्रमुख राज मिलकर कुछ नियमोंको 
बनायें और अन्य राज, कमसे कम अन्य प्रमुख राज, उसका विरोध न करें तो वह कार पाकर 
सर्वमान्य हो जाते हैं | 


इस प्रकारकी सन्धियोंके कई उदाहरण हैं । पहिले यह निश्चय नहीं था कि युद्धकालमें योद्धाओं 
और तटस्थोंमें समुद्रपर कैसा सम्बन्ध होना चाहिये अर्थात्‌ योद्याओंकीं तटरथोंके साथ छेड़छाड़ 
करनेका कहातक अधिकार है। सन्‌ १८५६ में पेरिस नगरमें एक सन्धि लिखी गयी जिसे पेरिसकी 
घोषणा कहते हैं| इस घोषणाको इस विषयक्री नियमावली कह सकते हैं | जो निमय निधारित हुए 
उनका यथास्थान आगे चलकर उल्लेख होगा । इसपर पहिले-पहिले ब्रिटेन, फ्रांस, रूस, जमनी 
आरस्ट्रिया, सार्डिनिया और तुर्कीकी हस्ताक्षर हुए | इसके बाद क्रमशः चाढीस अभ्य राजोंके हस्ताक्षर 
हो गये; पर अमेरिकाके संयुक्त राजने आजतक हस्ताक्षर नहीं किये | फिर भी जब-जब काम पड़ा है 
वह इस घोषणाके अनुतार ही व्यवहार करता रहा है, इससे यह अनुमान होता है कि उसे भी यह 
नियम स्वीकार हैं । 
कुछ ऐसी सन्धियाँ होती हैं जो नये नियम तो नहीं बनातीं पर इस प्रकारकै नये निश्चय 
करती हैं जिनका प्रभाव अन्ताराष्ट्रिय जगतूपर पड़े बिना नहीं रह सकता | इनको भी सुविधाकरी छिए 
विधायक सन्धियोंके ही अन्तर्गत मानते हैं। १८७८ में बर्लिनकी सन्धिके द्वारा सर्बिया, माण्टिनीग्रो 
और रूमानिया तक साम्राज्यसे निकालकर स्वतंत्र कर दिये गये ।' यद्यपि सन्धिमें थोड़ेसे राज ही 
सम्मिलित थे पर उनके इस निश्चयका प्रभाव सारे अन्ताराष्ट्रिय जगतपर पड़ा | इसलिए, उस संधिकों 
विधायक संधि कह सकते हैं | प्रथम महासमरके पश्चात्‌ यूरोपमें जो संधियाँ हुई थीं इसी ढंगकी थीं । 
जब किसी राजके सामने कोई ऐसा अन्ताराष्ट्रिय प्रश्न आता है जिसकी व्यवस्थाकै विषयमें 
उसका मंत्रिमण्डल स्वयं निर्णय करनेमें असमर्थ होता है तो वह अपने देशके प्रख्यात शास्त्रियों 
अर्थात्‌ विधानशाख्रके ज्ञाताअंसे सम्मति लेता है। यह विद्वान्‌ लोग जो व्यवस्था 
शार्त्रयोंकी.. देते हैं उसका मानना अनिवार्य तो नहीं होता पर अपने देशके ही शास्त्रियोंसे 
व्यवस्था सम्मति मॉगकर फिर उसका तिरस्कार करना भी सुकर नहीं होता। यदि वह 
द राज भी जिससे विवाद चल रहा हो; इस सम्मतिकों मान ले तब तो वह सम्मति 
और भी मान्य हो जाती है। निष्पक्ष विद्वानोंकी सम्मतियोंका यही महत्व है कि अधिकांश राज 
उन्हें मान छेते है । 


-  पफ6 706९0879000॥ 0 79॥9: 
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यदि दो राजोंमें कित्ती विषयमें मतभेद हो जाय तो उसे दूर करनेके दो ही मार्ग हैं--युद्ध 

या समझौता । समझौता कभी-कभी तो आपसकी लिखा-पढ़ीसे हो जाया करता है पर बहुधा नहीं 
भी होता | तब दोनों राज मिलकर किसी तीसरे राजकों या तीन-चार राजोंको पश्च मान लेते हैं । 
इस पद्चायतके निर्णयको दोनों पक्ष मान लेते हैं। राष्ट्रसंघने तो एक अन्‍्ता* 

अन्ताराष्ट्रिय.. राष्ट्रिय न्यायालय ही स्थापित कर दिया था। अब संयुक्त राज-संघटनने पुनः 


पत्चायतोंके अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय स्थापित किया है। यद्यपि इन न्यायालयोंके सामने 
निर्णय विशेष-विशेष प्रइन ही आते हैँ पर इनके निर्णयोंमें बहुधा सिद्धान्तकी बातें रहती 


हैं। यह ठीक वेसी ही बात है जैसे कि साधारणतः हाईको० ओर प्रित्रीकोंसि ल- 
के ग्यायाधीशोंके महत्वपूर्ण निर्णय भविष्यतके लिए, प्रमाण ( नजीर ) हो जाते द । 
युद्धके समय कई बड़े जटिल प्रश्न उपस्थित द्ोते हैँ । प्रत्येक राजको शत्र॒के जद्द जोंकों पकड़ 
लेने ओर उनपरकी सारी सम्पत्ति जब्त कर लेनेका अधिकार होता है। विशेष अवश्थाओंमें, जिनका 
उल्लेख आगे होगा, शत्रुके अतिरिक्त तटस्थ राजोंके जहाज भी पकड़े जाते हैं । 
सामरिक न्याया- पकड़नेवाले जहाज इन्हें अपने देशमें छाते हैं। वहाँ एक विशेष न्‍्यायाछूय युद्ध 
लयोंके निर्णय कालके लिए बैठाया जाता है जिसे सामरिक न्यायारूय कहते हैं| इस न्‍्यायालय- 
द को इन मामलोका निर्णय करना पड़ता है। काम बड़ा टेढ़ा होता है। एक ओर 
न्याय और अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानके अस्पष्ट नियम होते हैं, दूसरी ओर अपने देशको युद्धमे फँसा देख- 
कर यह भाव खतः होता है कि जो उसके विरोधमें खड़ा हो या विरोधियोंको सहायता दे उसे कड़ा 
दण्ड दिया जाय, पर जो निष्पक्ष न्यायाधीश होते हैं उनके निर्णय स्वभावतः निर्भीक होते हैं। ऐसे 
न्यायाधीश अपने देशकी परकारके विरुद्ध निर्णय करनेमें भी सड्डोनच नहीं करते । ऐसे निर्णय स्वभा- 
ब॒तः अन्य देशोमें भी प्रमाणस्वरूप हो जाते हैं । 
जैसा कि हम ऊपर देख चुके हैं अन्ताराष्ट्रिय प्रर्नोंका सबसे प्रामाणिक निर्णय सन्धियों द्वारा 
होता है। सन्धियाँ प्रायः प्रकाशित की जाती हैं अतः उनके तात्पर्यसे सभी परिचित हो जाते हैं। 
राजोंके पत्र-व्यवहरके लिए साधारणतः यह नियम उपयुक्त नहीं है। यह पत्र- 
राजोंके पत्र. व्यत्रह्र प्रायः विशेष प्रदनोंके सम्बन्ध होता है जिनसे अन्य छोगोसे कोई सम्बन्ध 
व्यवहार नहीं होता | इसलिए बह प्रायः प्रकाशित भी नहीं किया जाता | यदि प्रकाशित 
किया भी जाय तो उसका महत्त्व केवल ऐतिहासिक होगा। पर कभी-कभी ऐसे 
प्रघन उठ जाते हैं जिनमें कोई सिद्धाग्त अन्तर्गत होता है। ऐसे पत्र-व्यवहारके प्रकाशित हो जाने 
से उस सिद्धान्तपर प्रकाश पड़ताहै। इसके कई उदाहरण हैं। जमंनीके सम्राद्‌ षष्ठ चार्ल्सने कुछ 
अंग्रेज महाजनोंसे ऋण लिया था और उसे चुकानेके लिए. उन्होंने साइलीशिया प्रान्तकी वार्षिक 
आयका एक भाग नियत कर दिया.।. सन्‌ १७४२ में यह प्रान्त प्रशाके नरेश फ्रोडरिकके हाथमें 
आया । उसने भी यह वचन दिया कि ऋण पूर्ववत्‌ चुकाया जाता रहेगा । यह बात दस वर्षतक 
रही | इसी बीचमें प्रशा ओर इंग्लेण्डमें कुछ अनबन हो गयी और अंग्रेजोंने प्रशाके कुछ जहाज. 
जब्त कर लिये | फ्रेडरिककी सम्मतिमें यह अन्याय था ओर उन्होंने इसके बदले अंग्रेज महाजनोंका 
ऋण देना बन्द कर दिया | इसपर बहुत कुछ पत्र-व्यवहार चला। अंग्रेज सरकारकी ओरसे यह 
दिखलाया गया कि राजोंकी अनबनके कारण महाजनोंको क्षति पहुँचाना अनुचित है। प्रशाकी 
सरकारने भी अन्तमें इस तककोी स्वीकार कर लिया । लीशियन कणका प्रश्न तो १७५६ में 
सन्धि द्वारा तय हो ही गया पर जिस सिद्धान्तपर अंग्रेजोंने आग्रह किया था उसे अन्य राजौंने भी 


अन्ताराष्ट्रिय विधानके आधार ७९ 


स्वीकार कर लिया और इस पत्र-व्यवह्रको अन्ताराष्ट्रिय जगत्‌में एक नया विधान प्रचलित 
करनेका श्रेय प्राप्त हो गया 

अन्ताराष्ट्रिय. विधानके एक आधारका उल्लेख रोष है। अभीतक जितने आधघधारोंका जिक्र 
किया गया है उनमें प्रायः दो या तीन राजोंके सहयोगकी आवश्यकता है। कभी-कभी एक राज 

भी विघानमे प्रामाणिक परिवर्तन कर सकता है। जितने नियम हैं वह सब एक 

राजोंके द्वारा साथ तो बने हैं नहीं, ज्यों-ज्यों आवश्यकता प्रतीत हुई त्यो-त्यों नियम बनते 
दिये गये निर्देश गये | अमेरिकन सरकारने सन्‌ १८६३ में अपनी सेनाके लिए कुछ नियम बनाये | 
ह यह नियम शीघ्र ही सर्वमान्य हो गये । यह तो स्पष्ट ही है कि किसी एक राजका 
अपने रूत्योंके नाम भेजा हुआ निर्देश स्वतः कोई अन्ताराष्ट्रिय महत्व नहीं रखता पर जब अन्य 
नियमोंके अभावमें दूसरे राज भी उस निर्देशके अनुसार व्यवहार करने छग जाते हैं तो बह निर्देश- 
'कोटिसे निकलकर अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका एक अंग हो जाता है। 

अब तक तो यही प्रधान आधार रहे है परन्तु अब संयुक्त राष्ट्र संघटनका समयक बहुत बड़ा 
आधार हो गया है। दूसरा आधार उन निर्णयोत्ते प्राप्त होगा जिनपर अन्‍्ताराष्ट्रिय न्‍्यायालयक्री 
छाप होगी । क्रमशः सभी संधियोँ, समझौते, ओर आदेश समयकके मूल उद्दे श्यों और सिद्धान्तों के 
अनुरूप ढछ जायेंगे और सभी प्रथाएँ लेखबद्ध हो जायेंगी। अपने निर्ण्योतक पहुँचनेके लिए 
अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायाछ्यकों सभो विधानोंके मूल आधार--विधानशास्त्रके मोलिक सिद्धान्तों--का 
सहारा लेना पड़ता है। इस प्रकार अन्ताराष्ट्रिय विधान मी दार्शनिक सूत्र अथित हो जायगा 
और उसके ओर देशोंके आभ्यन्तर विधानोंके बीचकी खाई भी पट जायगी । 

अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायालयके विधानकी रे८वों धारामें बतछाया गया है कि मामलोॉका फैसला 
करते समय इन बातोंका ध्यान रखा जाय | 

( क ) सामान्य या विशेष अन्‍्ताराष्ट्रिय समझोंते, जिनसे ऐसे नियम स्थापित होते हों 
जिनको उभयपक्ष मानते हों । 

( ख ) अन्‍्ताराष्ट्रिय प्रथा । 

( ग॒ ) विधानके वह सावंभौस सिद्धान्त जिनको सम्य राष्ट्र मानते हैं । 

( घ्‌ ) न्यायालयोंके निर्णय ओर विधान शास्त्र सुप्रतिष्ठित विद्वानोंकी सम्मतियाँ । 

इस धाराके द्वारा अन्ताराष्ट्रिय विधानके मुख्य आधारोंकी ओर संक्रैत होता है। 


नवाँ अध्याय 
दोत्य 


यह एक बड़ा ही रोचक विषय है| प्राचीन कालसे ही एक राजसे दूसरे राजमें दूत भेजनेकी 
प्रथा चली आती है | जंगली जातियोतककों इसकी आवश्यकता प्रतीत होती है| दूत सर्बत्र अवष्य 
माना गया है। प्राचीन कालमें और जंगली जातियोंमें मी परराजसे आये हुए दूृतको मारना घृणित 
कार्य समझा जाता था | 

जिस प्रकार मनुष्योंका काम बिना एक दूसरेसे मिले-जुले नहीं चलछ सकता, उसी प्रकार 
राजोंके लिए भी एक दूसरेसे सम्पक और संसर्ग रखना आवश्यक और अनिवार्य होता है। जिन 

व्यक्तियोंके द्वारा यह सम्बन्ध स्थापित ओर प्रचलित द्वोता है अथॉत्‌ जो व्यक्ति 
आचीन आर्य-काल इस कामके लिए राजोंके प्रतिनिधि होते हैं उन्हें दूत कहते हैं। आर्यकाल्में एक 
राजसे दूसरे राजमें दूत भेजनेकी बराबर प्रथा थी | कभी-कभी दूत शब्दके अन्तगंत 

चार! का भी अर्थ ले लिया जाता है पर दोनोंमे बड़ा अन्तर है। 'चार' गुप्त रूपसे भेष बदलकर 
भेद लेने जाता था | वह छिपा जासूत था| वह यह नहीं कहता था कि मैं अमुक राजका भेजा 
हुआ हूँ । उसके पकड़े जानेपर उसको भेजनेवाला राज भी उसकी रक्षाकै लिए कोई प्रकट प्रयत्न 
नहीं करता था । परन्तु दूतकी यह बात न थी | वह स्पष्ट रूपसे आता-जाता था। उसके लिए यह 
नियम था--अविशातो दूतः परखान न प्रविशेन्निंगच्छेद्वा' अर्थात्‌ बिना बतलाये हुए, दूत न तो 
परस्थानमें प्रवेश करे, न परस्थानसे बाहर निकले । यह हम ऊपर कह चुके हैं कि दृत अवध्य होता 
था | इस विषय यह स्पष्ट निर्देश था तेषामन्त्यावसायिनो5प्यवध्या अर्थात्‌ यदि चाण्डालादि दूत 
बनकर आये हों तो वह भी अवध्य हैं | 

दूतके हाथमें स्वभावतः बड़ा अधिकार होता था। मनु भगवान्‌ कहते हैं, दूत एव हि 
संघत्ते मिनत्येव च संहतान! तथा 'दूते संधिविपर्ययो? अर्थात्‌ दृत ही बिगड़े हुओंको मिलाता और 
मिले हुओआंको बिगाड़ता है। दूतके ही हाथमें संधि और विपर्यय है । 

दूतक्मके लिए प्रत्येक मनुष्य उपयुक्त नहीं हो सकता । इतने दायित्वका काम सबके हाथमें 
नहीं सॉंपा जा सकता । मनुने दूतके यह लक्षण बताये हैं-- 

अनुरक्तः शुचिर्दक्षः स्मृतिमान देशकालवित्‌ । 
वुष्मान्‌ वीतभीर्वाग्मी दूतों राज्षः प्रशस्थते ॥ 

ऱजाका दूत अनुरक्त, शुचि, दक्ष, स्मृतिमान्‌, देशकालका शाता, सुन्दर शरीरवाला, निर्भय 
ओर सुवक्ता होना चाहिये | यही बात अन्यतन्न इस प्रकार कही गयी है--्वामिभक्तिरव्यसनिता 
दाक्ष्य शुचित्वममूखंता प्रागरूप प्रति भावत्व॑ क्षान्तिः परमर्मवेदित्वं जातिश्चेति प्रथमा दूतगुणा* अर्थात्‌ 
स्वामिभक्ति, व्यसनोंसे मुक्त होना, चतुरता, पविन्नता, अमूर्खता, सुवक्ता होना, तीज बुद्धि, क्षान्ति, 
दूसरेका रहस्य समझना और जाति--यह दूत॑कै प्रथम गुण हैं । 

अधिकार-भेदसे दूत कई प्रकारके होते थे । जित्त दूतको सन्धिविग्रहादिक पूरा अधिकार 
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१ इंस अध्यायमें जो गद्य सूत्र दिये गये हैं वह श्रीमत्सोमरेव सूरिके 'नोति वाक्यैमृतम से लिये गये हैं । 


दौत्य ८१ 
होता था वह 'निसृष्टा कहलाता था; जिसे कुछ विशेष काम ही सौंपे जाते थे वह परिमितार्थ 
कहलाता था । 

जब बौडकाल्में भारतका यूनान, चीन आदिसे सम्बन्ध हुआ तो उन देशोंसे मी दौत्य- 
सम्बन्ध स्थापित हुआ | चबन्द्रगुतके दरबारमें बलक्षके यूनानी नरेश सेल्यूकसका भेजा हुआ दूत 
मेगस्थनीज कई बरस रहा था | 
मुसल्मानी कालमें दो प्रकारके राजदूत होते थे। जो स्वतन्त्र देशोंसे आते थे वह तो 
एलची' कहछाते थे और जिनको अधीन हिन्दू नरेश अपने प्रतिनिधि-स्वरूप सम्राटके दरबारमें 
छोड़ जाते थे बह वकील! कहलाते थे। यह नरेश एक दूसरेके दरबारमें जो दूत भेजते थे वह भी 
वकोलछ ही कहलाते थे | 
यूरोपमें दूत भेजनेकी प्रथा निश्चित रूपसे छगमग छः सौ वर्षते निकछी है पहिले-पहिल 
राजदूत थोड़े दिनोंके लिए. और किसी विशेष कार्यकै लिए नियुक्त किये जाते थे। उस कामके हो 
जानेपर वह अपने देश छोट जाते थे। सबसे पहिले फ्रांसके ग्यारहवें छुई 
राजदूतका काम ( १४६१-१४८३ ) ने परराजोंमें स्थायी रूपसे दूत भेजे | इन दूतोंकों उन देशोंमें 
( सध्ययुगीय. रहकर वहाँका सारा वृत्त छईके पास भेजना पड़ता था। वचस्तुतः इनका वही 
यूरोपमें ) कास था जो आर्यकालम चारों! का होता था। भेद कैबछ इतना था कि चार 
गुप्त रहते थे, यह दूत प्रकट थे। छईने इनको आज्ञा दे रखी थी यदि छोग 
तुमसे झूठ बोलें, तो तुम उनसे ओर अधिक झूठ बोछा करो” | उस समयके राजद तोंको देखकर 
ही एक लेखकने छिखा था 'राजदूत उस व्यक्तिकों कहते हैं जो अपने देशके हितके लिए. विदेशमें 
झूठ बोलने भेजा जाता है” । यद्यपि उपचार-इृष्टिसे आदर करना ही पड़ता था पर कोई राज पराये 
राजोके दू तोंका अपने यहाँ बहुत दिनों तक टिकना पसन्द नहीं करता था। इसका प्रधान कारण 
यही था कि राजदूत जासूसी करनेके लिए ही नियुक्त होते थे । धीरे-घीरे यह परिस्थिति बदली । 
अब तो एक राजमें अन्य राजोंके दूर्तोंका रहना एक साधारण बात हो गयी है। 
यह स्मरण रखना चाहिये कि जिस समय यह प्रथा पहिले-पहिले यूरोप निकछी उस समय 
प्रायः सभी प्रधान ओर बल्शाली देश नरेशाधीन थे। इसलिए जो दूत भेजा जाता था वह न 
कैवल राजका वरन्‌ नरेशका भी प्रतिनिधि होता था । उसको अपने नरेशकी 
दूतोंके भेद प्रतिश्के अनुसार ठाटबाटसे रहना पड़ता था | पीछेसे इसमें एक अडचन पड़ने 
लगी । इस ठाटबाटसे काममें रुकावट पड़ने छगी | इसलिए दूर्तोंके दो भेद 
किये गये--एक तो वह जो नरेशकी व्यक्तिके प्रतिनिधि होते थे, दूसरे वह जो उसके व्यावहारिक 
प्रतिनिधि ( अर्थात्‌ राजके प्रतिनिधि ) होते थे। पर इतनेसे भी काम न चलछा। इन दूतोंमें 
पौर्वापर्यका बड़ा झगड़ा रहता था। प्रत्येक दूत अपनी कुर्सो और अपनी सवारी औरोंसे आगे 
रखना चाहता था | इस बातके पीछे झगड़े हो जाते थे। प्रत्येक राज अपने दूतका पक्ष लेना 
१ बंगला विश्वकोषमें 'युक्तिकत्पतरु' के आधारपर तीन प्रकारके दूत कहे गये हैं। “बिमृष्याथों मितार्थश्व 
तथा शासनद्वारकः । जो अपने कार्यकारू! में केवछक अपने स्वामीकी आश्ाका प्रतिपालून करे वह 
“विद्वृष्यार्थ,, जो अपना काम पूरा करनेके बाद चुप हो जाय, उत्तरप्रत्युत्तर न करे वह मित्तार्थ और जो 
लिखित पत्रादि ले जाय वह शासनहारक । कोटिल्यने अमात्यके गशुणोंसे युक्त दूतकों निंसष्टाथ, चौथाई 
गुणोंसे हौन दृूतको परिमितार्थ और आधे गुणोंसे हीन दूतको शासनहर माना हे । 
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चाहता था इसलिए इस बातके पीछे राजोंमें युद्ध छिड़नेका अवसर आंजाता था। १६६१ में 
लग्दनमें एक जदूस निकला | उसमें आयनी गाड़ी आगे रखनेके छिए फ्रांस और स्पेनके राजदूत 
लड़ पड़े । एक स्पेनवालेने फ्रेंच राजदूतके घोड़ेके गलोम रस्सी डालकर फॉसी छगा दी | उस 
समय तो स्पेनकी गाड़ी आगे निकल गयी पर समाचार पाते ही फ्रेंच नरेदने स्पेनसे सुद्धकी 
ठान लछी। अन्‍्तमें हानिपूर्तिके लिए रुपया देकर स्पेनने पिण्ड छुड़ाया । 

सन्‌ १८१५ में वियना नगरमें वियनाक्ी कांग्रेस नामी एक राजसभा हुई। उसमें मिन्न- 

भिन्न राजोंके प्रतिनिधि एकत्र हुए थे। उस समय राजवृत निम्नलिखित तीन 

दूतोंका पौर्वाप्य वबर्गोंमें बॉँट दिये गये-- 

(क ) निःशेष दूत! और नंशिओ-यह छोग नरेश की व्यक्ति और राज-दोनोंके 
प्रतिनिधि होते थे, 

( ख ) मितार्थदृत', विशिष्टदूत' इत्यादि, ओर 

( ग॒ ) उपदूत | 

यह नियम कर दिया गया कि क!? वर्गवाले ख' वर्गवार्लोंसे और ख! बर्गवाले ग! वर्ग- 
बाल्यसे ऊपर होंगे। यदि किसी स्थानमें एक द्वी वर्गके दो-तीन दूत हों तो उनमें जो अधिक काल- 
से आया हुआ हो वह ऊपर हो । 

यह वर्गीकरण भी सन्तोंषप्रदन निकला | खः वर्गमें अड़चनें पड़ीं। ब्रिटेन, फ्रांस, 
आस्ट्रिया, रूस उस समय महाशक्ति गिने जाते थे। इनको नियमानुसार आगे-पीछ होनेमें तो 
कोई आपत्ति न थी पर छोटे राजोंके पोछे जाना इन्हें स्वीकारन था। कभी-कभी ऐसा होता 
था कि किसी राजके दरबारमें एक तो किसी छोटे राजका बहुत दिनोंसे आया हुआ 'ख? वर्गंका 
दूत ओर एक किसी महाशक्तिका थोड़े दिनसे आया हुआ खो वर्गीय दूत होता था। अब 
नियमानुसार उस छोटे राजके दूतको ऊपर बैठना चाहिये पर महाशक्तियाँ इसमें अपना अपमान 
समझती थीं । उनको सन्तुष्ट करनेके लिए. १८१८ में एजला शेपेछकी कांग्रेसमें पुनः वर्गीकरण 
हुआ | उसने पुराने ग' वर्गकों 'घ बनाकर एक नया “गा वर्ग बनाया । इस नये वर्ग ओर 
“व! वर्गके अधिकारादिमें कोई भेद नहीं है। है तो इतना ही कि ख!' में महाशक्तियोंके और 
“४? में छोटे राजोंके प्रतिनिधि होते हैं |. 

वर्तमान वर्गीकरण इस प्रकार है-- 

( क ) निःशेष दूत और नंशियो, 

( ख ) मितार्थ दूत, विशिष्ट दूत इत्यादि, 

( ग ) परिमितार्थ दूत', और 

( घ ) उपदू्त । 
१ /॥79559007/$. | 
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३ नरेशके स्थानमें अब अध्यक्ष कहना चाहिये, चाहे वह नरेश हो चाहे राष्ट्रपति । 
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< वक्तव्य-अन्य वर्गके दूत तो जिस देशमें जाते हैं उसके भध्यक्षुके पास भेजे जाते हैं, पर “घ! वर्गवाले 
उस देशके परराज-सचिवंके पास जाते हैं । 


दौत्य ८३ै 
शरजोंम बराबरीका ही व्यवहार रहता है अर्थात्‌ वह एक दूसरेके यहाँ बर,बर वर्गके ही दूत 
भेजते हैं। 'क' बर्गवाले दूतोंकी प्रतिष्ठा स्वभावतः अधिक होती थी । पहिले तो यह प्रथा थी कि 
जब किसी देशमें किसी परराजका 'क' वर्गका दूत आता था तो उसका स्वागत बड़े समारोहके 
सांथ किया जाता था| अब यह प्रथा उठ गयी है। उनको यह भी अधिकार था कि जिस राजमें 
भेजे गये हों उसके अध्यक्षसे भेंट कर सके | अब प्रायः सभी वर्गोंके दूतोंको यह अधिकार प्राप्त है। 
इससे अब कोई विशेष लाभ भी नहीं है क्योंकि अब अध्यक्षसे भिलनेसे ही राजकार्य नहीं हो सकते । 
यह अधिकार तब उपयोगी था जब नरेश अध्यक्ष हुआ करते थे। एक और बात है कि किसी 
अधिकारकी सार्थकता वहींवक है जहातक उसकी रक्षा की जा सके | रूसमें स्टालिन प्रधान मन्त्री 
थे, अध्यक्ष नहीं परन्तु वास्तविक शक्ति उन्हींके हाथमें थी। भारतकी ओरसे श्रीमती विजयालक्ष्मी 
पण्डित निःशेष दूत बनाकर भेजी गयी थीं परन्तु जितने दिन रूस रहीं स्टालिनकै दर्शन एक बार 
भीन हुए ! 
यह तो नहीं कहा जा सकता कि कोई राज इस बातके लिए बाध्य है कि वह परराजोंके 
दूर्तोकी अवश्य ही अपने यहाँ स्थान दे पर पारस्परिक सौजन्य यही है कि स्वतन्त्र राजोंके दूत एक 
दूसरेके यहाँ रहें | बड़े राजोंका तो इसके बिना काम ही नहीं चछ सकता और 
दूत भसेजनेका छोटे राज इसमें अपना गौरव समझते हैं। जब कोई राष्ट्र स्वतन्त्र होता है तो 
अधिकार उसका पहिल्ा प्रयत्न यह होता है कि बड़े-बड़े राजोंसे उसका दौत्य-सम्बन्ध 
स्थापित हो जाय | 
एक बार स्थापित हो जानेके बाद यह सम्बन्ध बराबर जारी रहता है। किसी राजते अपने 
दूतकों हटा लेना उस राजसे अप्रसन्नताका सूचक माना जाता है। यह हो सकता है कि कभी किसी 
आकस्मिक घटनाके कारण कोई राज थोड़े दिनोंके लिए अपना दूत किसी अन्य 
दूतकों हटा राजसे हटा छे फिर भी कोई विशेष आपत्ति न हो, पर ऐसा बहुत कम होता 
लेना या बिदा है। १८०३ में सर्बियामें एक छोटी-सी क्रान्ति हुई जिसका परिणाम यह हुआ कि 
कर देना सर्बियन नरेश अलछेग्जैण्डर मारे गये | इसके बाद खूनियोंमेंसे कुछ लोगोंकों उच्च 
सरकारी पद मिले । इससे रुष्ट होकर सभी बड़े राजोंने सबियासे अपने दूत हटा 
लिये । इससे सर्बियाकी क्षति हुई क्‍योंकि वह सभ्य समाजमें अछूत-सा हो गया। जब फिर यह 
अपराधी छोग पदच्युत कर दिये गये तब जाकर सम्बन्ध फिर स्थापित हुआ । ब्रियेनने १८०६ में 
फिर दूत मेजा । 
परन्तु सर्बिया छोटा देश है। उससे ओर राजोंका विशेष काम नहीं रहता इसलिए, उतके 
साथ तीन वर्षतक अप्रसन्नता दिखलाना सम्भव था। बड़े राजोंके विषयमें ऐसा नहीं हो सकता । 
उनका पारस्परिक. व्यवहार बहुत दिनोंतक अनिश्चित रूपमें नहीं रह सकता | उनमें या तो खुलकर 
लड़ाई ही होती है या शान्ति ही रहती है | इसलिए प्रचलित प्रथा यह है कि जब दो राजोंमें वैम- 
नस्य इतना बढ़ जाता है कि शान्तिसे काम चलनेकी आशा नहीं रह जाती तो एक राज दूसरेके 
दूतको बिदा कर देता है | इसका अर्थ यही है कि अब युद्ध छिड़ेगा | कभी-कभी भेजनेवाला राज 
अपने दूतको आप ही बुला लेता है। सन्धि हो चुकनेके बाद पहिला काम इस सम्बन्धका पुनः 
स्थापन करना होता है। दक्षिण अफ्रीकार्मे भारतीयोंके साथ जैसा जघन्य बर्ताव होता है उसके 
विरोधमें मारतने उस देशसे अपना दूत छौठा लिया है। 


ऊपर जो कुछ कहा गया है वह साधारण सम्बन्धके विषयमें था। राजोंको यह अधिकार 


८४ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


सदैव प्राप्त है कि किसी मित्रके भेजे हुए किसी दूत विशेषकों, जिसका आचरण उन्हें पसन्द न हो 
द अपने यहाँ न आमने दें | इसके कई उदाहरण मिलते हैं। १८८५ में अमेरिकन 
किसी दूतविज्येप- सरकारने काइली नामक एक सज्जनकों इट्लीमें दूत बनाकर भेजा । इसके 
को स्वीकार न पहिले वह एक बार किसी सार्वजनिक सभामें इस आशयका व्याख्यान दे चुके 
करनेका अधिकार थे कि इटलीका वह भाग जो पोपके अधीन है, पोपके अधीन ही रहने देना 
चाहिये | इस माषणके कुछ ही दिनोंके बाद इठलीकी सरकारने बछप्रयोग द्वारा 
पोपके सारे शासनाधिकार छीन छिये थे। अब काइलीकी नियुक्तिपर उसने इसलिए आश्षेप किया 
कि वह उसकी आभ्यन्तर नीतिकी विरोधपूर्ण आलोचना कर चुके थे । उसके आश्षेपपर काइछी 
महाशयका जाना रुक गया । 
इसी प्रकार यदि किसी राजदृतका आचरण अनुचित हो तो बह छोटठाया भी जा सकता 
है। १८८८ में छार्ड सैक्विल अमेरिकामें इंग्लेण्डके राजदूत थे। उस साल वहां राष्ट्रपतिका चुनाव 
#होनेवाला था | राजदूतोंकों ऐसे आभ्यन्तर प्रदनोंसे प्रथक्‌ रहना चाहिये | यह तो उसका कर्तव्य है 
कि स्वदेशके हितकी दृष्टिसे उन सब बातोंको ध्यानपूर्वक देखता रहे जो उस राजमें हो रही हा जहाँ 
वह भेजा गया हो, पर उसे स्वयं किसी दल या वर्गका पक्ष न लेना चाहिये | सैक्विलने एक व्यक्ति 
को एक पत्र लिखा जिसमें उन्होंने एक वर्गविशेषके साथ सहानुभूति प्रकट की। वह पत्र था तो 
निजी अतः उसको प्रकाशित करना सरासर अशिष्टता थी; पर जिसके नाम लिखा गया था उसने 
उसे छपवा ही दिया | इससे उनका एक वर्गका साथ देना सिद्ध हो गया । २७ अक्तूबरकों अमे- 
रिकन सरकारने ब्रिटिश सरकारकों इस आशयका तार दिया कि सैक्विल छोटा लिये जायें । उसने 
उनके दोषका प्रमाण माँगा । प्रमाण मिल जानेपर ब्रिटिश सरकारने उनको छोटाया ही नहीं वरन्‌ 
निकाल भी दिया | 
.... यदि किसी राजसे यह प्रार्थना की जाय कि आपके दूतका आचरण सम्तोषजनक नहीं है, 
इसे छोटा लीजिये तो वह इस प्रार्थनाको स्वीकार करनेकै लिए बाध्य नहीं है। पहिले उसे दूतके 
अपराधका प्रमाण मिलना चाहिये, पर बिना पुष्ठ प्रमाणकरे ऐसी प्रार्थना की ही नहीं जाती | इसी 
प्रकार उधरसे आग्रह होनेपर भी अपने दूतकों न हटाना अच्छा नहीं है। दूत वहाँ भछे ही जमा 
रहे पर जब उससे उस देशके मंत्रिगण सब प्रकारका सम्बन्ध परित्याग करके असहयोग ही कर छेंगे 
तो वह वहाँ रहकर ही क्या कर लेगा । इसलिए ऐसी प्राथनाएं प्रायः खीकार ही कर ली जाती 
हैं। बस्तुतः ऐसे अवसर बहुत कम आते हैं । 
दूतोंके आने और जानेके समय कई प्रकारके उपचार बर्ते जाते हैं। पहिले इन उपचार्रोकी 
संख्या बहुत अधिक थी पर अब इनमेंसे कई छोड़ दिये गये हैँ । जब कोई व्यक्ति दूत नियुक्त होता 
है तो सबसे पहिले उसको अपने यहाँसे निर्देशपत्र मिलते हैं जिनमें उसे यह 
दूतोंकेआने ओर बतलाया जाता है कि उसे जाकर क्या-क्या करना होगा | सबसे महत्वका वह 
जानेके खमथके कागज होता है जिसे प्रत्ययपत्रों कहते हैं। यदि दूत 'क', ख' या 'ग' वर्गका 
उपचार हो तो पत्र भेजनेवाले राजके अध्यक्षकी ओरतसे दूसरे राजके ( अर्थात्‌ जहाँ दूत 
जायगा ) अध्यक्षके नाम होता है, पर यदि यह अध्यक्ष स्थायी नरेश न होकर 
कुछ कालके लिए चुना गया राष्ट्रपति हो तो पत्र उसके नाम नहीं प्रत्युत उसके राजके ही नाम 
जाता है। 'घ' वर्गके दूतोंके लिए परराज-सचिव परराज-सचिवके नाम पत्र मेजता है। इन पन्नोंमें 
.. ॥ ॥,९66॥ 0 (720९॥९९ 07 (7८१९४६०॥8 
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दूतका नाम, उसकी उपाधि और उसके भेजे जानेका उद्देश्य लिखा रहता-है और यह प्रार्थना 
रहती है कि उसके साथ सद्व्यवह्ार किया जाय और उसकी बातौंपर पूरा-पूरा विश्वास किया 
जाय । जो दूत किसी विशेष उद्देश्यसे भेजे जाते हैं, अर्थात्‌ जो किसी एक कामको समास करके 
छोट आनेके लिए जाते हैं उनको एक अधिकार-पनत्र दिया जाता है जिसे उनका पूर्णाधिकार' कहते 
हैं | इसपर भेजनेवाले राजके अध्यक्ष और परराज-सचिव दोनोंके हस्ताक्षर होते हैं। जब किसी 
स्थानपर कोई अन्ताराष्ट्रिय परिषद्‌ एकत्र होती है उस समय जो राज-प्रतिनिधि आते हैं. वह अपने 
साथ जो अधिकार-पत्र लाते हैं वह सामान्य पूर्णाधिकार-पत्र होते हैं। यह किसी व्यक्ति विशेषके 
नाम नहीं छिखे होते । सब प्रतिनिधि एक दूसरेके पत्र देख लेते हैं। इन पत्रोंके अतिरिक्त प्रत्येक 
दूतकों एक निर्देशपत्रं दिया जाता है। इसमें उसे यह बतलछाया रहता है कि उसे किस अवसरपर 
किस प्रकार काम करना होगा | इन सबके साथ उसे एक यात्राधिकार ( पास-पोर्ट ) भी मिलता 
है। इसमें उसका नाम और पदवी लिखी होती है ताकि मार्गमें किसी देशमें उसके साथ किसी 
प्रकारकी रोक*टोक न को जाय । 

राजधानीमें पहुँचकर दूत अपने पहुँचनेकी सूचना परराज-सबिवकों देता है ओर यदि वह 
ध! वर्गका है तो उससे मिलनेकी प्रार्थना करता है। यदि वह ऊपरके तीनों वर्गोका है तो राजके 

ध्यक्षते मिलनेका अधिकारी है। क' वर्गवार्लोका स्वागत खुले दरबारमें होता है, शेष दोनों 
वर्गवाले एकान्तमें मिलते हैं। दरबार शब्दका अर्थ अब बहुत संकुचित हो गया है। दोनों पंक्षोंक 
थोड़ेसे बढ़े अफसर ही दरबारका काम देते हैं.। मेंट होनेपर वह अपना प्रत्ययपत्र पेश करता है और 
दोनों ओरसे सौहार्द-सूचक छोटी-छोटी बक्तुताएँ होती हैं। यही उपचार छौटते समय होता है.। 
उस अवसरपर उसे वह पत्र पेश करना पड़ता है जिसमें उसके अध्यक्षकी ओरसे उसे स्वदेश 
लौटनेकी आशा दी गयी होती है। पहिंले ऐसे अवसरोपर लौटते हुए दूतोंकोी कुछ भेंट देनेकी प्रथा 
थी पर अब यह उठ-सी गयी है। यदि भेजनेवाले देशका या जिस देश दूत भेजा गया है उस 
शका अध्यक्ष नरेश हो तो उसकी मत्युपर नये दूतकी नियुक्ति ( या पुराने दूतकी पुनर्नियुक्ति ) 

होती है | प्रजातन्त्रोंके लिए यह नियम नहीं है। यदि दूतकी वार्गिक उपाधि बढ़ जाय अर्थात्‌ यदि 
घह किसी नीचेसे ऊपर वर्गम रख दिया जाय तत्र भी वही सब उपचार होते हैं जो नयी नियुक्तिके 
समय होते हैं | मेंदके समय वह अपने एक पदसे बुलाये जाने ओर दूसरेपर नियुक्त होनेके पत्र 
साथ ही साथ पेश करता है। 

राजदूतोंकों अपने कतंव्यका पालन करनेमें कई प्रकारकी सुविधाओंकी आवश्यकता होती 
राजदूतोंके है। इसलिए उनको कई प्रकारके विशेषाधिकार प्रास हैं। यह अधिकार दो 
विशेषाधिकार प्रकारके होते हैं--( के ) शरीर सम्बन्धी और ( ख ) सम्पत्ति सम्बन्धी । 

(क) शरीर सम्बन्धी विशेषाधिकार 

पहिला अधिकार यह है कि दूत चाहे. जिस धर्मको माने; उसे इस बातका अधिकार 
है कि अपने आवासस्थानमें अपने धार्मिक विचारोंके अनुसार उपासना करे। पर उसको 
अपनी उपासना निजी रूपसे करनी चाहिये, सार्वजनिक रूपसे नहीं ओर यदि वह धर्म उस देशमें, 
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जहाँ बह भेजा गया है, निषिद्ध है तो उपासनाके समय उस देशके निवासियोंको उपस्थित नहीं 
रहमे देना चाहिये। मान लीजिये किसी देशमें मुसल्मानी धर्म निषिद्ध है। यदि वहाँ कोई 
मुसलमान दूत पहुँच जाय तो उसे नमाज पढ़नेका पूरा अधिकार होगा पर नमाजकै समय उस 
देशके किसी निवासीको न आने देना होगा और अज्ञान देकर नमाजकी सार्वजनिक सूचना न 
देनी होगी | 

दूत अवध्य तो होता ही है, वह स्थानीय कानूनको परिधिके भी बाहर माना जाता है। 
वह किसी दीवानी या फौजदारी अपराधके लिए पकड़ा नहीं जा सकता | उसपर किसी प्रकारका 
अभियोग नहीं चढ सकता | साक्ष्य देनेके लिए भी उसे न्‍्यायारूयमें जानेपर विवश नहीं कर 
सकते | पर यदि वह स्वयं किसीपर अमियोग चलाये तो उसे न्यायारूयमें जाना ही होगा | कई 
अवसरोपर न्यायमें सहायता देनेके लिए. राजदूत स्वतः अपनी इच्छासे साक्ष्य दे जाते हैं। अग्राद्मताके 
लिए भी अपवाद है। यदि दूत उस राजके विरुद्ध, जिसके पास वह भेजा गया है, कोई पषडयम्त्र 
करे तो वह पकड़ा जा सकता है पर पकड़कर भी उसे दण्ड नहीं दिया जाता प्रत्युत स्वदेश लौटा 
दिया जाता है। पर बिना अति पुष्ट प्रमाण ओर अत्यन्त अनिवार्य आवश्यकताके ऐसा न 
करना चाहिये | 

इसी प्रकारके अधिकार दूतकी ज््री और बच्चों, पुजारी और प्राइवेट सेक्रेटरी तथा निजी 
भत्योंकी भी प्रास हैं क्योंकि यह माना गया है कि इनका अस्तित्व दूतके आरामके लिए आवश्यक 
हैं| पर दूतके प्रिता, माता, भाई इत्यादि इस कोटियमें नहीं आते | १६५३ में इज्लैण्ड-स्थित पुर्त॑- 
गाली दूतके भाई डान पन्तेलिअन साने एक अंग्रेजकी हत्या कर डाली । अंग्रेज सरकारने उसे पकड़- 
वाया और हत्या सिद्ध होनेपर फाँसी दी | नौकरोंके लिए .किसी-किसी देशमें तो यह प्रथा है कि 
उनपर दोवानी अभियोग नहीं चल सकता पर यदि वह दूतावासकेै बाहर कोई फौजदारी अपराध 
करें तो अभियोग चलछ सकता है। किसी-किसी देशमें उन्हें दोनों प्रकारकी रुकावर्थोसे स्त्रतन्त्रता दी 
जाती है। ऐसी कटठिनाइयाँ थोड़ी सी बुद्धिमत्तासे टल ,जाती हैं। समझदार दूत अपने नौकरोंपर 
दौवानी अभियोग चलानेकी आप हो अनुश्ञा दे देते हैं ताकि पुलिस उन्हें पकड़ सक्षे । 
द अपने आवासध्थानके भीतर दूतको कई अधिकार प्राप्त होते हैं। वह स्वदेशवासियोंके 
दस्तावैजोंकी रजिस्टरी करता है और उनके विवाह्यदि भी स्वदेशी प्रथाके अनुसार कराता है। 
यदि उसके मातहतोंमें छोटे फौजदारी या दीवानी झगड़े हो तो उनका निर्णय करता है और बढ़े 
मामलोंकी मिसिल तैयार करके वादी-प्रतिवादीकों न्यायके लिए स्वदेश भेज देता है। इस विषयर्म 
मतभेद है कि दूतोंको न्याय करने और दण्ड देनेका कहाँतक अधिकार है। पहिले उनके अधिकार 
बहुत विस्तृत थे पर अब ऐसा नहीं है । 

(ख) सम्पत्ति सम्बन्धी विशेषाधिकार 
. जब पहिले-पंढिले स्थायी दूत भेजे जाने छगे तो यह कहा गया कि दूतका आवासस्थान, 

उसके स्वदेशका एक उकड़ा है। आजकल इतना बड़ा अधिकार तो नहीं माँगा जाता पर यह 
नियम है कि बिना किसी अत्यन्त महत्त्वपूर्ण कारणके किसी दृतके आवासमें स्थानीय पुलिस प्रवेश 
नहीं कर सकती | यदि किसी गम्भीर अपराधके लिए उसके किसी भत्यको पकड़ना ही होतो 
पहिले दूतकों सूचना दे कर उससे अनुज्ञा ले ली जाती है। दूतकी सम्पत्ति किसी कारणसे कुक 
नहीं हो सकती, न ऋण आदिके परिशोधमें नीछाम करायी जा सकती है। दूतके कामके लिए जो 
माल बाहरसे आता है, उसपर जक्ात या महयूल नहीं छगता | उते किसी प्रकारका सरकारी या 


दोत्य ८७- 


म्युनिसिपछ टिकस नहीं देना पड़ता पर बहुधा दूत रोशनी, पानी, सफाई आदिके म्युनिसिपछ टिकस 
आप ही दे देते हैं । 

दूर्तोंके सम्बन्धमें कभी-कमी बड़े रोचक कानूनी प्रश्न उठ जाते हैं। राजक्रान्तिके पहिलेकी 
रूसी सरकारने अमेरिका क्री लेह्ाइ वेली रेलरोड कंपनीपर अमेरिकन अदालतमें मुकदमा दायर किया 
था । कुछ सैनिक सामंग्री जो रूस जा रही थी विस्फोट होनेसे नष्ट हो गयी | यह घटना ३० जुलाई 
१९१६ की है| इसी सिलसिलेमें रेलवे कम्पनीपर हरजानेका दावा था। रूस सरकार जीत गयी | 
तब प्रतिवादीने अपीछ की । अपीलमें उसका प्रधान तक॑यह था कि जबकी यह घटना है और 
जब मुकदमा दायर हुआ था उस समय रूसमें जारकी सरकार थी | अब वहाँ दूसरे ढंगकी पर्कार 
है और इस नयी सरकारको अमेरिकन सरकारने स्वीकृति नहीं दो है। अतः अमेरिकन न्यायालूयकी 
दृष्टिमें उसका अस्तित्व नहीं है। फलतः, कोई वादी है ही नहीं, मुकदमा चल नहीं सकता। 
अपीलका फैसलछा १९२७ में हुआ । न्ययाधीशोने यह निर्णय दिया कि सरकारके स्वरूपमें परिवत्तन 
हो सकता है परन्तु राजसत्ता अक्षुण्ण बनी रहती है। नयी सरकारको भले ही स्वीकृति न मिली 
हो पर राज तो वही है, इसलिए जबतक नये राजकी स्वीकृति हो ओर वह अपनी ओरसे कोई 
नया दूत नियुक्त करे तबतक पुराना दूत ही अपने राजका प्रतिनिधि माना जा सकता है। राजनी- 
तिक कामोंमे उसको भले ही मान्यता न दी जाय पर अपने राजके दीवानी स्वत्वोंकी रक्षा वह कर 
सकता है। अतः मुकदमा चल सकता है। 

दूतके विशेष अधिकारोंका जिक्र ऊपर हुआ है | दूत निजी ब्यापार कर सकता हैया नहीं ! 
यदि हाँ तो व्यापारीके नाते उसपर मुकदमा चल सकता है या नहीं ? जहाँ उसकी नियुक्ति हुई . 
है वहाँ आनेके लिए यदि मार्गमं कोई तीसरा राज पड़ता हो तो वहाँ उसपर दीवानी मुकदमा 
चल सकता है या नहीं ? इन दोनों प्रश्नोंके उत्तर स्यायालयोंने दिये हैं । 

सन्‌ १८५९ में मैग्डालीना स्टीम नेविगेशन कम्पनीने ग्वाटिमाछाकै विशिष्ट दूत मार्टिन 
: पर कुछ रवयोंकी अदायगीकै लिए जो उनपर बाको थे मुकदमा चलाया । उन्होंने कम्पनीके कुछ 
शेयर मोल लिये थे। उनके मूल्यका दावा था। न्यायालूयने निर्णय क्रिया कि ऐसा मुकदमा नहीं 
चल सकता । ऐसे व्यक्तियोंकी माल देते समय या तो बीचमें किसी जमानतदारकों डाल लिया 
जाय जिसपर मुकदमा चल सकता है या फिर उसकी सरकारसे शिकायत की जाय । दूसरा मामछा' 
अमेरिकामें १८३९ में उठा । टेक्ससका राजदूत न्यूयाकके मार्गसे यूरोप जा. रहा था कि मार्गमें 
 हद्थुक नेलसन ऐण्ड कम्पनीने उसपर दीवानी मुकदमा दायर कर दिया । अमेरिकन न्यायालरूयने 
यह निर्णय किया कि विदेशी राजदूतका किसी देशमेंसे होकर जाना यह सिद्ध करता है कि उसको 
विश्वास है कि वह देश उसके विशेषाधिकारोंकी रक्षा करेगा अतः मुकदमा नहीं चछ सकता । ऐसा 
मानना चाहिये कि जो सुविधाएँ मन्तव्य. स्थानपर पहुँचकर प्राप्त होतीं वह. अब भी प्राप्त हैं । 

एक पुराना दस्तूर चला आता है कि दूत अपने आवार्सोमे अपराधियोंकों शरण दें। इस सम्ब- 
न्धमें अछग अलग राजोंका अछग-अछग दस्तूर था। यह तो सब मानते थे कि शरण देनेका उद्देश्य 
कानून तोड़कर उचित दण्डसे भागनेवाल्मेंकी रक्षा करना नहीं है, परन्तु व्यवहारमें बहुत वैषम्य था । 
१९२८ में हवानामें शरणके सम्बन्धर्मं जो अस्ताराष्ट्रिय विचार विमर्श हुआ उसके फल स्वरूप 
यह तय हुआ कि राजनीतिक अपराधियोंको तात्कालिक आवश्यकताकी अवस्था शरण दिया जा 
सकता है। इसमें कई शब्द मीमांसाकी अपेक्षा करते हैं। १९५० में अन्तासष्ट्रिय न्यायालयकैे एक 
फेसलेने इस विषयपर प्रकाश डाला । 


८्ट अन्ताराष्ट्रिय विधान 


दक्षिण अमेरिकाके पेरू राजमें ३ अक्टूबर १९४८ को सशस्त्र विद्रोह हुआ जो उसी दिन 
शान्‍्त हो गया | इसके लिए पेरूकी सरकारने अमेरिकन पीपुल्स रेवल्यूशनरी अलायंस नामक 
दक्ृको दायी ठहराया और उसके प्रमुख व्यक्तियोंपर मुकदमा चलछाया। दलके नेता विक्टर राल 
हाया द छा तॉर पहिले तो छिपे रहे, फिर ३२ जनवरी १९४९ को कलम्बियाके दूतावासमे पहुँचे । 
कलम्बियाके दूतने उनको शरण दी और पेरू सरकारकों लिखा कि यह हमारे राजके शरण में हैं, 
इनके -पेरूसे निर्बाघ बाहर जानेका प्रबन्ध होना चाहिये। पेरूकी सरकारने यह बात नहीं 
मानी । .उसका कद्दना था कि द ला तॉरकों शरण देना हवाना समझोतेके प्रतिकूछ है। इस प्रकार 
विवाद उत्पन्न हुआ और उभय पक्षकी सहमतिसे न्‍्यायाछूय पहुचा | 

न्यायाल्यने यह निश्चय किया कि सशस्त्र विद्रोह राजनीतिक अपराध है। विद्रोहियोंका 
कोई निजी स्वार्थ नहीं था, वह कैवल सरकारकों बदलना चाहते थे । इस प्रयासमें उन्होंने कोई 
ऐसा काम नहीं किया जो सामान्य दण्डविधानके अन्तर्गत हो । इसलिए यह नहीं कह सकते कि 
वह न्यायसे भागना प्चाहते थे । ऐसे लोग शरण देनेके पात्र हैं । 

परन्तु कौन व्यक्ति पात्र है, कोन नहीं है, इसका निर्णय शरण देनेवाला राज नहीं कर 
सकता । जिस समय कोई व्यक्ति शरण मागने आता है उस समय तो राजदूतकों तत्काल अपनी 
बुद्धिसे काम लेना.ही होगा। यदि उसको उचित प्रतीत हो तो दूतावासमें ठहरा ले। परन्तु यदि 
वह राज जिसका वह व्यक्ति प्रजाजन है आपत्ति करे और यह कहे कि यह व्यक्ति राजनीतिक 
अपराधी नहीं है, तब फिर किसी तटसस्थ पंच या न्‍्यायालूयसे निर्णय कराना होगा | 

एक और आपत्ति की जा सकती है। यह कहा जा सकता है कि तात्कालिक आवश्यकता 
नहीं है। पेरूकी ओरसे यह तक पेश किया भी गया । न्यायालयने निश्चय किया कि तात्कालिक 
आवधद्यकताका अर्थ यह है कि उस व्यक्तिकै प्राण संकटमें हों ओर आवश्यकता तबतक ही रहती 
है जब्रतक' उसकी रक्षाका अन्यथा प्रबन्ध न किया जा सके । यदि किसी राजनीतिक विद्रोहीसे 
रुष्ट होकर भीड़ उसको मारने दौड़े तो निश्चय ही वह संकटमें माना जायगा ओर उसको शरण 
देना वैध होगा | यदि देशमें अराजकता फेली हो या किसी कारणसे न्यायालय काम ही नहीं 
करंते हाँ तब भी संकट माना जा सकता है। इस मामलेमें पेरूके न्यायारूयमें मुकदमा चल रहा था, 
द. छा-तोर छिपे रहे, उन्होंने समन और वारण्टसे जान. बचायी | जिस समय कलूम्बियाके दूतावासमें 
आये उसे समय कोई न.उनका पीछा कर रहा था न मारनेका यत्न कर रहा था, पेरूमे अराजकताकी 
अवस्था नहीं थी, अतः कोई तात्कालिक आवश्यकता नहीं थी, इसलिए शरण देना अवैध था । 

बहुधा ऐसा होता है कि जब किसी देशमें सफल विद्रोह होता है तो पुरानी सरकारके मुख्य 
अधिकारी भागकर किसी दूतावासमें चले जाते हैं ओर वहँसे सुरक्षित स्थानको पहुँचा दिये जाते हैं । 

दूतावासमें शरण. देना उस देशके प्रभुत्वपर आधात पहुँचाता है. जिसमें दूताबास स्थित 
है। राष्ट्रीय सरकार. अपने प्रजाजनके साथ यथेष्ट बर्ताव करनेसे वश्चित रह जाती है। इसलिए 
यह प्रथा अब उठती जाती है। 

एक राज दूसरे राजमें जिन प्रतिनिधियोंकों भेजता है वह सबके सब्र राजदूत ही नहीं होते । 
एक और प्रकारके प्रतिनिधि भी होते हैं जो दूतोंके किसी भी वर्गमें नहीं आ सकते क्योंकि इनके 

कतंव्य और अधिकार दू्तोंसे सरासर मित्र होते हैं। इन प्रतिनिधियोंकों वाणिज्य 
वाणिज्य दूत. दूत कहते हैं । इन वाणिज्यदूतोंके भी कई भेद होते हैं। उनका .. प्रधान काम 
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दोत्य ८९ 


अपने देशके व्यापारको सहायता देना है। व्यापारियोंकी स्थानीय नियमोपनियर्मोंका पालन 
करनेमें सहायता देना, नाविकोंकों सहायता देना, स्वदेशवासियोंकी स्थानीय न्यायालयोंमें रक्षा 
करना, उनको यात्रा करनेकी सुविधाएँ दिलवाना, उनके कानूनी कागजोंकी रजिस्टरी करा 
देना-यही उनके काम हैं। उनको समय-समयपर स्थानीय व्यापारिक और आर्थिक दशापर रिपोर्ट 
मेजनी पड़ती है। प्रत्येक वाणिज्यदूत एक नगर या अन्य परिमित क्षेत्रके लिए नियुक्त होता है | 
जिस देशमें वह रहता है वहाँका परराजविभाग उसे अनुज्ञापत्रा देता है। इसके आधारपर वह 
स्थानीय शासकॉंसे पत्रव्यवह्र कर सकता है | 

वाणिज्यदूतकों वह सब विशेषाधिकार प्राप्त नहीं होते जो दूतकों होते हैं| वह पकड़ा भी जा 
सकता है, उसकी सम्पत्ति भी कुकं हो सकती है। वह किसीकी शरण नहीं दे सकता | उसे 
इतनी ही सुविधा होती है कि उसे अपने आवासके लिए टेक्स नहीं देना पड़ता और उसके सरकारी 
कागज जब्त नहीं किये जाते | 

कभी-कभी सन्धि द्वारा वाणिज्यदूतोंको इससे अधिक अधिकार भी दे दिये जाते हैं । इसके 
अतिरिक्त, एशिया और अफ्रीकाके दुर्बल राज्रोंमें इन लोगोंके भी बहुतसे विशेष अधिकार होते रहे 
हैं। उनके स्वरदेशवासियोंके किये अपराधोंका निर्णय उनके ही यहाँ होता था, स्थानीय न्यायालयोंमें 
नहीं | उनको शरण देनेका मी अधिकार प्राप्त था ओर उनके आवासोंमें बिना अनुज्ञा पाये स्थानीय 
अधिकारी प्रवेश नहीं कर सकते थे | इन सब बातोंका कैवछ एक कारण था--इन प्राच्य राजोंकी 
दुर्बहता | अब एशियाके किसी भी देशमें विदेशके वाणिज्यदूतकों कोई अधिकार प्रात नहीं है। 

वाणिज्यदूतके गमनागमनका कोई विशेष महत्त्व नहीं होता | बहुधा तो कोई बड़ा व्यापारी 
नियुक्त कर दिया जाता है। कभी कभी तो ऐसा होता है कि जिस देशमें वाणिज्यदूत भेजना होता 
है उसी देशके क्रिसी विश्वस्त निवासीकों यह काम सॉंप दिया जाता है । 

कभी-कभी वाणिज्यदूतको थोड़े दिनोँके लिए दृतका काम सोंप दिया जाता है पर इससे वह 
दूतको सुविधाओंका अधिकारी नहीं हो जाता | १८८९ में ग्वाटिमाछाके अमेरिका स्थित राजदूतको 
किसी आवश्यक कामसे थोड़े दिनोंके लिए स्वदेश जाना पड़ा। उनकी जगह कोई दूसरा व्यक्ति 
नियुक्त नहीं किया गया वरन्‌ उन्होंने अमेरिकन परराष्ट्र सचिवको लिखा कि मेरी अनुपस्थितिमें 
हमारे वाणिज्यदूत श्री बेजकी आप कृपया यह अधिकार दे दें कि यदि कोइ आवश्यक बात हो तो 
ग्वाटिमाछकी ओरसे उसे आपके सामने रख सर्क | यह अनुमति मिल गयी । कुछ दिनों बाद श्री 
बेजपर मानह्ानिका दावा हुआ | उन्होंने कह्य कि मुझपर अभियोग नहीं चछ सकता क्योंकि मैं 
इस समय ग्वाटिसालाके राजवूतका काम कर रहा हूँ । न्यायालछयने इस तकको स्वीकार नहीं किया । 
उसने यह फैसछा दिया कि श्री बेज्‌ वस्तुतः वाणिज्यदूत हैं। उनको संकुचित क्षेत्रमें कुछ पत्र-व्यवहार 
करनेकी अनुमति मिल गयी है परन्तु इससे वह दूत नहीं हो सकते। ग्वाटिमाछा राजने उनको 
नियमतः दूत नियुक्त नहीं किया है। 

जहाँ वाणिज्यदूत नहीं होता वहाँ दूत वाणिज्यदूतका भी काम कर लेता है। वाणिज्यदूतकी 
पदोन्नति करके उसे दूत बनाया जा सकता है पर यदि उसी देशका रहनेवारा हो जहाँ दूृतका काम 
करना है तो वह देश इस बातको स्वीकार न करेगा । कोई देश यह बात पसन्द नहीं करता कि 
उसका कोई नागरिक किसी परराजका प्रतिनिधित्व करे | 
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द्वितीय खण्ड--शान्तिकालीन विधान 


[ # न 
पाहिला अध्याय 
खातन्त्र्य सम्बन्धी खत्व और कृतंव्य 


हम खातन्व्यको परिमाषा पहिले भी कर आये हैं | बिना किसी अन्य राजकै दबावके अपने _ 
स्वातन्ज्यका अ्थ आर प्रभुत्वकी परिभाषामें विशेष अन्तर नहीं है। वस्तुतः जो राज एूणप्रमु है वह 
और उस्रका स्वरूप स्वतन्त्र है। अस्ताराष्ट्रिय विधानके प्रायः सारे पात्र पूर्णप्रथ्ु॒ अर्थात्‌ स्वतन्त्र होते हैं । 
स्वातन्न्य शब्दके तात्विक अर्थपर भी थोड़ासा विचार कर लेना आवश्यक है। साधारणतः 
स्वातन्त्यका स्वतन्त्रका अर्थ होता है अपने मनका' ] यह समझ लिया जाता है कि जो स्वतंत्र 
तात्विक अर्थ है वह जो घाहे सो कर सकता है| यह भी कहा जाता है कि स्वाधीनता मनुष्य- 
का नैसर्गिक अधिकार है | ह 
यदि यह बात सच है तो फिर वही मनुष्य स्वतन्त्र हो सकता है जो संसारके और सब 
नुष्योंसे प्ुथकू और दूर रहता हो । पर जो सबसे प्रथक्‌ रहता है वह मनुष्योके-से हाथ-पॉव-शरीर 
रखते हुए भी मनुष्य नहीं है। जैसा कि कार्काइलने कहा है जो एकान्तवासकों पसन्द करता है 
वह या तो देवता है या पशु है | यह सच दै। या तो ब्रह्मीभूत ऋषि-मुनि और देवकव्प तपरवीगण 
ही पूणतया एकोन्तवासी हो सकते हैं या पशुवदाचारी पागल | पर इन दोनों कोटियोके मनुष्योंका 
साधारण मनुष्योत्ते बहुत कम साधर्म्य है। जज्ञलमें वधिक छोग प्रायः ग्राम बनाकर नहीं रहते । पर 
जहा कैवछ दो 'प्राणी--स्री और पुरुष--भो साथ रहते हैं वहाँ वह मनमानापन जाता रहता है। 
एकको दूसरेका लिहाज करना ही पड़ता है| इसका अर्थ यह हुआ कि दो प्राणियोंके साथ रहनेसे 
भी पूर्ण स्वातन्त्यका छोप हो जाता है। पर मनुष्यका स्वभाव ऐसा है कि वह बिना कुटठुम्ब, बिना 
समाज बनाये रह ही नहीं सकता | इसका अर्थ यह हुआ कि मनुष्य कभी पूर्णतया मनमाना अर्थात्‌ 
पूर्णतया स्वतन्त्र रह ही नहीं सकता । 
यदि हम स्वातन्त्यका अर्थ मनमानापन' कर लें तो हम उपर्युक्त विचित्र परिणामपर पहुँचते 
हैं | वस्तुतः हमारी परिभाषा हो अयुक्त है। यह असन्दिग्ध है कि मनुष्य सामाजिक प्राणी है। यह 
भी निश्चित है कि समाजमें मनमानापन चछ नहीं सकता। ऐसी दशामें यह कहना पड़ेगा कि 
स्वातन्त््य मनुष्यका नेसर्गिक गुण होनेके स्थानमें उसकी प्रकृतिके विरुद्ध है और मनुष्य तब ही स्वतंत्र 
हो सकता है जब वह अपनी स्वाभाविक सामाजिकता त्यागकर अमनुष्य बन जाय | ऐसी उछटी 
बात न कहकर हम यह कहेंगे कि अपनी शक्ति और मनःप्रवृत्तिके अनुसार अपनी इच्छाओंको तुष्ट 
करनेके उस अधिकारको स्वातन्य कहते हैं जितकी सीमा यह है कि हम दूसरोंके इसी _प्रकारकै 
अधिकारमें विष्न न डाले [! सबकी ही इच्छाएँ हैं ओर सभी अपनी-अपनी इच्छाओंकों पूरा करना 
चाहते हैं। यदि सब मनमाना काम करे तो किसीकी कोई इच्छा पूरी न हो और निरन्तर मात्स्य- 
न्याय, युद्ध छगा रहे | इसलिए यदि इच्छाओंकी पूर्ति करनी है तो इस. प्रकार काम करना चाहिये 
कि हम एक दूसरेके मार्गमें बाधा न डाछें। यह बात प्रथकप्रथक्‌ रहनेपते सिद्ध न होगी क्योंकि 
बहुतसी इच्छाएँ ऐसी हैं जिनकी पूति समाजके सिवाय हो ही नहीं सकती । फिर भी छोग आपसमें 
टकरा ही जाते हैं। इसी लिए राज! और दण्ड” की सृष्टि हुई है। एवं विशिष्ट परिमित मनमाना- 
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पन ही सच्चा स्वातन्त्य है और यह स्वात्कूय नर-समाजक भीतर ही सम्भव है। जो समाजके बाहर 
है बह स्वतन्त्र नहीं है । 

जो नियम मनुष्योंके लिए लागू हैं वही नर-समूहों अर्थात्‌ राष्ट्रों ओर राजेंके लिए लागू हैं। 
सम्भव है, किसी घने जंगलमें या किसी टापूपर बस्तीसे सैकड़ों कोस दूर कुछ मनुष्य रहते हों । 
उनका समुदाय एक राज होगा । वह चाहे जैसे विधान बनाये, चादे जंसी शासन-पद्धति रखे, अपने 
द्वीपमें चाहे जो करे | उसपर किसी दूसरेका दबाव नहीं है। पर इस शाजको हम स्वतन्न नहीं कह 
सकते | उसकी अवस्था उन अब्पप्रमु राजोंसे मिन्न नहीं है जो आभ्यन्तर शासनमें स्वाधीन है | जब 
किसी बाहरवालेसे सरोकार ही नहीं है, फिर स्वातस्थ्य कैसा ? कारण भिन्न होते हुए भी प्रत्यक्ष फल 
यही देख पड़ता है कि ऐसा द्वीपस्थ राज अव्पप्रभु राजोकी भांति अन्य राजसे किसी प्रकारका 
सम्बन्ध नहीं रखता । जब वह राज-समाजमें सम्मिलित होगा उस समय दो बाते होंगी । बह अपने 
मनमाने ठड़से रहना पसन्द कर सकता है पर मनमाने ढड़से रहनेका जितना अधिकार उसे है 
उतना ही अन्य राजोंकों भी है। परिणाम यह होगा कि जहाँ सभी मनमाने ठड़ेंसे रहना चाहेंगे बहाँ 
किसीके भी मनक्ी बात न होगी । मन! की कई बातें ऐसी हैं जो बिना मन मारे, बिना आरोसे 
मिलकर रहे, बिना समाजका अज्ञ बने, पूरी हो ही नहीं सकतीं । अतः अपने द्वितकी दृष्टिसे ही उसे 
निरन्तर लड़ाई, निरन्तर मनमानापन, से हथ खींचना पड़ेगा। इसी अवस्थामें, जब कि मनमाना- 
पनमें कुछ कमी हो जाती है, स्व्रातन्त्य देख पड़ता है। यहाँ भी स्वातन्त्यकी वही परिभाषा करनी 
चाहिये जो ऊपर व्यक्तियोंक्रे छिए की गयी है। बस्तृतः स्वतन्त्र राज बही है जो अपनी इच्छा ओर 
शक्तिके अनुसार व्यवहार करता है पर इस बातको नहीं भूछता कि अन्य राजोंकों भी ठोक वेसा ही 
अधिकार है। इस जगत्‌में अन्य किसी प्रकारका स्वातस्थ्य सम्भव नहीं है। अतः जनब्र कहीं स्वात- 
न्यका उल्लेख हो तो यह स्मरण रखना चाहिये कि स्वातन्थ्थ और मनमानापनका एक ही अर्थ 
नहीं है वरन्‌ मनमानापनको त्याग कर ही स्वातरूयका सुख मिलता है। 


व्यक्ति और समाजमें एक बड़ा भेद है जो ध्यान देने योग्य है। जेसा हम ऊपर कह आये हैं 
व्यक्तियोंके हितोमें संघर्ष हो ही जाता है पर राज इस संब्र्षकोीं मियाता है। ऐसे किसी समयके ऐति- 
हासिक अस्तित्वका पता नहीं चछता जब कि मनुष्योंमें किसी प्रकारका राज रहा ही न हो । जबसे 
मनुष्य हैं तबसे ही राज है क्योंकि मनुष्य सामाजिक प्राणी है। अतः राजका अस्तित्व मनुष्यकी 
प्रकृतिका एक अनिवार्य परिणाम है। इसीसे बहुतसे दार्शनिक और प्रायः सभी धर्मशासत्र राजसत्ताकों 
देवी मानते हैं। राजोंके लिए यह बात नहीं है । राजोंमें भी हितसंघर्ष होता है पर अभीतक सिवाय 
लड़नेके उसको मिटानेका और कोई उपाय नहीं रहा है | कई बड़े-बड़े बहदेशशासक नरेश हो गये 
हैं पर आजतक कोई ऐसा सावंभौम नहीं हुआ जो सब राजोंका शासन करे | यह एक कविकल्पना 
ही रही । सम्भव है, संयुक्त राष्ट्र संघटन यह स्थान आगे चलकर ले। नो प्रेरणा राज या राष्ट्रका 
कारण हुई थी वही संस्क्त होकर राष्ट्रीोके उढ़ संघटनकी धात्री हो सकती है। अस्तु, यह सब कहने- 
का तात्पर्य यह है कि यद्यपि हमने परिभाषा यह की है कि बिना किसी अन्य राजके दबावके अपने 
सारे बाह्य ओर आभ्यन्तर कार्मोकों सम्पादित करनेके अधिकारकों स्वातनूय कहते हैं पर कई दबाव 
ऐसे हैं जो खातन्त्यकै अन्तर्गत हैं। बिना उन दबावोंके खातन्तय ही नहीं हो सकता। शुद्ध स्वेच्छा- 
चार खातम्यका रूप होना तो दूर रह् उसका बाधक है क्योंकि वह उस सामाजिकता, उस संहति- 
भाव, का विरोधी है जो मनुष्यताका एक प्रधान लक्षण और स्वातन्थ्यका उपयुक्त क्षेत्र है। हम इस 
सम्बन्धम प्रथम खण्डके छठे अध्यायमें पर्य्याप्त विचार कर चुके हैं । 
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यह तो तात्विक बात हुई। समय-समयपर पूर्णप्रभु राज अपनी स्वाधीनताको आप भी 
किसी-किसी अंशर्मं बद्ध कर देते हैं| यह बन्धन सुविधाकी दृष्टिसे होते हैं ओर इनसे उन राजोंके 
स्वातन्त्य या प्रभुत्वमें कोई हास नहीं होता । इस प्रकारके बन्धन सन्धियों द्वारा 
प्रभुराजोंके स्वीकार किये जाते हैं। ऐसी सन्धियोंके कई उदाहरण हैं | हम नीचे उस सन्धिसे 
स्वनिर्मित बन्धन कुछ अंश उद्घृत करते हैं जो १८५० में ब्रिटेन और अमेरिकामें इस विषयम हुई 
थी कि इन दोनेमेंसे कोई भी मध्य अमेरिकामें अपना राज्य न बढावे | इस 

सन्धिकों बहुधा क्लेटन-बुलवर सन्धि कहते हैं । 

प्रथम धारा 


संयुक्त राज और ग्रेट ब्रियेनकी सरकारें यह बात घोषित करती हैं कि दोमेंसे एक भो उक्त 
सामुद्रिक नहरपर अपना एकाकी अधिकार न कभी प्राप्त करेगी न स्थापित करेगी; दोमेँसे एक भी 
उसके किनारे या आस पास किसी प्रकारकी किलाबन्दी न बनवायेगी, न स्थापित करेगी, न निका- 
राग्युआ, कॉस्टारिका, मस्कीटो कोस्ट या दक्षिण अमेरिकाकै किसी भागपर अपना राज्य स्थापित 
करेगी, इत्यादि । 

इसी प्रकार १९०७ में ब्रिटेन, फ्रांस और स्पेनमें इस प्रकारकी सन्धि हुईं कि इन तीनों 
राजोंका भूमध्य सागरमें उस समय जितना-जितना राज्य था उसमें वृद्धि करनेका प्रयत्न न किया 
जाय । १८८६ में ब्रिटेन ओर जर्मनीने सन्धि'द्वारा यह निश्चय किया कि प्रशान्त महासागरके किस 
भागमें कौन अपना राज्य तथा प्रभाव बढ़ावे | जब भारतमें अंग्रेज आये थे उस समय उनकी देशी 
राजोंसे इस प्रकारकी कई सन्धियाँ हुई थीं। द 

स्वनिर्मित बन्धनोंसे तो स्वातन्त््यमें कमी नहीं होती पर कभी-कभी स्वतन्त्र राजोपर अभ्य 
बलवान्‌ राजों द्वारा भी बन्धन डाल दिये जाते हैं। इन बन्धनोंसे वास्तविक स्वातन्त्य ओर प्रभ्ुत्वमें 

_निःसन्देह कुछ कमी पड़ती है पर जबतक उस राजकों बिना परायी मध्यस्थताके 
प्रभुराजोंके पर- अन्‍्ताराष्ट्रिय जगतमें व्यवहार करनेका अधिकार रहता है तबतक व्यवहारमें उसे 
निर्मित बन्चन स्व॒तन्त्र ही गिनते हैं। ऐसे बन्धन प्रायः युद्धके पीछे विजेताके द्वारा विजितप्र 
डाले जाते हैं । प्रथम महासमरके बाद जमनी, आस्ट्रिया, तुर्की आदिपर बड़े बड़े 

बन्धन डाले गये | तुम्हारी सेनामें इतनेसे अधिक सिपाही न होने पार्ये, पुलिसमें इतनेसे अधिक 
मनुष्य न हों, इतनेसे अधिक सैनिक जहाज मत रखना, अमुक-अमुक समुद्रमें तुम्हारे जहाज न रहने 
पायेंगे, तुम अमुक-अमुक शर्तोंपर ही व्यापार कर सकोगे, इत्यादि । 

ऐसी शर्तें बहुत दिनोँतक निभतीं नहीं। इतिहासमें इसके कई उदाहरण हैं। १८०८ में 
नेपोलियनने प्रशाको यह शर्तं माननेपर विवश किया कि प्रशाकी सेनामें ४०,००० से अधिक सैनिक 
न रहेंगे । प्रशाने शत तो मान छी पर उसे एक ऐसी युक्ति सूझी जिसके आगे नेपोल्यनकी नीति 
निष्फल हो गयी | प्रशन नरेशने पहिले ४०,००० सैनिक रखे । जब यह लछोग काम सीख गये तो 
इनको प्रथक्‌ करके नये ४०,००० भर्ती किये गये, इनके बाद फिर तीसरे ४०,००० की बारी आयी | 
क्रमशः सारे देशके युवक सेनिक शिक्षा पा गये पर कागजपर सेना ४०,००० ही रही | ब्रिटिश सर- 
कारने इस घटनासे छाभ उठाया । उसने देशी राजोॉकी सेनाओंकों सीमाबद्ध करनेके साथ-साथ उनसे 
यह भी शर्ते कर रखी थी कि कोई ऐसी युक्ति न की जायगी जिससे सभी नवयुवक रण-शिक्षा प्राप्त 
कर लें। इसी प्रकार १८५६ में पेरिसकी सन्धिकी १३ वीं धारा द्वारा रूस और तुर्कों इस बातके 
लिए, विवश किये गये कि कृष्णसागरमें न तो सेनिक जहाज रखें, न उसके तटपर शस्त्रागार या किले 


९६ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


बनवायें पर १८७१ में यह धारा तोड़ दी गयी | प्रथम महायुद्धकी सन्धियाँ भी इसी प्रकार टूट 
गयीं । सबसे पहले तुकनि अपने ऊपर लगायी गयी शर्तोंकी विफल किया । उसकी बाद हिंटलरके 
अधिनायकत्वमें जर्मनीने सारे बन्धनोंकीं कृड़ेखानेमें डाछ दिया और कुछ ह्वी वर्षोंके भीतर प्रथ्वीके 
बलवत्तम राजोंमें परिगणित हो गया | 
जब स्वातन्त्यका यह अर्थ ही है कि एक राज दूमरेके दबावमें न हो तो यद्ट भी स्पष्ट है कि 
एक राजको दूसरेके कामोंमें किसी प्रकारकी छेड़छाड़ न करनी चाहिये | युद्धकी अवस्था तो अस्वा- 
भाविक है। उसका उद्देश्य, या कमसे कम परिणाम, यही होता है कि दूसरेके 
एक राजका स्वातन्त््यमें बाधा डाली जाय | पर इस अस्वाभाविक अबम्थाकों छोड़कर प्रत्येक 
दूसरेके राज्यमें राजकों दूसरे राजोकिे स्वातन्थ्यकों अपने स्वातम्तथयके समान ही पवित्र और 
अधिकाराभाव. अखण्ड्य सानना चाहिये। इस भिक्ञास्तकी एक नि्षात्ति यह है कि एक राज 
दूसरेके राज्यमें किसी प्रकारका अधिकार नहीं रखता | संथुक्त राष्ट्र संघन्‍्नकी 
महासभाने राजोके अधिकारों और कर्त॑व्योका जो संबचनन बनाया हैं उसमें भी यह बात स्पष्ट रूपसे 
व्यक्त कर दी गयी है। दृसरेके राज्यमें किसी प्रकारका अधिकार स्थापित करनेका प्रयत्न करना 
अमेत्रीका सूचक माना जाता है। एक उदाहरणसे जो हम भारतबासियोंके लिए विशेषतः रोचक है, 
यह बातें भलीभाँति समझमें आ जायेँगी | 
१९०९ में विनायक सावरकरपर राजद्रोहका अभियोग चलाया गया । किसीने मुज्प्फरपुरके 
जज श्री किंग्सफोडके धोखेसे श्री केनेडीकी पत्नी और कन्याकों मार डाला | उसी वर्ष नासिकके 
मजिस्ट्र 2 श्री जेक्सन भी मारे गये | इन हृत्याओंके लिए उत्तेजना देने, इनकी प्रशंसा करने तथा 
सरकारके प्रति अशान्ति फैलानेके अपराधमें सावरकर बन्धु तथा छोकमान्य तिलकपर अभियोग चला | 
गणेश सावरकरकों आजन्म कालछापानी और छोकमान्यकों ६ वर्ष काराबासका दण्ड दिया गया | 
विनायक सावरकर उन दिनों इंग्लैण्डमें थे | वह वहाँसे पकड़कर भारत लाये गये । मार्गमें जहाज फ्रांस 
के मार्सेलज नौस्थानमें ठहरा | सावरकर उसपरसे कूद पढ़े और तैरकर नगरमें पहुँचे | जहाजवालोंने 
फेज पुलिसको सूचना दी। सावरकर पकड़कर उनको सौंपे गये | भारतमें आकर उन्हें भी काले- 
पानीका दण्ड मिला | इसके बाद फ्रेश सरकारने यह आरोप किया कि जब सावरकर एक बार 
फ्रांसको भूमिपर पहुँच गये तो फिर वह बिना फ्रेंच सरकारकी आज्ञाके नहीं पकड़े जा सकते थे और 
न अंग्रेजी जहाजको सोपे जा सकते थे। ऐसा करना फ्रांसके प्रभुत्वके विरुद्ध हुआ अतः सावरकर 
एक बार फ्रेंच सरकारकों छोटा दिये जायेँ और फिर उससे उन्हें सौंपनेकी धरर्थना की जाय। 
ब्रिटेनने इसका विरोध किया। अन्‍्तमें १९१० में हेगकी अन्‍्ताराष्ट्रिय पशञ्चायतने ब्रिशेसके पक्षमें 
निर्णय किया । उसने कहा कि यह भूछ अवद्य हुई कि फ्रांससे नियमित प्रार्थना नहीं की गयी पर 
सावरकरको फ्रेश पुलिसने ही पकड़ा और अंग्रेजोंके सपुर्द किया। अंग्रेजोंने उन्हें स्वर नहीं पकड़ा 
अतः उन्होंने फ्रश्व प्रभुत्वके विरुद्ध जान-बूझ्कर कोई काम नहीं किया । 
स्वातंत्रयका तो यह अर्थ ही है कि एक राज दूसरेके ऊपर दबाव न डाले क्भोकि जिसपर 
दबाव डाला जायगा यथा यो कहिये कि जिसे दबावमें पड़कर काम करना होगा उसको स्वृतन्त्र कह 
ही नहीं सकते, पर व्यवहारमें कभी-कभो इस विद्धान्तकी अवहेलना भी हो जाती 
इस्तक्षेप है। एक राज दूसरे राजके ऊपर दबाव डालता है और सारा जगत्‌ जानता है 


कि दूसरा राज दबावमें पड़कर काम कर रहा है फिर भी उसके स्वातन्त्यमें विच्छेद 
नहीं माना जाता | 


स्वातन्न्य सम्बन्धी स्वत्व और कर्तव्य ९७ 


इस प्रकारके दबाव डालनेको हस्तक्षेप कहते हैं। हस्तक्षेप परामर्श देनेसे भिन्न है। एक 
राज दूसरे राजको मित्र-मावसे सदैव सत्तरामश दे सकता है और यह भी बहुधा होता है कि जो 
बात करनेकी इच्छा नहीं होती वह भी कभी-कभी दूसरेके सुझानेसे की जाती है पर इसको दबाव 
नहीं कह सकते | मित्र किसी प्रकारकी घमकी नहीं देता । वह हितकी बात कह देता है, मानना 
न मानना हमारी इच्छापर है; पर हस्तक्षेप इस प्रकारका परामर्श नहीं होता | हस्तक्षेप करनेवाला 
राज अवसर-विशेषपर किसी विशेष आभ्यन्तर या बाह्य नीतिपर आग्रह करता है। उसके शब्द 
चाहे केसे ही मधुर हों पर उनके भीतर एक घमकी होती है। यदि हमारी बात न मानी जायगी 
तो हम उसे बलातू मनवा छेंगे | जब बलात्‌ मनवानेका समय आ जाता है तब तो युद्ध ही छिड़ 
पड़ता है पर उसके पहिले शान्तिकाल ही कहा जा सकता है | 

हस्तक्षेपका सार है शक्ति या शक्तिप्रयोगकी घमकी | प्रायः होता यही है कि पहिले तो 
नीतिका निर्देश करके धमकी दी जाती है और फिर यदि वह नीति तत्काल न मानी गयी तो बलू- 
प्रयोग किया जाता है। अतः हस्तक्षेप और युद्ध में बहुत कम अन्तर होता है। इसलिए यह विषय 
बड़ा ही जटिल है ओर इसके सम्बन्धर्में बहुत कुछ मतभेद है | क्‍ 

हस्तक्षेप कई अवसरोंपर ओर कई बहानोंसे किया जाता है। जो राज हस्तक्षेप करता है 
उसे ही अपने इस कामके लिए. समुचित कारण दिखछाना पड़ता है ताकि छोकमत उतके विरुद्ध 
न हो जाय । जिसपर दब्राव डाला जाता है उसकी भी विचित्र स्थिति होती है। जो राज हस्तक्षेप 
करता है वह प्रायः यही कहता है कि में इसके प्रभुत्वमेँ विध्न नहीं डालना चाहता पर कैवल इस 
एक बातमें हाथ डालनेके लिए विवश हूँ । अतः जितपर दबाव पड़ता है वह दूसरेकी इच्छाके 
अनुसार चलते हुए, भी स्वतंत्र माना जाता है | 


बहुघा तो हस्तक्षेप कैवठ नीतिका परिणाम होता है पर कभी-कभी उसका आधार न्याय्य 
होता है। यदि दो राजोंमें किसी प्रकारकी सन्धि हो गयी हो ओर उनमेंसे एक राज उसके विरुद्ध 
५ ५ ४८४७५ ४७ आचरण करता हो तो दूसरेको यह अधिकार है कि सन्धिकी शर्तोंकी रक्षा करे । 
हस्तक्षेपका कभी-कभी सन्धियोंमें भी इस्तक्षेप करनेका अधिकार दिया जाता है। संबत्‌ 
न्‍्याय्य अवसर १९०१ में संयुक्तराज ओर क्यूबामें एक स॒न्धि हुई थी जिसके अनुसार संयुक्तराज 
ने क्यूबाके स्वातंत्र्यकी रक्षाका भार अपने ऊपर लिया था | १९०८ में क्यूबामें 
सशस्त्र विद्रोह हुआ ! क्यूबन सरकार उसका दमन न कर सकी | क्यूबाकै राष्ट्रपतिने संयुक्तराजकी 
सरकारको बार-बार लिखा कि आकर शान्ति स्थापित कीजिये और स्वयं त्यागपत्र देनेपर प्रस्तुत 
डुए। यदि दशा शीघ्र न सुधरती तो अपनी प्रजाओंकी रक्षाके लिए यूरोपियन राज सेनाएँ 
भेजते । विवश होकर अमेरिकन राष्ट्रपति रूजवेल्टने अमेरिकन नौसेना मेजी। उसके जाते ही 
विद्रोह शान्त हो गया | विद्रोहियोंने हथियार डाल दिये । राष्ट्रपतिनें पदत्याग कर दिया ; पर 
शासन ठीक न हुआ । नयी कांग्रेस ( पारलमेंट ) बुछायी गयी पर छोंग जान-बूझकर न आये | 
तब विवश होकर एक अमेरिकन प्रान्ताधीश नियुक्त किया गया और थोड़ी-सी अमेरिकन सेना 
रखी गयी | पर यह प्रबन्ध अस्थायी था। अमेरिकन सरकारने स्पष्ट शब्दोंमं घोषणा कर दी कि 
ज्यों ही क्यूबामें पार्मेण्टका नया चुनाव हो जायगा और नयी सरकार स्थापित हो जायगी त्याँ ही 

अमेरिकन प्रबन्ध हटा लिया जायगा । 
यह पूर्ण हस्तक्षेपका उदाहरण है। बलप्रयोगकी घमकी देना अनावश्यक था क्योंकि क्यूबन 

१ क्‍ॉाटाए2ट700॥ 
ही । 
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अपनी-अपनी सेनाएँ हटा छीं। अब फ्रांस अक्रैछा रह गया । उसने मेक्सिकोमें एक नये सम्रादको 
सिंहासनारूढ़ किया और स्वयं उसका रक्षक बना | यह सर्वथा अनुचित था। इसे दूर करनेके लिए 
अमेरिकाके संयुक्तराजने १८६५ में फ्रांससे बातचीत आरभ्म की | उसने फ्रांसको खुढी धमकी दी कि 
यंदि फ्रीच सेना न हटायी गयी तो हम उसे इटानेके लिए बल-प्रयोग करेंगे । सब बातचीत गुप्त रखी 
गयी पर पीछेसे खुल गयी । फ्रांस युद्धके लिए तैयार न था अतः फ्रीत्व सम्रादकों अपनी सेना हृटाने- 
पर विवश होना पड़ा । १८६७ में फ्रेश सेनाने मेक्सिको खाली कर दिया। इस अवसरपर बल- 
प्रयोग करनेकी आवश्यकता नहीं पड़ी, धमकीसे ही काम चल गया । 
ऊपर जो तीन उदाहरण दिये गये हैं उनसे स्पष्ट हो जाता है कि अन्ताराष्ट्रिय विधान किस- 
किस अवस्थामें हस्तक्षेपकरों न केवल क्षम्य वरन वैध समझता है। पर यह सम्भव है कि कोई काम 
वैध होते हुए भी अनुचित ओर अन्‍्याय्य हो । ऊपर क्यूबाका ही उदाहरण लीजिये | यदि क्यूबाकी 
स्वतन्त्रताकी रक्षाके बहाने अमेरिका थोडी-थोड़ी-सी बातपर हस्तक्षेप करने छग जाय तो उसका यह 
कार्य वैध परन्तु अनुचित होगा । 
क्या व्यक्ति; क्या समुदाय, आत्मरक्षा सबका ही अनिवार्य कत्त व्य है। आत्मानं सतत 
रक्षेत'की नीति सर्वोपरि मानी गयी है। घर्मशासत्रोंने आत्मरक्षाके लिए धरमके प्रमुख सिद्धान्तोंमि अप' 
वाद बनाकर आपदूधर्म स्थिर किये है। परन्तु व्यक्तियोंके लिए एक नियम है जो 
आत्मरक्षाके राजोंके लिए नहीं है। व्यक्तियोंकी रक्षाका भार राजपर होता है अतः बहुधा 
लिए हस्तक्षेप. उनको निश्चिन्त रहना पड़ता है। फिर भी यदि कोई ऐसी घटना आ पड़े जब 
राज रक्षा न कर सके तो जो कुछ किया जाता है वह ठीक माना जाता है। स्त्री 
यदि अपने सतीत्वकी रक्षाके लिए दृत्या भी कर डाले तो वह क्षम्य मानी जाती है। राजोंके ऊपर 
कोई दूसरा रक्षक नहीं है, अतः उनको सदैव सावधान रहना पड़ता है । 
कभी-कभी किसी राजकों किसी पड़ोसी राजकी ओरसे आशंका हो जाती है कि यह हमारे 
ऊपर आक्रमण करनेकी तैयारी कर रहा है या हमारे राज्यमें हस्तक्षेप करनेवाला है। ऐसी अवस्थामें 
भावी हस्तक्षेप या आक्रमणको रोकनेके लिए वह आप ही अग्रसर होकर तैयारीको रोक देता है। 
जो हस्तक्षेप करनेवाला है उसके यहाँ आप ही हस्तक्षेप किया जाता है ताकि उसके दाँत तोड़ दिये 
जाये | यह तो निश्चित है कि साधारण सन्देहपर ऐसा नहीं करना चाहिये । जिसने देखनेमें अपनी 
कोई क्षति नहीं की उसके साथ छेड़ छाड़ करना उचित नहीं है। अपने सन्देहकों जगतके सामने 
सहैतुक सिद्ध करना बड़ा कठिन होता है। यदि हस्तक्षेप किया भी जाय तो उतना ही जितना 
आत्मरक्षाके लिए. अत्यन्त आवश्यक हो, उससे रक्तीमर अधिक नहीं | इस सम्बन्धर्मं अमेरिकाके 
एक भूतपूर्व सचिव श्री वेच्स्टरने कह था कि जो राज हस्तक्षेप करे उसे यह प्रमाणित करना चाहिये 
कि 'उसकी आत्मरक्षाकी आवश्यकता तात्कालिक और अति प्रबल है ओर उसमें न॑ तो साधना- 
न्तरका स्थान है, न सोचनेका अवसर है” और उसे कोई ऐसा कार्य न करना चाहिये 'जो अयुक्त 
या आवश्यकतासे अधिक हो क्योंकि जो काम आत्मरक्षाक॑ नामपर किया जाय वह उस आव्ंय- 
कतातक ही परिसीमित रहना चाहिये |” १८०७ में ब्रिटेन ओर फ्रांसमें लड़ाई थी । रूस भी फ्रांसकी 
ओर था । उन दिनों डेन्माकंकी नोसेना बहुत अच्छी थी। ब्रिवेनकों पता चला. कि डेन्मार्क उसके 
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शत्रुओंसे मिल जानेवाला है। यदि डेन जहाजु फ्रांसकों मिल जाते तो उसका पक्ष बहुत प्रबल हो 
जाता | ब्रिटेनने यकायक एक बेड़ा डेन्माक भेजा और डेन सरकारसे कहा कि अपने जहाज हमें दे 
दीजिये, हम युद्धके पीछे इन्हें ज्यों-का-त्यों छोटा देंगे । डेन सरकारके नहीं करने पर बलप्रयोग द्वारा 
बेडा छीन लिया गया ओर लड़ाई समाप्त होने पर छोटाया गया | इस घटनाके सम्बन्धर्मं आजतक 
मतभेद चला आता है। एक पश्ष कहता है कि ब्रिटेनने सरासर बलात्कार किया, दूसरेका कहना है 
कि उसने जो कुछ किया वह केवल आत्मरक्षाकी दृष्टेसे किया | हाँ, यदि उसने बेड़ा लेकर डेन्माक- 
के साथ कुछ ओर छेड़छाड़ की होती तो निःसन्देह बलात्कार होता | 
पर इतना ध्यान रखना चाहिये कि हस्तक्षेप करना वहीं उचित होगा जहाँ कि यह सबल 
सन्देह हो कि यदि हस्तक्षेप न किया गया तो इस राज द्वारा हमारी आत्मरक्षाकीं धक्का लगेगा । 
ऊपरके उदाहरणमें ब्रिटेननमों यह आशंका थी कि डेन नौसेना फ्रंच नोसेनासे मिल जायगी ओर 
फिर दोनों मिलकर ब्रिटेनपर आक्रमण करेंगी। प्रथम यूरोपीय महायुद्धमें इस प्रकारके कई प्रश्न 
उठे। जम॑नीने फ्रांसपर आक्रमण करनेके लिए बेल्जियमसे मार्ग माँगा । उसने अपने राज्यमेंसे मार्ग 
देना अखीकार किया | इसपर जर्मन सेनाने बेल्जियमपर आक्रमण किया और बछात्‌ मार्ग निकाछा। 
यह हस्तक्षेप सर्वथा अनुचित हुआ । अपने शत्रुपर आक्रमण करना आत्मरक्षा नहीं है। कोई राज 
यह बात पसन्द नहीं करेगा कि उसका राज्य दो शत्रु-सेनाओंके लिए सड़क बन जाथ पर कई 
जर्मन नीतिज्ञोंका यह कहना है कि फ्रांस स्वयं जमनीपर आक्रमण करनेवाला था और ब्रिटेन उसके 
साथ था| बेल्जियमने फ्रेंच सेनाके लिए मार्ग देना भी खीकार कर लिया था। यदि जर्मनी अग्रसर 
न होता तो पहिले उसपर ही आक्रमण हो जाता । यह कहना कठिन है कि इस वक्तव्यमें कहाँतक 
सत्यका अंश है। कोई प्रमाण प्रकाशित नहीं हुआ है। जर्मनी हार गया नहीं तो स्थात्‌ कुछ प्रमाण 
देख पड़ता | यदि यह बात ठीक है कि बेल्जियमकी ओरसे फ्रेश सेना जमंनीपर आक्रमण करनेवाली 
थी तो जरमनीका बेल्जियममें हस्तक्षेप करना उचित था । मि 
यो तो प्रत्येक प्रभुराज अपने आभ्यन्तर शासनमें खतन्‍्त्र है पर कभी-कभी इत खातन्ध्यमें 
अपवाद भी होता है। यदि कोई मनुष्य अपने छड़कैको निर्दयतासे पीट रहा हो तो उससे कुछ 
कहनेका किसीकों वैध अधिकार हो या न हो पर नैतिक कर्तव्य अवश्य है । 
मनुष्यताके नाते किसीकों अनाचार करते देखकर रोकना एक ऐसा धर्म है जो मनुष्यके बनाये 
दस्तक्षेप सब कानूनोंके ऊपर है। इसी प्रकार यदि कोई राज कोई ऐसा काम कर रहा हो 
' जो मनुष्यताके सर्वथा विपरीत हो तो दूसरे राजोंका यह नैतिक कतंव्य है कि 
हस्तक्षेप करके उसे रोकें । 


कई बार ऐसा किया भी गया है। मनुष्यताकै नामपर यूरोपियन राजोंने कई बार अन्य 
राजेके शासनमें हस्तक्षेप किया है। पर इस प्रकारका कोई ठीक उदाहरण देना कठिन है | सिद्धान्त 
समुचित है पर कोई ऐसा उदाइरण नहीं मिलता जिसे सर्वथा साधु कद्ट सके । इसका प्रधान कारण 
यह है कि यूरोपके राज इतने खार्थी, कूटाचारी और दम्भी हैं कि उनका विश्वास नहीं होता । वह 
चाहे जितना मनुषध्यताका नाम लें प्र सन्देह यही होता है कि भीतर कोई गुप्त चालू है। तुकींके 
लेबनान प्रदेशमें ईसाइयोंकी हत्या हो रही थी और उनके साथ घोर अत्याचार किये जा रहे थे, इस- 
लिए १८६० में प्रधान यूरोपियन शक्तियोंने तुकॉपर दबाव डाछकर इस बुराईकों दूर कराया | 
तुकींकी ईसाई प्रजाकी रक्षा और भी दो-तीन बार की गयी है। पर इन हस्तक्षेप करनेवालमें ही 
रूस था जहाँ प्रतिवर्ष कुई सो यहूदी बातकी बातमें केवल यहूदी होनेके कारण मार डाले जाते थे । 
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लूटपाट तथा अन्य अत्याचारोंकी तो कोई गणना ही न थी। अमेरिका ऐसे सभ्य देशमें सैकड़ों 
हबशी यों ही छात-घूर्सोंसे पीटकर, पानीमें डुबाकर तथा गोलियोंसे मार डाले जाते हैं पर न तो किसी- 
ने अमेरिकामे हस्तक्षेप किया, न रूसमें | इससे अनुमान यह होता है कि मनुष्यताका ध्यान तो कम 
था; तुर्काकोी दबाना और उसकी ईसाई प्रजाकों उभारना ही मुख्य उद्देश्य था | 
१८२७ में यूनानवार्ोने तुर्कोंके विरुद्ध विद्रोह किया | तुर्क प्रबल थे, उन्होंने विद्रोहको 
दबा दिया; पर यूरोपके महारधियोंसे न देखा गया । उन्होंने मनुष्यताके नामपर हस्तक्षेप किया और 
हारे हुए यूनानियोंकी १८३२ में खाघधीन करा दिया । पर सेकड़ों वर्षोतत पोल जाति आपस्ट्रिया, 
जमनी और सर्वोपरि रूसमें दुःख भोगती रही, उसकी सहायता किसीने न की । मनुष्यताका पवित्र 
नाम खार्थसिद्धिका साधन मात्र था | 
यूरोपके प्रधान राजों--जर्मनी, रूस, फ्रांस, नवीन इटली, ब्रिटेन--का अभ्युदय गत दो सौ 
वर्षोके प्रायः भीतर ही हुआ | इनमें फ्रांस पुराना है। ब्रिटेनका उदय फ्रांसके पीछे पर जमेनी 
आदिके पहिले हुआ | इन उन्नतिशील राजोंमें स्पर्धा ओर अविश्वासका होना 
शक्तिस[ाम्यकी खाभाविक़ था | अतः व्यवहार चलछानेके लिए शत्ति-साम्यका सिद्धान्त निकल्य । 
रक्षाके छिए. इसका तात्पर्य यह था कि कोई एक -राज इतना प्रबल न हो जाय कि दूसरोंकों 
हस्तक्षेप उससे क्षति पहुँचनेकी सम्भावना हो । यदि कोई राज बहुंत बढ़ने छगता था तो 
कई राज मिलकर उसे दबानेका प्रयत्न करते थे । इस कारण बहुतसे दीर्घकाल- 
व्यापी युद्ध हुए परन्तु प्रत्येक युद्धके पीछे शक्तिसाम्यकै रूपमें अन्तर पड़ जाता था। जो जीतता था 
उसका राज्य और बल कुछ न कुछ बढ़ ही जाता था, जो हारता था उसका राज्य ओर बछू घट ही 
जाता था। वस्तुतः प्रबल राज दुर्बलोंकों दबानेके लिए. शक्तिसाम्यकी रक्षाका बहाना करते थे। 
फ्रांसके अन्तिम सम्राद तृतीय नेपोलियनने यह नियम निकाला कि यदि यूरोपके किसी राजके राज्य- 
की वृद्धि हो तो शक्ति-साम्य बनाये रखनेके लिए फ्रांसकी मी उतनी ही वृद्धि होनी चाहिये | 
इस सिद्धान्त या नीतिके मूलमें एक सत्य है। यह पूर्णतया ठीक है कि किसी राजके लिए 
यह उचित नहीं है कि दूसरोंकी क्षति करे। यदि कोई राज ऐसा करना चाहे तो यह उचित है कि 
और सबल राज मिलकर उसे रोक । सब दुर्बंछ राजोंकों चाहिये कि मिलकर उसका सामना करें | 
पर शक्ति-साम्यका तो यह अर्थ था कि यूगेपके बड़े-बड़े राजोंकी शक्ति ठुल्यप्राय रहे । यदि मैत्री भी 
हो तो इस प्रकार कि यदि एक ओर दो या तोन मित्र-राज हों तो दूसरी ओर भी उतने ही बलवाले 
मित्र राज हों । इससे दुर्बलोकी रक्षा नहीं होती थी, यदि कभी रक्षा हो गयी होगी तो वह अकस्मात्‌ 
हो गयी होगी । रक्षाकी कौन कहे, यहाँ तो यह होता था कि यदि एकने एक दुबंछ देश दबा लिया 
तो दूसरा उसकी बराबरी करनेके लिए तत्काल ही दूसरा दुर्बल देश दबा बेठता था। प्रान्तों ओर 
छोटे देशोंकी जनता खिलौनेकी भाँति इस हाथसे उस हाथ फिंकी फिरती थी । 
अभीतक हस्तक्षेपके जिन कारणोंका उल्लेख हुआ है वह ऐसे हैं कि उनको. किसी-न किसी 
दृष्टिसे न्‍्याय्य कह सकते हैं और किसी-न-किसी प्रामाणिक आचार्यने उनका समर्थन भी किया है | 
परन्तु दो ऐसे कारण हैं जो सर्वथा अयुक्त, अन्याय्य और अनुचित हैं, किसी मो 
अनुचित . प्रकार उनका समर्थन नहीं हो सकता। वस्त॒तः कारण दो नहीं, एक ही.है पर 
हस्तक्षेप बहुधा एकके ही दो भेद करके उनका प्रथक्‌ विचार किया जाता है,. इसलिए 
हम भी प्रथक्‌ ही उद्लेख करेंगे । 
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१ 39]98706 04 ?0ए८ 
3-क्‌ 


१०२ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


पहिला कारण है विद्रोहका शमन करना। यह निश्चित है कि नरेशाधीन राज अपनी 
शासन-पद्धतिको अच्छा समझते हैं और प्रजातन्त्र अपनीको, पर प्रत्येक स्वतन्त्र राजका यह स्वत्व 
है कि अपने यहाँ चाहे जेसी शासन-पद्धति रखे; दूसरेकों इस विषयमें बोलनेका 
विद्रोह-शमनके अधिकार नहीं है। यदि किसी प्रजातन्त्रमें किसी नरेशको सिदासनारूढ़ करनेके 
छिए हस्तक्षेप लिए विद्रोह हो तो अन्य प्रजातन्त्र राजोंकों हस्तक्षेप न करना चाहिये; इसी प्रकार 
यदि किसी नरेशाधीन राजकी जनता नरेशको उतारकर प्रजातन्त्र स्थापित करना 
चाहती है तो अन्य नरेशाधीन राजोंको हस्तक्षेप न करना चाहिये। यदि किसी देशको जनता, जिस- 
पर विदेशियोंका शासन हो, विदेशियोंको निकालकर स्वराज्य स्थापित करना चाहती हो तो अन्य 
राजोंको तटस्थ रहना चाहिये | 
प्रायः ऐसा ही होता है पर कभी-कभी अपवाद भी हो जाता है अर्थात्‌ कभी-कभी परराज 
विद्रोह-शमन करनेके लिए हस्तक्षेप कर बेठते हैं। प्रायः इसमें उनका भी कोई-न-कोई स्वार्थ होता 
है ओर सभ्य जगत्‌ उनके व्यवहारकों अच्छा नहीं समझता । १७९२ में फ्रांसकी प्रतिद्ध राजक्रान्ति 
हुई | फ्रेश् प्रजाने नरेशको प्राणदण्ड दे डाला ओर प्रजातन्त्र स्थापित किया | इसका उसे पूर्ण, अधि- 
कार था, पर ब्रिटेन, प्रशा इत्यादि उससे लड़ पड़े | उन्होंने इस बातका पूर्ण प्रयत्न किया कि फ्रांस 
का राजवंश फिर अधिकार पा जाय । यह काम निःस्वार्थ भावसे नहीं किया गया था | ब्रिटेन आदि 
स्वयं नरेशाधीन थे और इन्हें डर था कि कहीं फ्रांसा रोग हमारे देशतक संक्रमण करके हमारे 
राजवंशोंकी भी सत्ता-हीन न कर दे। १८४९ में आस्ट्रियाकी हंगेरियन प्रजाने स्वराधीन होनेके लिए 
विद्रोह किया पर रूसने आस्ट्रियाकी सहायता की । इसका कारण यह था कि आरस्ट्रियाकी भांति 
रूस भी कई देशोंकों बल्शत्‌ दबाये बैठा था ओर उसे डर था कि हंगरीकी देखादेखी हमारे यहाँ भी 
विद्रोह न होने छगे | 
पविन्न मेत्री” का इतिहास भी बड़ा ही रोचक है। १८१५ में आस्ट्रिया, रूस ओर प्रशामें 
एक सन्धि हुई जिसके द्वारा यह तीनों राज मित्र-राज हुए। इनकी मेत्री पवित्र मेत्री' कहलायी । 
उस सन्धिके कुछ अंश देखने योग्य हैं-- 
उन घटनाओँको देखकर जो गत तीन वर्षोसे युरोपमें हो रही हैं ओर विशेषतः उन उपकारों 
पर दृष्टि डाइकर जिनको जगन्नियन्ताने दया करके उन राजोंमें वितरित किया है जिन्होंने उस 
(इंइवर) को ही अपनी श्रद्धा और आशाका एकमात्र आधार बनाया है, आस्ट्रियाके सम्राद , प्रशाके 
महाराज और रूसके सम्राठको इस बातका पूर्ण विश्वास हो गया है कि राजोंको चाहिये कि अपने 
परस्पर सन्बन्धोंका आधार उन दिव्य सरत्योंकी बनायें जिनकी शिक्षा पवित्र च्राता ( ईसा ) के सना- 
तन धरे मिलती है |... «इत्यादि | 
सारी सन्धि इसी ढड़पर लिखी गयी है | बात-बातमें ईश्वर, ईसा, ईश्वरके उपदेश (बाइबिल) 
तथा धर्मका नाम आता है । मनुष्योंमें प्रेम और श्रातृभाव फेलाना ही सन्धिका उद्देश्य बतलाया 
* गया है | शब्दोंको देखकर तो सचमुच 'पविन्न मैत्री! कहनेको जी चाहता है, पर इस शब्दाडम्बरके 
भीतर उद्देश्य कुछ ओर ही था| यह तीनों नरेश शासन-सुधारके कट्टर विरोधी थे | इनकी हार्दिक इच्छा 
यह थी कि सारा शासनाधिकार नरेशोंके ही हाथमें रहे, इसलिए यूरोपके जिस किसी देशमें प्रजा सिर 
उठाकर शासन-सुधार कराना चाहती वहीं पवित्र मित्रोंके सिपाही पहुँच जाते | तीनों ही राज प्रबल 
थे इसलिए इनके हस्तक्षेपका विरोध करना कठिन था । धीरे-धीरे इन्होंने अपना क्षेत्र बढ़ाना चाहा। 
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उन दिनों स्पेनके दक्षिणी अमेरिकावाले उपनिवेश स्वाधीन होकर प्रजातन्त्र स्थापित करना चाहते 
थे। १८२३ में मित्रोंने स्पेनकी सहायताकै लिए दक्षिण अमेरिकामें सेना भेजनी चाही, पर संयुक्त 
राजसे यह न देखा गया | उसने स्पष्ट शब्दोंमें कह दिया कि यदि कोई यूरोपियन राज अमेरिका 
महाद्वीपके किसी देशकी घरेलू बातोंमें हस्तक्षेप करेगा तो संयुक्त राज उसका सशख्त्र विरोध करेगा | 
इस धमकीके आगे मित्र रुक गये क्योंकि अमेरिका हतना दूर था कि वहाँ संयुक्त राजका सामना 
करना इनके लिए असम्भव था। जैसा कि हम कह चुके हैं, विद्रोह-शमनके लिए हस्तक्षेप करना 

अच्छा नहीं समझा जाता | 
हस्तक्षेपका दूसरा अथुक्त कारण भी इसका खरूपान्तर मात्र है। कभी-कभी किसी राज्यमें 
शासनाधिकारके लिए दों दल्होंमें युद्ध होता है ओर उनमेंसे एक किसी बाहरीकों सहायतार्थ बुलता 
है। ऐसे अवसरपर हस्तक्षेप न करना ही उचित है। बाहरवालोंकों देखना चाहिये कि यादवीय 
( आपसकी लड़ाई ) में कौन दल जीतता है, जो जीतता है वद्दी सरकार चलायेगा | कुछ छोगोंकी 
सम्मति है कि यदि स्थापित सरकारके विरुद्ध विद्रोह हुआ हो और सरकार सहायता माँगे तो देना 
चाहिये पर विद्रोहियाँको न देना चाहिये। यह नीति अधिकांश आचार्योकों सम्मत नहीं है और 
और प्रायः सम्य जगत्‌ इसे बुरा समझता है। जैसा कि हॉल कहते हैं (विदेशी सहायता माँगना ही 
यह सिद्ध करता है कि उसके बिना युद्धका परिणाम अनिर्चित प्रतीत होता है 


यादवीयमें इसलिए. यह नहीं कह जा सकता कि कौन-सा दल अन्तमें राजका टदृष्टप्रभु बन 
हस्तक्षेप सकेगा।। ऐसे अवसरपर विदेशियोंका तटस्थ रहना ही उचित है। प्रायः ऐसा होता 


भी है,पर इसके भी अपवाद मिलते हैं। १९१९में रूसमें सोविएत सरकार स्थापित 
हुईं। यरोपके सभी पूजीपति बोल्शेविज्मसे घबराते हैं अतः पूँजीपतियोंके प्रमुख ब्रियेनने सोविएतके 
उन्मूलनका बीड़ा उठाया | नयी सरकार तो थी ही, उसके विरोधी मी थे । डेनिकिन, कॉल्चक 
आदि कई सेनापतियोंने बारी-बारी सिर उठाया और ब्रिटिश सरकारने सबकी पूरी-पूरी सहायता 
की । रूसका सोभाग्य था कि ब्रियेनकी एक न चली । जिस ब्रिटिश सरकारने १८२१में 'पवितन्न मैत्री” 
के उत्तरमें कहा था जहाँ किसी राजकीे आम्यन्तर कार्मोंसे अन्य राज या राज्की तात्कालिक रक्षा 
या प्रधान द्िर्तोंकी आधात पहुँचता हो वहाँ ब्रिटिश सरकार हस्तक्षप करनेके अधिकारका सबते 
पहले समर्थन करनेको तैयार है पर उसकी यह धारणा है कि इस अधिकारसे अत्यन्त आवश्यकताके 
समय ही ओर आवश्यकताके अनुसार ही काम लेना चाहिये! वही रूसमें हस्तक्षेप करने लगी। 
स्वार्थ ऐसी बुरी वस्तु है कि वह बढ़े-बढ़े सिद्धान्तोंकी विस्मृति करा देता है | 

अभीतक ऊपर जो कुछ कहा गया है उससे विदित हो गया होगा कि स्वाधीनता क्या बस्तु 

है। फिल्मोरने उसकी दस अधिकारोंमें इस प्रकार व्याख्या की है-- 
स्वाधीनवा १, बिना किसी विदेशी राजके हाथ डाले, अपनी शासनपद्धतिको जब 
और हस्तक्षेप जैसी इच्छा हो तब वैसी बनाने और परिवर्तन करनेका अधिकार, 


१ वफ्ठप्रशी पर6 8०एशप्रदा: ९0प्रौत 06 करा076 976976१ [| 6 ठिप्रा5॥ (0ए6॥- 
शा ३5 70 प्रजाएणंव 6 मंशा ० शात 8906 07 579665 40 776९76 जाला 
(रथ 0ण7 वंधाय्ररतीबाल इ९टप्रावाए 06 ९४९ ाला९88 बा 5टा0प9ए टा- 
628782९7९१ 9ए 6 वाहणाओं द&5800078 04 3706067 59/९, 70 76827(८0९ (6 
ब55पराग्रए0 807 तर 8घ6॥ 4 7 85 0797 0 06 |7४7766 97 07869 6९९५8ए, 
बात 40 98 ॥7॥60 ३74 7९2प)०(८९ (॥67607.---.076 (.३४४6769 2079 (7/९प्रीवव, 


१०४ अन्ताराष्ट्रि विधान 


, अपने राज्यकों अखण्ड रखने और सम्पत्तिका उपभोग करनेका अधिकार, 
, स्वप्रकारेण आत्मरक्षा करनेका अधिकार, 
, व्यापार द्वारा राष्ट्रिय सम्पत्तिकी वृद्धि करनेका अधिकार, 

५, नवीन राज्य और अधिकार प्राप्त करनेका अधिकार, 

६, अपने राज्यके भीतर, और विशेष अवस्थाओंमे बाहर, के सब मनुष्यों ओर वस्तुओंपर 

एक मात्र और अनियंत्रित शासन करनेका अधिकार, 

७, अपने प्रजावर्गके मनुष्य चाहे कहीं हाँ, उनकी रक्षा करनेका अधिकार, 

८, विदेशी राजों द्वारा अपनी राष्ट्रिय सरकारको स्त्रीकृत करानेका अधिकार, 

९ ( राष्ट्र्समुदायमें समत्य-सूचक ) प्रतिष्ठा पनेका अधिकार, और 

१०, अन्ताराष्ट्रिय सन्धियों और इकरारनामोंके लिखनेका अधिकार | 

हस्तक्षेपले इन अधिकारोंमेंसे ऋश्योंमें बाधा पड़ती है । उपचार-दृष्टिसे स्वातन्त्यमें कमी न मानी 
जाय पर वस्तुतः जिस राजके साथ हस्तक्षेप किया गया उसकी स्वाधीनतामें अवश्य कमी आती है । 
वह अपने पूर्ण प्रभुत्वले काम नहीं ले सकता | इसका यह तात्पर्य नहीं है कि हस्तक्षेप कभी किया दी 
न जाय | जैसा कि हमने ऊपर दिखलाया है कभी-कभी हस्तक्षेप करना परमावश्यक होता है पर 
जबतक हस्तक्षेप करनेवाछा अपने-सद्भाव और हस्तक्षेप करनेकी अनिवार्य आवश्यकताकों प्रमाणित 
न कर दे तबतक वह अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिम अपराधी है। 

अभी थोड़े दिन हुए. स्पेनमें जो यादवीय युद्ध हुआ था उसके सम्बन्धमें हस्तक्षेप शब्दका 
बहुत प्रयोग किया गया। इस प्रयोगसे हस्तक्षेपक्रे सिद्धान्तकों समझनेमें विशेष सहायता तो नहीं 
मिलती परन्तु यह बात स्पष्ट हो जाती है कि अबतक राष्ट्रोंके स्वार्थ-संघर्षके कारण इस शब्दका कोई 
निश्चित और सर्वसम्मत अभिषेयार्थ नहीं बन पाया है। संन्‌ १९३७ में स्पेन प्रजातन्त्र राज था । 
उस साल जेनरल फ्रौंकोने सेनाके एक अंशकी सहायतासे विद्रोहका झण्डा उठाया। उन दिलों 
जमनीमे हिटलर ओर इटलीमें मुसो लिनीके हार्थमें राजसत्ता थी। यह दोनों ही लछोकतन्त्रके कट्टर 
विरोधी थे। इनके ही बलपर फ्रीौकोने विद्रोह किया था। जर्मनी ओर इटलीने फ्रेकोकी सह्ययता 
कैबछ धन और सैनिक सामग्रीके रूपमें नहीं की वरन्‌ कई हज़ार जर्मन और इटेलियन स्वयंसेवक 
नामसे फ्रैंकोकी सेनामें सम्मिल्तित थे। यह बात खुलकर की जा रही थी। हिटलर और मुसो- 
लिनीने कई बार यह कहा कि हम फ्रेकोके सहायक हैं ओर स्पेनकी लोकतम्त्र सरकारका अन्त 
देखना चाहते हैं। उधर सरकारके पास रण-सामग्रीका प्रायः अभाव था | उसने बाहरसे सामान 
मोल लेना चाहा परन्तु ब्रिटेन, अमेरिका ओर फ्रांसने, जो छोकतन्त्र सिद्धान्तकै समर्थक होनेका सदा 
दावा करते हैं, उसके हाथ सामान बेचनेसे इनकार कर दिया और अपने देशके व्यापारियोंकों भी 
ऐसा करनेसे रोक दिया | बहाना यह किया गया कि सरकारकों युद्ध-सामग्री मोल लेनेकी सुविधा 
देना स्पेनके आभ्यन्तर शासनमें हस्तक्षेप करना होगा जब कि जमेनी ओर इटली फ्रेकोकी सहायता 
करेके स्पेनके शासनके स्वरूपको बदलनेका प्रत्यक्ष उद्योग कर रहे थे। ऐसे समय ब्रियेन आदिका 
 अहस्तक्षेप' की दुह्मई देना कोरा दम्म था। उनके इस व्यवहारके दो कारण थे | फ्रांत जमनीकी 
बढ़ती शक्तिसे घब्रराता था इसलिए वह इटलोको मिलाये रखना चाहता था; उधर ब्रिटेन हिटलरको 
. नाराज नहीं करना चाहता था। उसका यह खयाल था कि यदि हिटलछरके विरुद्ध कोई कारबाई 

न की गयी तो वह एक-न "एक दिन रूससे छड़ जायगा। इसमें ब्रिटेनकों दो लाभ देख पड़ते थे-- 
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एक तो पूँजीशाहीका एकमात्र शत्रु रू यदि नष्ट नहीं तो दुर्बल तो हो ही जाता; दूसरे, ब्रिटिश 
साम्राज्य हिटलरसे बचा लिया जाता । ब्रिटेन और फ्रांसकी स्वार्थबुद्धिका परिणाम यह हुआ कि 
फ्रैकोकी विजय हुई | परन्तु उनको शीघ्र ही उनकी अदृरदर्शिताका दण्ड भी मिल गया; उनको 
जर्मनी ओर इटलीसे लड़ना ही पड़ा । जिसको ब्रिटेन और फ्रांस अहस्तक्षेप कहते थे उसको और 
लोग प्रसादन-नीति के नामसे पुकारते थे क्योंकि उसका एकमात्र उद्देश्य इटछी और जर्मनीकी 
खुशामद करना था | ; 
ऊपर जो उदाहरण दिये गये हैं वह पाश्चात्य जगतकै हैं पर भारतको हस्तक्षेप नियमके 
हाथों भयानक क्षति उठानी पड़ी है। अंग्रेजी राज्ययी अधिकांश वृद्धि हस्तक्षेपके द्वारा ही हुई 
है। कहीं मनुष्यताके नामपर हस्तक्षेप करके पीड़ित प्रजाकी सहायता की गयी, 
भारत कहीं विद्रोहशमन करनेके लिए हस्तक्ष प करके नरेशके गले भारी ऋण बॉघ दिया 
गया; कहीं आपसकी लछड़ाईमें भाग लिया गया, कहीं आत्मरक्षाका बहाना पेश 
किया गया । देशी राज दुबल थे, जो कुछ बल था वह आपसके कल्हमें छूग रहा था; ब्रियेनकी 
चाल सदैव फलवती रही और भारतका बहुत बड़ा हिस्सा उसके कब्जेमें आ गया | 
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यह बात बहुत दिनोंसे मानी चछी आती है कि सब राज एक दूसरेके बराबर हैँ पर इस स्थलूपर 
'बराबरी' शब्दका अर्थ विचारने योग्य है। यह तो कोई कह नहीं सकता कि राज, धन, बल या 
प्रभावमें सब बराबर हैं। कुछ छोग इसका अर्थ यह लगाते हैं कि राजनीतिक 
समत्वका दृष्टिसे असम होते हुए भी वैध दृष्टिसे यह सब बराबर हैं अर्थात्‌ कानूनके सामने 
सिद्धांत इनमें कोई बड़ा-छोटा नहीं है। सबके स्वत्व और कर्तव्य एकसे हैँ | जिस प्रकार 
प्रत्येक समय समाजमें कानूनके सामने घनी-निर्धन, बलवान-दुबंछ सभी बराबर 
होते हैं, उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय विधानके सामने सब राज बराबर हैं । 
पर यह उदाइरण भी ठीक नहीं है। साधारण समाजमें राज सर्वोपरि होता है। उसके 
हाथमें दण्डाधिकार होता है, इसलिए बह अपने बनाये विधानकी मर्यादा रख सकता है। इसीलिए 
वैध समता सब विषमताओंकों दबा देती है। राज-समाजमें यह बात नहीं है । अन्ताराष्ट्रिय विधान 
राजोंकी इच्छामात्रपर निर्भर है। उसका कोई प्रथक रक्षक नहीं है, इसलिए जो बात राजसमाजमें 
चलती हो उसीको वैध कहना चाहिये | यदि इस दृष्टिसे देखा जाय तो बराबरीका कहीं पता नहीं 
चलता । बात-बातमें विषमता है। जैसा कि प्रसिद्ध जर्मन नीतिविशारद ट्रंशे' ने कहा है 'तुल्यप्राय 
क्षे अफलके बड़े राजोंमें ही अन्ताराष्ट्रिय विधान बर्ता जा सकता है क्योंकि इतिहास दिखलाता है कि 
अवनत छोटे राजोंसे बड़े राज बराबर दी बनते रहते हैं। बेल्जियम ऐसा छोटा राज यदि भपनेकों 
अन्ताराष्ट्रिय विधानका क्षेत्र समझे तो यह द्वास्यास्पद बात होगी | 
इस सम्बन्ध राजोंकी वर्तमान अवस्था और कार्यप्रणालीपर एक दृष्टि डालनेसे लाभ होगा 
क्योंकि इससे पता चलेगा कि व्यवह्ारमें बराबरी कहाँतक बर्ती जाती है | 
सबसे पहले हम यूरोपका ही विचार करते हैं क्योंकि आजकलके अन्ताराष्ट्रिय विधानका 
यूरोपमें ही जन्म हुआ है | आरम्भमें इस जो उदाहरण देंगे वह सब प्रथम महायुद्धके पहिलेके ही होंगे | 
१९ वीं शताब्दीके पूर्वा्डमें फ्रांसमें राजक्रान्ति हुई। तबतक यद्यपि कोई राज 
शक्तिगोष्ठी. बड़ा, कोई छोटा था पर उपचारतः सब बराबर कहे जाते थे। फ्रच राजक्रान्तिका 
परिणाम यह हुआ कि फ्रांससे प्रायः सारे महाद्वीपसे छड़ाई छिड़ गयी । नैपोलियन 
के उदयने फ्रांसको एक बार सर्वजेता बना दिया पर अन्य राज उसके पीछे पड़ गये और अन्तमें 
उसे हराकर ही छोड़ा । इस काममें आस्ट्रिया, रूस, प्रशा और ब्रिदेन अग्रणी थे। अतः इन चारीं- 
का प्रभाव बढ़ जाना स्वाभाविक था। यह घारों महाशक्ति कहलाये। मद्दाशक्तियोंके गुटको 
शक्ति-गोष्ठी' कह सकते हैं। फ्रांस हवर तो गया था १९ अब भी वह बहुत बल्वान था, अतः १८१८ 
में बह भी महाशक्ति माना गया । १८६७ में इटली भी इस कोटिमें आ गया। अतः यूरोपको शक्ति- 
गोष्टीमे ब्रिटेन, रूस, जम॑नी (जब प्रशा और जम॑नीके अन्य छोटे राजोंके मिलनेसे जर्मन साम्राज्यकी 
सृष्टि हुईं तो प्रशाका स्थान जर्मनीने लिया) फ्रॉस, आप्ट्रिया ओर इटछीकी गणना थी। यह 
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स्मरण रखना चाहिये कि महाशक्तियोंमें गिने जानेकी कोई विशेष रीति नहीं है । जो राज बलवान्‌ 
और प्रभावशाली हो जाय और जिसे अन्य महाशक्तियाँ अपने बराबर मानकर अपने परामर्श 
सभ्मिलित करने लगें वही महाशक्ति गिना जायगा | 
शक्ति-गोष्ठीका यह अर्थ नहीं है कि इन राजोंमें आपसमें लड़ाइयाँ नहीं हुई हैं। लड़ाइयाँ 
तो कई हुई हैं पर कई काम ऐसे हैं जिन्हें इन्होंने मिलकर किया है और इनके निर्णयको यूरोपके 
अन्य राजोंने मान लिया | यदि सब राज बराबर हों तो कोई राज उसी बातकों माननेके लिए 
बाध्य होगा जो उसकी सम्मतिसे किया जाय पर ऐसा होता नहीं । यह छः राज मिलकर जो बात 
कर डालते थे उसे आगे-पीछे सभी राज मान छेते थे । १८३२ में इन्होंने मिलकर तुक्कीपर दबाव 
डालकर यूनानीको स्वतन्त्र कराया और १८३९ मे बेल्जियमकों हालेंडसे प्रथक्‌ करके उसे एक तट- 
स्थीकृत राज बनाया | बाल्क्रन-प्रायद्वीपके प्रबन्धमें बहुधा इनका हाथ रहा था यद्यपि वह इनमेंसे 
किसी के राज्यमें नहीं था | 
इस गोष्ठीका कार्यक्षेत्र यूरोपतक ही परिमित नहीं था । अफ्रीकाका बहुत बड़ा भाग 
यूरोपवालोंके ही अधिकारमें है और वहाँ भी शक्ति-गोष्ठीके मतके अनुसार काम होता रहा है | 
स्वयम्‌ अफ्रीकामें कोई सबल राज नहीं है। मिस्र इस योग्य था कि वह अफ्रीकामें प्रमुख स्थान 
लेता पर वह अपने आपको भी स्वतन्त्र नहीं कर सका था । 
एशियाकी दशा अफ्रीकासे अच्छी थी पर सन्तोषजनक नहीं थी | नामको चीन, श्याम, फारस, 
अफगानिस्तान स्वतन्त्र थे पर वस्तुतः एक चीन ही ऐसा राज़ था जिसका एशियाके बाहर कुछ 
प्रभाव था। रूसको हरानेके पीछे ज्ञापानकी प्रतिष्ठा बढ़ गयी । १९०७ में उसकी भी गणना 
महाशवितयोंमें हुई । 
अमेरिकाकी अवस्था और सब महाद्वीपोंसे मिन्न है । वह सबसे दूर है। उसके कुछ भागोंकों 
छोड़कर शेषमें छोटे-बड़े स्वतन्त्र प्रजातन्‍्त्र राज हैं । सिद्धांतद॒ष्ट्या यह सब बराबर हैं; पर एक ऐसी 
बात है जो यह सिद्ध करती है कि समता-सिद्धान्त इनके लिए एक प्रकारसे नहीं लगता | हम बतला 
चुके हैं कि १८२३ में पवित्र मैत्री ( अर्थात्‌ आस्ट्रिया, प्रशा और रूस ) ने यह चाहा कि स्पेनको 
उसके दक्षिणी अमेरिकाके उपनिवेशोंकों दवानेमें सहायता दें। उन दिनों संयुक्त राजके राष्ट्रपति 
श्री मनरो थे। उन्होंने एक विज्ञप्ति द्वारा यह स्पष्ट कर दिया कि यूरोपियन राजोंका पश्चिमी 
गोलार्ड अर्थात्‌ अमेरिकामें अपना विस्तार करनेका प्रयत्न करना अमेरिकाकी शान्ति और रक्षाकै 
लिए, भयड्जुर समझा जाथगा ।' एक दूसरी विश्तिमें यह कहा गया कि अमेरिकन महाद्वीपके दोनों 
भाग अब इस प्रकार स्वाघीन हो गये हैं कि उनमें यूरोपियन शक्तियोंको उपनिवेश स्थापित करनेका 
क्षेत्र नहीं है । ि ॥॒ 
इन दोनों विज्ञप्तियोंको मिलानेसे जो नीति निर्धारित होती है उसे मनरो सिद्धान्त! कहते 
हैं । उसका सारांश यह है कि भविष्यत्‌में ( अर्थात्‌ १८८० के बाद ) कोई यूरोपियन राज अमेरिकन 
महाद्वीपफे किसी भागमें न तो नया उपनिवेश स्थापित कर सकेगा न अपना 
मनरो सिद्धान्त राज्य बढ़ा सकेगा । यदि कभी ऐसा प्रयत्न किया गया तो संयुक्त राज उसका 
विरोध करेगा । 


यह सिद्धान्त अच्छा हो या बुरा पर समताके विरुद्ध है। संयुक्त राज अपने आप ही अमे- 
रिकाके सब राजोंका संरक्षक बन बैठा है| यदि कोई अमेरिकन राज हारकर या किसी अन्य कारण- 
से अपने राजका कुछ भाग किसी यूरोपियन राजको देना चाहे तो खाधीनताका यह अर्थ है कि. 


१०८ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


वह ऐसा कर सकता है, पर संयुक्त राज ऐसा करने नहीं देता | यूरोपियन राजोंने यह नियम 
प्रायः स्वोकार कर लिया है, कमसे कम इसका व्यावहारिक विरोध किसीने नहीं किया है, इससे यह 
सिद्धान्त अन्ताराष्ट्रिय विधानका एक अंग हो गया है | 

संयुक्त राजने कई अवसरोंपर इससे काम लिया है। १८२४ में रूसने अमेरिकन महाद्वीपके 
बायव्य कोणमें एक उपनिवेश स्थापित करना चाह्य पर संयुक्त राजकी सरकारने उसे रोक दिया | 
१८९५ में ब्रिटेन और वेनेज्वीलामें सीमा-सम्बन्धी झगड़ा था। बेनेज्वीछा ब्रिटिश गियाना नामी 
अंग्रेजी उपनिवेशते मिला-जुला है । वह स्व॒तन्त्र राज था पर संयुक्त राज बीचमें पड़ गया । उसने 
कहा कि हम अंग्रेजोंकी सीमा न बढ़ने देंगे | युद्ध होतेहोते बच गया। पीछे यह निश्चय हुआ कि इस 
 प्रश्नका निर्णय निष्पक्ष पश्चोंपर छोड़ दिया जाय, पर पच्चोंके सामने भी वेनेज्वीलाको ओरसे संयुक्त 
राज ही वकालत करता रहा । 

इस काममें बड़ा दायित्य उठाना पड़ता है। इसी वेनेज्बीलाके ऊपर बहुतता ऋण हो गया 
था | १९०१ में ब्रिटेन, जमनी और इट्लीने तंग आकर उसपर शख््र-प्रयोग करनेकों ठानी | उस 
अवसरपर राष्ट्रपति रूजवेल्टने स्पष्ट शब्दोंमे कह दिया कि हम ( अर्थात्‌ संयुक्त राज ) यह नहीं 
कहते कि यदि कोई राज दुराचारी हो जाय तो उसे दण्ड न दिया जाय | हम इतना ही चाहते हैं 
कि उसे चाहे और जो दण्ड दिया जाय, पर उसके राज्यका कोई अंश किसी अनमेरिकन राजके 
कब्जेंम न जाय ।! इसी प्रक्वार साण्टो डोमिंगोपर बहुत ऋण हो गया था ओर उसमें ऐसी अराज- 
कता-सी फैली हुई थी कि उस ऋणकी चुकनेकी कोई आशा न थी। विवश होकर यूरोपियन राज 
हस्तक्षेप करते । इसलिए संयुक्त राजने उसका शासन खर्य सैभाला और आमभ्यन्तर प्रबन्धमें बाधा 
न डालते हुए भी यह इन्तिजाम किया कि जकात ( बाहरसे आये माछूपर कर ) का बूर भाग 
ऋण चुकानेमें छगाया जाय | 

इन उदाहरणोंसे यह स्पष्ट है कि संयुक्त राजने अपनेकों एक प्रकारसे अमेरिकाके सभी राजों- 
से बड़ा ठहराया और उनके बाह्य सम्बन्धोंको निश्चित करानेका अधिकार अपने आप ही ले लिया | 
वह महाशक्ति तो था ही, उसकी नीति भी हितकर थी, इसलिए कुछ दिनोतक तो अमेरिकाके अन्य 
राजोंने इस विपयमें कोई आपत्ति न की; पर धीरे घीरे अमेरिकार्म भी ब्रैजिल, मेक्सिको, चिली आदि 
बल-वैभययुक्त राजोंका उदय हुआ । इनको संयुक्त राजका यह ग्राधान्य सह्य न था। यह खतन्त्र 
तो थे ही अतः इस बातको माननेकै लिए सम्मत न थे कि संयुक्तराजकों इनके बीचमें बोलनेका कोई 
अधिकार है। संयुक्त राजने भी देखा कि अब नीतिमें परिवर्तन करना ही श्रेयस्कर है। अतः अब 
एक नये भावका जन्म हुआ है। इसे अभ्यमेरिकन ( अमि+ अमेरिकन ) भाव कहते हैं। धीरे: 
धीरे अमेरिकन राजोंमें मेत्री बढ़ानेका प्रयत्न हो रह्य है | कई अस्ताराष्ट्रय अमेरिकन महासभाएँ हो 
चुकी हैं जिनमें सभी अमेरिकन राजोंके प्रतिनिधि सम्मिलित थे | इन सभाओंने आपसके कई प्रइनों- 
को सुल्झाया है और एक स्थायी समिति भी वाशिंगटन ( संयुक्तराजकी राजधानी ) में स्थापित कर 
दी गयी है। यह एक प्रकारकी अमेरिकन शक्ति-गोष्टीका जन्म हो रहा है | 

इस गोष्ठीका स्वरूप उस सन्धिसे व्यक्त होता है जो इन राजोंके बीच १९४७ में ब्रेज़ीलकी 
राजधानी रायोडि जेनाडरोमें हुईं। इसको पारस्परिक सहायताकी अन्तरमेरिकन संधि' कहते हैं | 

इसकी घारा ३ (१ ) इस प्रकार है-- 
१ ए8॥-स्‍4767९७7757॥ 

. | वक्‍टाज्टैय दांव (760४ 0 रिट्टी970०8) 2599 4706 
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संधि करनेवाले पश्च यह बात मानते हैं कि किसी अमेरिकन राजकैे ऊपर सशख्र आक्रमण 
सभी अमेरिक्रन राजोंपर आक्रमण माना जायगा और इसलिए संयुक्त राष्ट्रोंके समयकके धारा ५३ में 
दिये गये व्यक्तिगत या सम्मिलित आत्मरक्षाके अधिकारसे काम लेकर सभी संधि करनेवाले राज उस 
आक्रमणका सामना करनेमें सहायता करेगे | 
इधर हालमें यह प्रस्ताव कई बार उठा है कि भारत, इण्डोनेशिया, बर्मा आदि मिलकर 
दक्षिण-पूर्व एशियाके लिए कुछ इसी प्रकारका संघटन करें | सबसे बड़ा होनेसे सबसे अधिक भार 
भी भारतपर ही पड़ेगा । अभीतक इनमेंसे कित्ती भी राजने इस बातका समर्थन नहीं किया है | 
ऊपरके संक्षिप्त वर्णनसे पता चल्ता है कि कुछ बड़े-बड़े राज प्रधान स्थान पाते रहे हैं और 
बहुतसी बातोंमें अन्य राजोंको उनका परामर्श और नियन्त्रण मानना पड़ा है। एक यूरोपियन 
शक्ति-गोष्ठी थी ही जो यूरोपमें कर्ताहर्ता बनी हुई थी, एक जगच्छक्तिगोष्ठी भी थी | इसमें ब्रिटेन, 
फ्रांस, जमनी, रूस, आस्ट्रिया, इटली, संयुक्तरताज और जापान सम्मिलित थे | 
वर्तमान युग. यह आठों महाशक्तियां थीं ओर अन्य गर्जापर इनका आतंक था। बहुतसे अव- 
सरोपर इस गोष्ठीने उपयोगी काम भी किये। रेल, तार, डाकके लिए अन्ता- 
राष्ट्रिय नियम बनाये गये, अफीम रोकनेका अन्ताराष्ट्रिय प्रयत्न किया गया, कुछ रोगौके प्रतिकारका 
अम्ताराष्ट्रिय प्रबन्ध किया गया । इसके साथ ही सारा अफ्रीका भी आपसमें बॉट लिया गया, यह 
प्रइदन भी न उठा कि अफ्रीकावालोंकी क्‍या इच्छा है। 
यह दशा १९१४ तक रही | उस साल प्रयम महायुद्ध छिड़ा | युद्धका परिणाम यह हुआ 
कि आस्ट्रिया और जर्मनी छिन्न-मिन्न हो गये | ब्रिटेन, फ्रांस, इटछी फिर भी महाशक्ति बने रहे । 
संयुक्तरताज ओर जापान भी महाशक्ति थे। रूसके बलवान होनेमें कोई सन्देह नहीं था क्योंकि उसने 
अकैले इन सब महशक्तियाँके बलप्रयोग ओर आर्थिक कौोटिल्यको नीचा दिखाया था पर वह बहुत 
दिनोंतक राजसमाजसे बहिष्कृत रहा | राष्ट्रसंघमेँ छोटे राज भी सम्मिलित थे परन्तु उसकी कार्य- 
' कारिणीमें छोटे-बड़ेका भेद प्रत्यक्ष देख पड़ जाता था। महाशक्तियोंमें परिगणित राज इस कार्य 
कारिणीके स्थायी सदस्य थे। इस सूचीमें ब्रिटेन, फ्रांस, इटछी और जापान तो थे ही पीछेसे रूस 
और हारे हुए जर्मनीको भी स्थान दिया गया | इनके अतिरिक्त थोड़े-थोड़े सययके लिए चुनकर 
अस्थायी सदस्यके रूपमें दूसरे राज भी आते थे | 
पिछले महाययुद्धकी समाम्तिके साथ-साथ राष्ट्र-संघकी भी अन्त्येष्टि हो गयी । अब जो नया 
संघटन बना है उससे बड़ी आशाएँ बाँधी जा रही हैं। ओर तो चाहे जो कुछ भी हो परन्तु सिद्धा- 
न्‍्ततः समताकी रक्षा इसमें भी नहीं हुई है। इसके सदस्योंमें भी पाँच महाशक्तियाँ हैं जिनके नाम 
ब्रिटेन, संयुक्तराज ( अमेरिका ) रूस, फ्रांस ओर चीन हैं| संयुक्तराष्ट्र संघटनने कहनेकों तो सभी 
राजोंकी समताको सिद्धान्ततः भान लिया है परन्तु उसके भीतर जो वास्तविक्र विषमता है उसका 
उल्लेख प्रथम खण्डमें किया जा चुका है। इस समय बलकी दृष्टिसे तो एरथ्वीपर केवछ दो महा- 
शक्तियाँ हैं, अमेरिका और रूस | यह दोनों साम, दान, दण्ड-और मेदसे काम लेकर दूसरे राष्ट्रोंको 
अपने पक्षम करना चाहते हैं। भारत बलद्ष्य्या इनसे बहुत कम है पर उसने जो स्वतन्त्र शान्ति- 
नीति बरती है उससे सभी प्रभावित हुए हैं। उसने कोई गुट नहीं बनाया है, फिर भी दूसरे शांति- 
प्रिय देश उसको अपना नेता मानते हैं ओर वह महाशक्ति-पद-माजन वनता जा रहा है। चोथा 
भावी महाराष्ट्र चीन प्रतीत होता है | 
ऊपर जितने उदाहरण दिये गये हैं उनसे यह तो स्पष्ट है कि वास्तविक समताका कहीं पता 


११० अन्तारष्ट्रिय विधान 


नहीं है। बड़े राजोंका प्रभाव छोटोंसे अधिक होता है ओर छोटोंको बड़ोंकी बात माननी ही पड़ती 

है। छोटे-बड़ेका भेद एक प्रत्यक्ष सत्य है। पर समता सिद्धान्तसे यह छाभ हुआ 

समता जोर है कि उसने उदृण्डताकों कुछ-न-कुछ रोका । यों तो जो प्रबल होता है उसे कोई 

विषमता रोकता नहीं, फिर भी प्रबलू-से-प्रबल राजको दुर्बल-से-दुर्बछ राजपर आक्रमण 

करनेके पहले कुछ-न-कुछ बहाना हूँढ़ना पड़ता है। किसी बराबरवालेकी खाधीनता 

नष्ट करना अपराध है ओर छोकमत्क सामने कोई अपराधी नहीं बनना चाहता, इससे कोई-न कोई 

कारण, हेतु नहीं तो देल्वाभास ही सही, दिखलछाना पड़ता है। इससे छोटोकी कुछ रक्षा हो जाती है। 

आपसके मिलने-जुलने, पत्र-व्यवह्दर ओर सलामी आदिके नियम सब बराबरीकी नींवपर 

बने हैं । सिद्धान्त यह है कि सब स्वतन्त्र राज बराबर हैं पर कभी-कभी व्यावहारिक उपचारोंमें इसे 

बर्तनेमें अड़चन पड़ती है। पहले इस बातके पीछे ही युद्ध छिड़ जाते थे। सभी 

डपचारोंका देशोंमें उपचारोंका बड़ा आदर रहा है। भारतके राजोंमें भी बहुतसे नियम रहे 

महत्व हैं। किसका स्वागत कमरेके बाहरतक आकर किया जाय, किसके लिए. आधे 

कभरेतक आया जाय, किसके लिए कैवछ खड़ा हुआ जाय, कौन आगे चले, 

किसको छत्र और डंकेके साथ निकलनेका अधिकार है, यदि दो नरेश मिलें तो कब्र कोन दाहिने 

बैठे, कौन बारे बेठे-यह सब टेढ़े प्रश्न हैं। आजकल पाश्चवात्य जगतमें इनपर कम ध्यान दिया 

जाता है पर दिया अबद्य जाता है। किसी नियमके उब्लड्लनके लिए युद्ध चाहे न हो पर कुछ 

मनमुठाव अवश्य हो जाता है। सरकारी भोजमें किसी देशके राजदूतकी पत्नीकों गलत जगह 
बैठनेकी कह देनेसे राष्टकरे मानापमानका प्रदन उठ खड़ा होता है । 

आजकल एक दूसरेसे मिलनेके समय प्रायः निम्न-लिखित पीर्बापर्य बर्ता जाता है-- 

( १ ) पहले पूर्णप्रमु राज आते हैं । 
सम्मिखन-कारके. ( २ ) यदि किसी स्थरूपर पोप उपस्थित हो तो रोमन केथलिक सम्प्रदाया- 
उपचार नुयायी राजोके ऊपर उनका स्थान होगा । अन्य मतावरूम्बी उनको प्रतिष्ठा 
नहीं देते । 

( ३ ) धतन्त्र राजोंमें भी जिनके मुख्याधिष्ठाता अभिषिक्त नरेश होते हैं उनका स्थान 
दूसरोसे पहले होता है। जहाँ अभिषिक्त नरेशोंके साथ छोटे अनभिषिक्त नरेश ( जैसे व्यूक, 
एलेक्टर या भारतमे ठाकुर या सरदार ) मिलते हैं वहाँ तो यह नियम चलता है पर संयुक्तराज और 
रूस भैसे प्रबल प्रजातन्त्र इसे नहीं मानते । उनका स्थान बड़े नरेशाधीन राजोंके साथ ही होता है। 

“इन नियर्मोंका पाछन उन सब स्थलोपर होता है जहाँ कई राजोंके प्रतिनिधि किसी कार्य 
विशेषसे सम्मिलित होते हैं, चाहे वह प्रतिनिधि स्वयं मुख्याधिष्ठाता ( नरेश या राष्ट्रपति ) हों या 
कोई मुख्य कर्मचारी । 


सन्धिपर हस्ताक्षर करनेके समय किस क्रमसे हस्ताक्षर किये जायें, इसका भी बड़ा झगड़ा था । 
कभी तो यह करते थे कि चिट्ठी डालकर क्रम निश्चित होता था पर सन्धिकी जो प्रति जिस राजमें 
रहती थी उसपर राजके प्रतिनिधिका हस्ताक्षर सबसे ऊपर होता था | आजकल 
सन्धिपर हस्ताक्षर प्रायः दूसरा नियम बर्ता जाता है। यह देखा जाता है कि राजोंकै नामके प्र थम 
: करनेके नियम अक्षर फेंच वर्भमालाके अनुसार किस प्रकार आगे-पीछे आते हैं और फिर उसी 
क्रमले उन राजोंके प्रतिनिधि हस्ताक्षर करते हैं। इससे आपत्की बराबरीकौ 

बात बनी रहती है। 


समत्व- सम्बन्धी स्वत्व ओर कतंव्य १११ 


जहाजों तथा जहाजों और किलोंकी सलामीके नियम मी बहुत महत््व रखते हैं। पहले तो 

यह सर्वथा अनिश्चित थे और इनके पीछे झगड़ा हो जाता था। इस आये दिनके झगड़ेसे तंग 
आकर १७८७ में फ्रांस और रूसने आपसकी सलामी बन्द ही कर दी | आजकल 
सलामीके नियम यह नियम प्रचलित हैं-- 

( १ )यदि कोई लड़ाईका जहाज किसी विदेशी बन्दरमें प्रवेश करता है या उसके सामनेसे 
निकलता है तो वह पहले सलाम करता है; पर यदि उसपर उसके राजका मुख्याधिष्ठाता या राज: 
दूत हो तो पहले बन्दर सलासी देता है, फिर सछामीका जबाब दिया जाता है। यदि बन्दरमें कोई 
किला हो तो वह सलामी देता है नहीं तो कोई लड़ाईका जहाज देता है। जवाबमें भी उतनी ही 
बार तोप दागते हैं।... द 

' (२ ) यदि कई राजोंके जहाज मिलते हैं तो पहले वह जहाज सलाम करता है जिसका 
नायक छोटे दर्जेका होता है। 

( ३ ) यदि सैनिक जहाज और व्यापारी जहाजका सामना हो तो व्यापारी जहाज सलाम 
करता है | यदि उसपर तोप न हो तो वह अपना टापसेल ( ऊपरवाला मस्तूल ) झुका देता है। 

( ४ ) सल्गमी २९ तोपोंसे अधिककी नहीं होती । 

प्रत्येक राजकों अधिकार है कि वह अपने प्रधान अधिष्ठाताकों जो उपाधि चाहे दे। उपाधि- 
से अधिकारमें कोई भेद नहीं पड़ता | भारतमें हो महाराणा, महाराजा, राजा, राणा, ठाकुर, नवाब 

महारावछल आदि अनेक प्रकारकी उपाधियों हैं। अन्य राज इस बातके लिए 
उपाधियोंकी बाध्य नहीं हैं कि किसी अधिष्ठाताकी नयी उपाधिको अंगीकार करके पत्न-व्यव- 
स्वीकृति हारादिमें उसका ही प्रयोग करें। बहुधा ऐसा होता है कि यदि नयी उपाधि 

पुरानी उपाधिके ही दर्जकी होती है, तो वह अंगीकार कर ली जाती है, पर यदि 
सन्देह होता है तो यह स्पष्ट कह दिया जाता है कि हम उपाधिको माने लेते हैं पर इससे आपके 
पदमें कोई वृद्धि न होगी । १६९५ में रूसके नरेशने जार ( सम्राट ) की उपाधि घारण की पर कई 
राजेने लगमग ६० वर्षतक उसे न माना । फ्रांसने १७८४ में उसे माना भी तो उपयुक्त 
शर्ते लगाकर | 


यह बात बराबर ही कही जाती रही है कि सब राज बराबर हैं। वेटेल्के शब्दोंमें मनुष्यत्वेन 
बोना और भीम बराबर हैं, परन्तु व्यवहारकी दृष्टिसे सब बराबर नहीं हैं। इसकों कुछ विधान- 
शास्त्री यों कहते हैं कि राजोंमें वैधानिक समताके साथ साथ राजनीतिक असमता 
वेधानिक-समता है । इसका अर्थ यह है कि सबके अधिकार और कर्तव्य एकसे हैं, अपने कामोंके 
ओर लिए सब एंकान्त रूपसे दायी हैं ओर सबके आचरणकी करसोंटी अन्‍्ताराष्ट्रिय 
राजनीतिक असमता विधान है परन्तु इन अधिकारोंकों मनवाने ओर कर्तंध्योंके पालन करनेकी योग्यता 
सबमें एव्सी नहीं है | भीमके कन्घे बोनेसे पुष्ठ ओर विशाल हैं। राष्ट्रॉंके भीतर 
नागरिकोमें भी ऐसी असमता होती है पर वहाँ राजकी सर्वोपरि शक्ति असमताकों अधिक हानिकर 
होनेसे रोके रहती है। अन्ताराष्ट्रिय जगतमें अभी कोई ऐसा सर्वोपरि अधिकारी नहीं है। जिस 
अन्तरमेरिकन सन्धिका ऊपर चर्चा हुआ है उसकी तृतीय घाराकी चौथी उपधारा कहती है कि जब- 
तक संयुक्त राष्ट्रकी सुरक्षा परिषद्‌ अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और सुरक्षाका प्रबन्ध करनेमें समर्थ नहीं होती 
तबतक यह अमेरिकन राज अपनी आत्मरक्षाका स्वयं प्रबन्ध करे गे | जबतक आत्मरक्षाका भार अपने 

' ऊपर है तबतक असमता दूर नहीं हो सकती । बड़े-छोटे रहेंगे ओर छोटोंको बड़ोंसे दबना पड़ेगा । 
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समताका एक निष्कर्ष यह भी है कि कोई राज किसी ऐसी बातकों माननेके लिए बाध्य 
नहीं है जो उसे सम्मत न हो। यदि दस बीस बड़े राज मिलकर कोई समझौता कर लें तो भी वह 
उन छोगों पर ही लागू होगा । जिस छोटेसे भी राजके उसपर हस्ताक्षर न हों वह उसको न मानने 
का पूरा अधिकारी है, यद्यपि जिस बातको दो चार बड़े राज कह्द देते हैं उसको दूसरे भी व्यवहारमें 
मान हीं लेते.हैं | संयुक्तराष्ट्र समयकके अनुसार जो बातें तय होती हैं उनको भी बहुधा तभी 
मान्यता प्राप्त होती है जब उनको प्रत्येक राष्ट्र स्वीकृति देता है, इसका तात्पर्य यह हुआ कि जब- 
तक कोई राज स्वीकृति नहीं देता तबतक वह निश्चय उसपर छागू नहीं होगा। इससे समताके 
सिद्धान्तका आदर तो हो जाता है पर व्यवहारमें कठिनाई पड़ सकती है। जिस प्रकार राष्ट्रीय 
पालमेण्टमें कानून बन जानेके बाद प्रत्येक नागरिकसे प्रथक्‌ प्रथक्‌ स्वीकृति नहों माँगी जाती 
उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रीय विधायिकामें किसी बातके तय हो जानेपर प्रथक्‌ राजोंकी स्वीक्षतिकी 
अपेक्षा न रहनी चाहिये | जबतक ऐसा नहीं होगा तबतक असमता बनी रहेंगी । 


तीपरा अध्याय 
सम्पत्ति-सम्बन्धी स्वत्व और कृतेव्य 


प्राचीनकालसे ही यह माना गया है कि राजोंकों सम्पत्ति रखनेका अधिकार है। जिस 
समुदायका किसी भूमिविशेषपर कब्जा न हो उसे राज ही नहीं कहते । पर राजोंको सम्पत्ति भूमिके 
अतिरिक्त अन्य प्रकारकी भी होती है। उनके पास घर, मशीन, रुपया-पैसा, पशु, शख्त्र, पुस्तकें, 
कुर्तियाँ, इत्यादि अनेक वस्तुएँ होती हैं। इनका क्रय-विक्रय प्रत्येक देशके घरेलू कानूनके अनुसार 
होता है जिससे अन्ताराष्ट्रय विधानसे कोई सम्बन्ध नहीं है, पर यदि युद्धके समय शत्रुस्ना इनपर 
कब्जा कर छेती है, तो अलबत्ता अन्ताराष्ट्रय विधान उनके उपयोग और डपभोगके नियय 
बताता है | 

इन फुटकर वस्तुओंके अतिरिक्त राजके खत्वक्षेत्रम भूमि, जल और वायु सम्मिलित हो 
सकते हैं । इन तीनोपर पृथक-प्रथक्‌ विचार करना होगा, फिर अन्तमें यह निश्चय हो सकेगा कि 
राजके खत्वकी क्‍या सीमा हो सकती है। 

यहाँ एक बात भली-भाँति समझ लेनी चाहिये ) हम इस स्थलूपर जिस खत्वपर विचार कर 
रहे है उसका संबंध शासनसे है, सम्पत्तिसे नहीं । किसी किसी राजमें सारी भूमि राजकों सम्पत्ति 
होती है। रूसमें ऐसा ही है। बहुधा भूमि व्यक्तियोँंकी, चाहे वह जमींदार हों या कृषक, सम्पत्ति 
होती है। प्रत्येक राजमें कुछ भूमि राजकी सम्पत्ति होती है और कोई न कोई ऐसा विधान होता है 
जिससे आवश्यकता पड़ने पर राज जिस भूमिकों चाहे अपनी सम्पत्ति बना सकता है। परन्तु यह सब 
घरेलू विषय हैं, इनसे अन्ताराष्ट्रीय जगतसे कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं है। इस अध्यायमें शासना- 
घिका रके बारेमें विचार करेंगे, स्वाम्याधिकारके नहीं | यदि सखवामी शब्दका प्रयोग सुविधाके लिए 
हुआ भी है तो शासनाधिकारीके अर्थ में । 

भूमिपर अधिकार 

सबसे पहले यह देखना है कि राजोंकी मौम सम्पत्ति किस प्रकार बढ़ती है। इसके दो 
प्रकार हैं--प्राथमिक और गौणा। पग्राथमिकके भी दो भेद हें--अधिकृति और प्राकृतिक वृद्धि 
और गौणके तीनभेद हैं--हस्तान्तर, विजय और उपभोग | दोनोंमें भेद यह है कि जो भूमि 
किसी अन्य सम्य राजके कब्जेम नहों थी या यदि कभी बहुत पहले थी तो अब उसपर किसी 
सभ्य राजका न तो कब्जा है न स्वत्व, उसपर अधिकार प्राप्त करनेके प्रकारको प्राथमिक कहते 
हैं और किसी अन्य सभ्य राजके कब्जेकी भूमिपर कब्जा करनेके प्रकारोंकों गौण कहते हैं । 

द अधिकृति 

जो भूमिखण्ड किसी अन्य सम्य राजके अधिकारमें न हो उसे अपने द्वाथमें लेनेकी अधिकृति 

कहते हैं| यह आवश्यक नहीं है कि वह निर्जन हों । इतना ही पर्यात है कि उसके निवासी किसी 


१ ()78779/, 66€(ए४/ए८. 
२ (0९८प[०9/707, 80८४८६०७, 
३ (6597070, ०070प6७६ 076९5277707000, 


८ 


११५७४ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


ऐसे राजकी प्रजा न हों जो अन्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र हो | जब पहले-पहले अमेरिका महाद्वीपका 
पता लगा तो यूरोपके राजेंके सामने यह प्रश्न उपस्थित हुआ कि इसपर 
अधिकृतिका किसका ओर किस नियमके अनुसार अधिकार हो। अन्तमें प्राचीन रोमन 
प्रकार विधानकी शरण ली गयी । उसमें एक नियम था कि यदि सड़कपर कोई छावा- 
रिंस चीज पड़ी हो तो जिसके हाथ वह पहले लगे वह उसे ले सकता था | इस 

नियमका विचार इस प्रकार किया गया कि जो पहिले अमेरिका पहुँचा अर्थात्‌ जिस राजके जहाजने 
अमेरिकाका पहले पता छगाया वह्दी उसका खामी होगा । पर इससे काम न चला | स्पेनवाले 
कहते थे कि १४९८ में अमेरिगों वेस्पूची' जो स्पेववासी था, उत्तरी अमेरिकाके तटपर सबसे पहले 
उतरा था इसलिए, उत्तरी अमेरिका हमारा है। अंग्रेज कहते थे, जान कैबट यहाँ १४९७ में ही 
आ चुका था | फ्रांस और पुरतगाल भी इसी प्रकारकी बातें कहते थे | तत्कालीन पोप पष्ठ सिकनदरने 
सारे अमेरिकाकों स्पेन और पुर्तगाल्मं बॉटना चाहा पर उनकी बात कौन सुनता। फ्रेश्व नरेशने 
स्पेनके पञ्चम चाह्संसे इस प्रयक्षकी हँसी उड़ाते हुऐ पूछा था- आप ओर पुर्तगालके नःश किस 
अधिकारसे सारी प्रथ्वीके खामी बनना चाहते हैं ! क्‍या बाबा आदमने आपको ही अपना एकमात्र 
उत्तराधिकारी बनाया है! यदि ऐसा है तो वसीयतनामेक्ी प्रतिकिषि तो दिखलाइये ।' कहनेका 
तात्पर्य यह है कि किसी स्थान-विशेषका पहले-पहले पता लगा लेना पर्याप्त नहीं है। केवल इतनेसे 
उसपर स्वाम्य नहीं होता । हाँ, पहले पता लगाना एक गौण प्रमाण निःसन्देह हैं। आजकल केबल 
इतनेसे अधिकार नहीं मिलता पर प्रचलित प्रथा यह है कि यदि किसी राजका जहाज किसी नये 
भू-खण्डका पता छगाता है तो अन्य राज थोड़े दिन ठहरकर देखते हैं कि वह उसपर कब्जा करता 
है या नहीं । उसको ऐसा करनेका पर्याप्त अवकाश दिया जाता है । 

अस्तु, तो पता लगाना ही कब्जा नहीं है। जिस राजका जहाज पत्ता लगाये या जो अन्य 
राज कब्जा करना चाहे उसे चाहिये कि यह स्पष्ट प्रकट कर दे कि इस स्थानपर कब्जा करनेकी 
हमारी इच्छा है। इसका साधारण नियम यह है कि वहाँ राजका झण्डा गाड़ दिया जाय और कब्जे- 
की घोषणा कर दी जाय | पर यह घोषणा उस राजकी सरकारकी तरफसे होनी चाहिये । कोई अन्य 
व्यक्ति चाहे वह राजका उच्च कर्मचारी ही क्यों न हो, घोषणा नहीं कर सकता । इसलिए ऐसे अव- 
सरपर एक कर्मचारी विशेष अधिकार देकर इसी कामके लिए भेजा जाता है। १६९९में डेम्पियर 
नामक एक ब्रिटिश नाविकने आस्ट्रेलियाके निकट न्यूत्रिटेन और न्यूआयरलेण्ड नामक दो नये 
द्वीपोंका पता लगाया । १७६७में कप्तान कोट रेटने ब्रिटेनके नामपर इनपर कब्जेकी घोषणा कर दी । 
वह ब्रिटिश जलू-सेनाके ऊँचे दर्जके अफसर थे पर उन्हें ब्रिटिश सरकारकी कोई विशेष आज्ञा न थी 
अतः उनकी घोषणा अन्य राजोके लिए मान्य न थी। १८८४में जमेनीने इन द्वीपॉपर अपना अधि- 
कार जमा लिया | कभी-कभी ऐसा होता है कि अधीन संस्थाएँ या कर्मचारी बिना आशाके ही 
किसी प्रदेश-विशेषपर कब्जेकी घोषणा कर देते हैं पर ऐसी अवस्थामें यथासभ्मव शीघ्र ही उनकी 
सरकार उनके ऐसा करनेका स्वयं समर्थन करती है। यदि वह ऐसा न करे तो घोषणा निरर्थक 
होती है | 

पर कैवछ घोषणासे काम नहीं चलता । जिस प्रकार साधारण कानूनमें दाखिलखारिज 
अर्थात्‌ सम्पत्तिपर नाम चढ़ानेक्रै लिए यह -देखा जाता है कि वस्तुतः उस सम्पत्तिका उपभोग कौन 
करता रहा है, उसी प्रकार अन्ताराष्ट्रिय विधान भी यह देखता है कि वस्तुतः उस भूखण्डका कोई 
. १ #ाा80० ए०७०प्र:्ण 
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उपभोग भी हुआ है या नहीं | इसलिए घोषणगाके बाद ही थोड़ी-बहुत बस्ती बसानी पड़ती है | 
यदि जगह छोटी हो तो कुछ सरकारी कर्मचारी ही रख दिये जाते हैं, नहीं तो शीघ्र ही कृषकों और 
व्यापारियोंकों बसानेकी चेश की जाती है। बस्ती भी निरन्तर होनी चाहिये । थोड़े दिनोंके लिए 
हट जाना दूसरी बात है पर यदि कुछ काछ्तक बस्ती इस प्रकार हटा ली जाय कि इस बातका कोई 
प्रमाण न रद्द जाय कि फिर आकर बसना है तो दूसरे राजोंकों वहाँ कब्जा करनेका पूर्ण अधिकार 
है | यह स्मरण रखना चाहिये कि बस्तीमें कुछ सरकारी कर्मचारियोंका, जो वहींके लिए नियुक्त 
हुए हों, रहना परमावश्यक है। कैवल व्यापारियों या कृषकोंके बसनेसे सरकारी कब्जा नहीं होता । 
बहुधा पहले सरकार कब्जा जमा लेती है फिर बस्ती बसाती है, पर कभी-कभी इसके विपरीत भी 
होता है। दक्षिणी अफ्रीकाक़ नेटाल प्रदेशमें १८२४में ही कुछ अंग्रेज बस गये थे पर सरकारी 
घोषणा १८४१में हुईं। इसमें डर यही था कि यदि बीचमें कोई ओर राज उसे अधिकृत करना 
चाहता तो अंग्र ज सरकार उसे वेध रूपसे नहीं रोक सकती थी। 

अतः यह निश्चय हुआ कि किसी लावारिस भूमिपर पूर्ण अधिकार जमानेके लिए. यह आव- 
इयक है कि अधिकार जमानेकी घोषणा करके उसके शासनके लिए कुछ सरकारी कर्मचारी नियुक्त 
किये जायें जो वहीं रहें । 

इस समय यह प्रश्न बड़े महत्वका इसलिए नहीं प्रतीत होता कि प्रथ्वी इस प्रकार छान डाली 
गयी है कि कोई ऐसा देश ही नहीं बच गया है जिसपर किसी-न-किसी सभ्य राजका अधिकार न 

हो । कभी-कभी भूकम्प आदिके कारण प्रशान्त महासागरमें एकाघ छोटासा द्वीप 
अधिकृत भूमिका भले ही उत्पन्न हो जाय पर किसी बड़े द्वीप या देशके मिलनेकी आशा नहीं है। 
क्षेत्रफल पर दो बातें ध्यानमें रखने योग्य हैं | एक तो अब भी अफ्रीकाके बहुत बड़े भाग- 
पर किसी सभ्य राजका कब्जा नहीं है, दूसरे, यह असभ्मव नहीं है कि जिन देशों- 

पर आज सभ्य राज अधिकार जमाये बैठे हैं वहाँसे भविष्यत्‌में उनका अधिकार उठ जाय । किसी 
समय ब्रिटेनपर रोमका अधिकार था पर जब रोमके पतनका समय आया तो वह इतना दुर्बल हो 
गया कि उसे ब्रिटेनसे हाथ खींचना पड़ा और ब्रिटेन लावारिप्त हो गया । 

बड़े महत््वका प्रइन यह है कि एक बार घोषणा करने ओर कुछ कर्मचारी नियुक्त कर देनेसे 
कितनी भूमिपर अधिकार हो जाता है| इसमें तो सन्देह नहीं कि छोटे द्वीप या द्वीपसमूहपर एक साथ 
ही कब्जा हो जाता है पर समूचे महाद्वीपपर इस प्रकार कब्जा नहीं हो सकता । फ्रांस या स्पेन चाहते 
थे कि सारा अमेरिका ही उन्हें मिल जाय पर उनकी बात किसीने न मानी। एक-दो नहीं, दस-पॉच 
बस्तियाँ बसानेसे भी महाद्वीप या बड़ा देश नहीं अपनाया जा सकता । 


विधानशास्त्रका यह एक सिद्धान्त है कि स्थलसे संलग्न जल होता है, जलसे संलग्न स्थल 
नहीं । स्थलपर खाम्य होनेसे जलपर स्वाम्य हो जाता है परन्तु जल्पर खाम्य होनेसे स्थरूपर सवाम्य 
नहीं होता । यदि किसी नदीके म॒हानेपर कब्जा कर लिया जाय तो उस सारे भूखण्डपर कब्जा नहीं 
माना जायगा जिसमेंसे वह नदी या उसकी सहायक नदियाँ बहती हैं, पर यदि समुद्र-तटके पासके 
बड़े भूखण्डपर कब्जा हो जाय तो उस ऊँची भूमि या पहाड़ीतक कब्जा माना जाता है जहाँसे 
नदियाँ इस तटकी ओर झकती हैं | यदि दो राजोंकी बस्तियोंके बीचमेंसे नदी बहती है तो दोनोंका 
नदीके अपने-अपने तटतक कब्जा माना जाता है ओर नदीके जिस भागमें नाव चछ सकती है 
उसके मध्यकी कल्पित रेखा दोनों .बस्तियोंकी सीमा मानी जाती है। जहाँ नदो, पहाड़ इत्यादि 
प्राकृतिक सीमाएँ नहीं मिलतीं वहाँ कल्पित और कृत्नित सीमाएँ बनानी पड़ती हैं। बहुधा यह 
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करते हैं कि दोनों ओरकी अन्तिम इमारतोंके बीचकी भूमिके बीचोबीचकी कव्िपित रेखाकों सौमा 
मान लेते हैं । 
इन नियमोंका पालन करनेसे झगड़े बहुत कम हो जाते हैं पर उनके लिए, अवकाश निकल 
ही आते हैं। इसीको बचानेके लिए अफ्रिकाके विषयमे ब्रियेन, जर्मनी, फ्रांस, पुतंगाल इत्यादिने 
आपसमें समझोता कर यह निश्चय कर लिया कि कौन देश कहाँतक कब्जा करेगा । आजकल तो 
यह नियम हो गया है कि कब्जा करनेवाल राज स्वयं पहलेसे ही कह दे कि बह कहाँतक कब्जा 
करना चाहता है। १८८८ में छोसानमें अन्ताराष्ट्रिय विधान-परिषदने पहले-पहले यह परामर्श 
दिया था। यह कहना आवद्यक है कि यदि वह राज बहुत बड़े भूखण्डको दबाना चाहेगा तो 
अन्य राज उसकी एक न सुनेंगे। साथ ही यह भी शर्त है कि वह जितनी भूमिपर कब्जा करे 
उसमें ऐसी कोई परिस्थिति उत्पन्न न होने दे जिससे सभ्य मनुष्य उसमें बस ही न सके या वहाँ 
व्यापार, कृषि आदि करना असम्भव हो जाय | | 
हम देख चुके हैं कि जिस देशपर किसी सभ्य राजका शासन न हो उसपर कब्जा हो सकता 
है | यदि वह देश निर्जन हो तो कोई अड़चन नहीं होती पर यदि वहाँ कुछ मनुष्य पहलेसे बसे हों 
तो एक प्रश्न उठता है। माना कि यह लोग असभ्य हैं पर हैं तो मनुष्य | क्‍या 
आदिम निवासी इनका इस भूमिपर कोई अधिकार नहीं है ! आजसे सो दो सौ वर्ष पूर्व तो यह 
; प्रन्‍न किसीको नहीं सताता था पर आजकल लोगोंको विवेक-बुद्धि कुछ तीक्ष्ण 
हो गयी है अतः यह बात खटकती है। पहलेके छोगाका तो यह भाव था कि आदिम निवासियोंका 
कोई अधिकार नहीं है। आजकल ऐसा नहीं कह जाता । उत्तरी अमेरिकामें अंग्रेजोंने जो बस्तियाँ 
स्थापित कीं उनके सम्बन्धमं फिल्मोर कहते हँ--उत्तरी अमेरिकाके आदिम निवासियोंकों यह 
अधिकार था कि अपनी आखेट-मूमियोंमें अंग्रेज व्यापारियोंको न बसने देते, पर उन्होंने ऐसा नहीं 
किया | इसलिए यह समझना चाहिये कि भूमिके स्वाम्यमे अंग्रेज भी सम्मिलित कर लिये गये ।? 
फिल्मोर इस बातकों छिपाते हैं कि उन जंगलियोंने प्रेमवश होकर अंग्रेजोंकी अपना हिस्सेदार (!) 
नहीं बनाया वरन्‌ तोप-बन्दूक और शराबके आगे उनकी एक न चली। अस्त, आजकल बहुधा 
यह मत है--कोई विधान हो वह अपने पात्रोंका ही नियन्त्रण कर सकता है, उन्‍्हींके अधिकारों 
ओर कर्तव्योंका निर्णय कर सकता है। सभ्य राज अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र हैं अतः वह विधान 
उनके ही लिए नियम बना सकता है। उसने कब्जा करनेके सम्बन्धर्म कुछ नियम बनाये हैं । यदि 
उसके पात्र आर्थात्‌ सभ्य राज उन नियर्मोका पालन करते हैं और उनके अनुसार कब्जा करते हैं 
तो वह सन्तुष्ट है। असम्य या अर्ध-सम्य समुदाय उसके पात्र नहीं हैं इसलिए वह न तो उनके 
अधिकारोंको जानता है, न कर्तव्योंको | इसलिए यदि सभ्य राज इस प्रकारके देशोपर कब्जा कर 
लेते हैं तो उनका ऐसा करना पूर्णतया वैध है |! परन्तु विधानके अतिरिक्त धर्म मी एक वस्तु है 
ओर न्याय धर्मका एक प्रधान अंग है। धर्म यह कहता है कि जो समुदाय, चाहे वह कैसा ही 
जंगली हो, किसी भूखण्डपर बस गया है उसका उसपर अधिकार हो गया है। अतः सभ्य राजोंपर 
वैध नहीं तो नेतिक दबाव अवश्य है। इसलिए आजकल यह घाऊर चल पड़ी है कि एक बार ' 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार कब्जा करके फिर तन्नस्थ जंगली सरदारोंसे सम्धियाँ की जाती हैं। 
इन सन्धियोंके अनुसार उस भूखण्डका कुछ भाग तो आदिम निवासियोंके लिए छोड़ दिया जाता 
है, कुछ उनसे ले लिया जाता है। जो भाग लिया जाता है उसका मूल्य भी उन्हें दिया जाता 
है। इस युक्तिसे यूरोपकी सभ्यता अपनी घर्मपरताका परिचय देती है। पर यह स्मरण रखना 
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चाहिये कि यह सरदार जड्जली होते हैं, यह बेचारे लिखित सन्धियोंके ढंगसे अपरिचित होते हैं, 
कानूनी शब्दोंके दाव-पेंचसे सर्वथा अनभिज्ञ होते हैं, धनक्रै महत््वको समझते नहीं, पाश्चात्य सभ्यताको 
शक्तिसे घबराते हैं और उत्के प्रलोभनोंमें फँस जाते हैं। अतः उन्हें बहकाकर ऐसी सन्धियोँ 
लिखवायी जाती हैं. कि थोड़ेसे ही काल्‍ूमें सारा देश यूरोपियनोंका हो जाता है और वह बेचारे 
या तो अन्नादिके कश्से प्रायः सारे नष्ट हो जाते हैं या गुलामीसे मी बुरी दशामें जा गिरते हैं। 
दक्षिणी और पूर्वीय अफ्रीका तथा उत्तरी अमेरिकाका इतिहास ऐसी घटनाओँसे परिपूर्ण है। जिन 
राजोंको राष्ट्रसंघने शासनादेश दिये हैं उनसे यह शर्त की है कि इन देशोंका शासन इस प्रकार 
करो कि आदिम निवासी सम्य हो जायँ ओर उनको किसी संरक्षककी आवश्यकता ही न रहे । देखा 
चाहिये क्‍या होता है, परन्तु किसीने भी ईमानदारीसे इस नियमका पालन नहीं किया । अभी तो 
सर्वत्र ऐसा ही शासन रहा है कि यदि कल यूरोंपियन सभ्यता उन देशोंसे उठ जाय तो वहँँके 
निवासी हर्पोत्फुल्छ होकर परमात्माकी वन्दना करेंगे ओर मनायेंगे कि हे भगवान्‌ , अब हमें इन 
सभ्य मूर्तियोंकै दर्शन न दीजिये । यूरोपियन राज कहते अवश्य हैं कि हम जब कहीं कब्जा करते 
हैं तो केवल अपने बलवैभवकी वृद्धि या उपनिवेश स्थापित करनेके उद्देश्यसे नहीं प्रत्युत आदिम 
निवासियोंकोीं सुसभ्य बनाना भी हमारा एक प्रधान लक्ष्य रहता है; पर आजतक ऐसी बातें देखनेमें 
नहीं आयीं जिनसे इस कथनकी सत्यतापर विश्वास हो | 

आदिम निवासियोंमें कुछ तो वात्य होते हैं जो एक स्थानसे दूसरे स्थानपर घूमते रहते हैं । 
इनके सम्बन्ध्मँ तो यह कहना कठिन हो सकता है कि इनका किसी भूखण्डपर कोई निश्चित 
स्वत्व है पर जो छोग बसे हुए हैं ओर खेती-बारी करते हैं उनके विषयमें यह नहीं कहा जा 
सकता । उनका भूमिसे कुछ तो स्थायी सम्बन्ध है ही। इस सम्बन्धका एक मुकदमा अमेरिकाके 
सुप्रीम कोर्टमें गया था। किसी समय यहाँकी बसनेवाली जातियोंने कुछ भूमि किन्हीं व्यक्तियोंको दे 
दी थी । सरकार उस हस्तान्तरणकों अवैध मानतो थी | अदालतने यह निर्णय किया कि आदिम 
निवासियोंकों उतने ही स्वत्व हैं जितने कि दखोलकारोंकों होते हैं! उस प्रदेशपर उनका शासन 
नहीं माना जा सकता अतः उनके दान और पदटे सब अवैध हैं । 

संयुक्त राष्ट्र संघगनने राष्ट्रसंघके दिये शासनादेशोंकों मान लिया है, परन्तु इस व्यवस्थाकी 
बड़ी छीछालेदर है। अफ्रीकाके कुछ भागका शासनादेश दक्षिण अफ्रीकाकों दिया गया था | 
अतः उसका कतंव्य है कि वहाँके निवासियोंकों स्वशासनके योग्य बनाये और अपने कामकी रिपोट 
अभिमावक समितिको भेजता रहे । उसने ऐसा करनेसे इनकार कर दिया है। उसका कहना है 
कि शासनादेश छुप्त हो गया, अब यह भूखण्ड हमारे राज्यमें मिल गया है। यदि बल-प्रयोग न 
किया जाय तो दक्षिण अफ्रीकाका हठ निभ जायगा ओर राष्ट्रसंघ तथा संयुक्त राष्ट्रीका निश्चय रद्दी 
कागज मात्र रह जायगा | 

प्राकृतिक वृद्धि 

यह कोई महत्वका विषय नहीं है क्योंकि इस प्रकार राज्यवृद्धि बहुत कम होती है ओर 
यदि कभी होती है तो उसके विषयमें प्रायः मतभेद ओर विवाद भी नहीं होता । प्राकृतिक वृद्धि 
समुद्र या नदी-तटपर ही सम्भव है। कभी-कभी पानी हट जाता है और इस प्रकार कुछ नयी भूमि 
बढ़ जाती है। यह उसी राजकी सम्पत्ति होती है जिससे मिली होती है। यदि पानोमें कुछ नये 
द्वीप बन जाये तो वह भी उसी राजकी सम्पत्ति माने जाते हैं. जिसके राज्यके निकट होते हैं । यदि 
दो राजोंके बीचमें पानी पड़ता हो और ठीक बीच घारमें ही नयी भूमि निकल आये तो वह बीच 
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धारकी उस कब्पित रेखा द्वारा, जो दोनों राजोंकी सीमा मानी जाती है; दो भागोंमें बॉट दी जाती 
है। पर यदि दो राजोंके बीचमें कोई नदी या झील हो ओर वह किसी देवी दुर्घटनाके कारण 
यकायक अपना मार्ग ही छोड़ दे या विलुप्त हो जाय तो दोनों राजोंके राज्योंमे कुछ भी वृद्धि हास 
न होगा प्रत्युत उनकी सीमा पुरानी अदृश घाराको कब्पित मध्य-रेखा ही मानी जायगी और 
इसीके अनुसार पानीके हट जानेसे जो नयी भूमि निकल आयेगी वह आपसमें बॉँट छी जायगी | 
प्रायः इसी प्रकारके नियम सभी देशोंमें खेतों और उन जमीनदारियेंकि लिए प्रचलित हैं जो नदीकै 
किनारे होती हैं । ह 
हस्तान्तर 

एक सभ्य राजसे दूसरे सभ्य राजकै हाथमें बहुधा हस्तान्तरित होकर ही भूखण्ड जाया करते 
हैं । इसका अर्थ तो यह है कि भूखण्ड अपनी इच्छासे दिया जाय पर कभी-कभी ऐसा होता है कि 
भूखण्ड लिया तो जाता है बलात्‌ ही पर दिखछानेकों, ताकि देनेवालेकी अप्रतिष्ठा न हो, हस्ता- 
न्तरका खरूप दिया जाता है। हस्तान्तर सन्धि द्वारा होता है। सम्धिपत्रमे यह लिखा जाता है 
कि नये अधिकारीको पुराने अधिकारीके ऋणका कोनसा भाग अपने ऊपर लेना होगा, हस्तान्तरित 
प्रदेशकी प्रजाकै किन-किन स्वस्वॉकी विशेष रक्षा की जायगी, इत्यादि । हस्तान्तर कई प्रकारोंपे 
होता है। उनमें विक्रय, भेंट ओर विनिमय मुख्य हैं । 

आजकल विक्रय कम होता है क्योंकि राजोंके पास ऐसी परती भूमि ही नहीं है जिसे 
अनावश्यक समझकर बेच डालछा जाय; पर कभी-कभी अब भी विक्रय होता है। १८६७ में संयुक्त 
राजने रूससे उत्तरी अमेरिकाकै वायव्य कोणका अलास्का प्रान्त ७२,००,००० डालर ( अर्थात्‌ 
छगभग ३६०,००,०००) रुपयेमें मोल ले लिया | भेंट आपसके सौहार्दकी द्योतक है। इस प्रकार 
की भेंट स्यात्‌ ही कभी होती है। पहिले होती थी। १७६२में क्रांसने स्पेनको लूइजीआनाका 
उपनिवेश मेंट कर दिया था | बम्बईका द्वीप ब्रिटिश नरेश प्रथम चार्ल्सको पुर्तगालसे अपने विवाहके 
उपलकबक्ष्यमें मिला था | जबरदस्तीकी मेंट अब भी होती है। यदि दो राज्योमें युद्ध होकर एक 
हार जाता है और उसे कुछ भूखण्ड विजेताकों देना पड़ता है तो इसे भी भेंट कहते हैं। १८७१ 
में फ्रांसो जम॑नीने हराया | परिणाम यह हुआ कि फ्रांसने अल्सास और छारेन दो प्रान्त जर्मनीको 
भेंट किये। यह मेंट फ्रांसो कभी न भूछी । उसीका प्रतिकार उसने जर्मनीसे प्रथम महायुद्धमें 
लिया | कभी-कभी भेंट और विनक्रयकों मिलाकर हस्तोन्तर होता है। १८९८ में संयुक्तराजने 
स्पेनको हराया और उसे फिलिपीन द्वीपसमूह भेंट करनेपर विवश किया पर खतः द्वीपके लिए 
_ २,००,००, ००० डालर ( १० करोड़ रुपये ) देना स्वीकार किया। इसे जबरदस्तीका विक्रय कह 
सकते हैं। कभी-कभी आपसमें विनिमय भी होता है। १८९० में जर्मनीने ब्रिठेनकों अपने पूर्वीय 
अफ्रीकार्के राज्यका एक भाग दे दिया जिसके स्थानमें ब्रिटेनने जर्भनीकी हेलिगोलेण्ड दिया । 

पुराने समयमें भूमि हस्तान्तरणके अवसरपर तत्नस्थ प्रजाकी राय नहीं ली जाती थी, परन्तु 
अब यही अच्छा समझा जाता है कि मतगणना कर ली जाय | यदि जनताका बहुमत नये राजके 
अधीन जानेको तैयार न हो तो हस्तान्तरण न हो | कभी-कभी यह मान लिया जाता है कि छोग 
इस पक्षक होंगे ही | प्रथण महासमरके बाद जब आस्ट्रिया, जमनी और रूससे काटकर पोलेण्ड, 
यूगोस्छाविया और जेकोस्लोवाकिया बनाये गये तो यह मान छिया गया कि राष्ट्रीय भावनासे प्रेरित 
होकर पोल, यूगोस्छाव और जेक इन नये राजोंमें निश्चय ही जाना चाहेंगे । १८६० में ब्रिटेनने 
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आइओनियन द्वीप-समूहको यूनानको दे देना स्वीकार कर लिया पर शर्ते यह लगायी कि जनमत 
इसके पक्षमे हों | भारत और फ्रांसके बीच भी यही समझोता हुआ कि यदि जनमत इस पक्षमें 
हो तो पाण्डिचेरी, माही और कराकछ भारतमें मिला लिये जायें । गणना हो गयी और १ नवम्बर 
१९५४ को यह भारतमें मिल गये | 
विज्ञय 

जब किसी राजके राज्यके किसी भागमें किसी दूसरे राजकी सेना उसकी सेनाओंको हराकर 
अपना अधिकार जमा छेती है तो वह राज जिसकी सेना जीत गयी होती है उस प्रदेशका विजेता 
कहव्णता है अर्थात्‌ यह कहा जाता है कि उस प्रदेशमें उसकी विजय हुई है | पर यह सैनिक विजय- 
मात्र है, इससे वह विजेता उस प्रदेशका स्वामी नहीं हो जाता | गत युद्धमें तीन चार वर्षतक बैल- 
जियम, फ्रांस, नाखे, हालेण्ड आदिका सारा भूखण्ड जर्मन सेनाओंके अधीन था पर जर्मनी उन 
भूखण्डॉँका स्वामी नहीं हुआ । ऐसे प्रान्तोंमें विजेताकी सेना तो रहती है पर शासन पुरानी सरकारके 
कर्मचारी ही करते हैं। उसीके बनाये कानून बरते जाते हैं, उसीके न्यायालय होते हैं, उसीका सिक्का 
चलता है | यह अवश्य होता है कि विजेता सरकारी कोषका स्वयं उपयोग कर लेता है ओर सेनिक 
सुविधाके लिए कुछ नियमोपनियम बना देता है पर वह आभ्यन्तर शासनमें हस्तक्षेप नहीं करता | 
यदि वह जबरदस्ती कुछ हस्तक्षेप कर दे, कुछ निरपराधियोंकों दण्ड दे दे, अपराधियोंकोीं छोड़ दे, 
किसीकी सम्पत्ति कुर्क कर लछे, तो जब युद्धकी समाप्ति पर यह प्रान्त फिर पुराने स्वामीके अधीन 
जायगा तो वह बातें वेध न मानी जायँगी और उलूट दी जायेगी । 

यदि विजेता उस भूखण्डकों अपने राज्यमें मिलना चाहे तो उसे चाहिये कि इस बातको 
स्पष्ट घोषणा कर दे ओर अन्य राजोंकोी इसकी सूचना दे दे। फिर उसको अपनी ओरसे शासक 
नियुक्त करना होगा, अपने बनाये कानून चलाने होंगे, अपने न्यायारूय नियुक्त करने होंगे जो एक 
सभ्य सरकार करती है | कभी-कभी ऐसा होता है कि विजेता न तो घोषणा करता है न सूचना 
देता है पर शासन करने छंग जाता है। कुछ दिनोंतक ऐसा. करते जाना सूचना देनेके बराबर ही 
है | कानूनकी दृष्टेमें इसीका नाम विजय है। इस प्रकार विजयके द्वारा किसी भूखण्डको अपने 
राज्यमें मिला लेना वैध माना जाता है। ऐसी अवस्थामें विजेता जो कानून बनाये, जो ओर सरकारी 
काम करे, सब वेध हैं। यह निश्चय है कि कोई राज तभी अपना शासन बेठाता है जब उसे इस 
बातका दृढ़ निश्चय हो जाता है कि युद्धमें मेरी ऐसी पक्की जीत होगी कि फिर यह प्रान्त मेरे हाथसे 
न निकलेगा । जहाँ ऐसा निदचय नहीं होता या सचमुच राज्यवृद्धिकी इच्छा नहीं-होती वहाँ युद्धके 
अन्ततक सैनिक अधिकारमात्र रखा जाता है। 

विजय ओर हस्तान्तरमें एक बड़ा भेद है| हस्तान्तर चाहे बलात्‌ ही. कराया जाय पर वह 
लिख-पढ़कर होता है । सन्धिपत्रपर दोनों ओरके हस्ताक्षर होते हैं, कुछ शर्तें होती हैं । यदि बलका 
प्रयोग या धमकी हुई भी तो वह छिपी रहती हैं। विजय शुद्ध शक्तिकी मूर्ति है। विजेता अपनी 
इच्छामात्रसे उस प्रान्तका स्वामी हो जाता है। यदि शत्रुका सारा राज्य ही मिला लिया जाय तो 
कोई सन्धि करनेवाल्य रह ही नहीं जाता, पर यदि एक टुकड़ा ही इस प्रकार मिलाया जाता है-- 
और प्रायः यही होता है--तो युद्धके अन्तमें जो सन्धिपत्र लिखा जाता है उसमें बहुधा उस प्रदेशका 


नाम ही नहीं लिखा जाता | लजा छिपानेके लिए विज्ित राज उस विषयमे चुप रह जाना ही पसन्द 
करता है। 


कुछ लोगोंका मत है कि विज्रय द्वारा राज्य-बृद्धि करना अनैतिक है। छोटे राज बहुधा 
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ऐसा कहते हैं पर अभीतक अस्ताशष्ट्रिय विधान विजयकों वैध मानता आया है । प्रबछ राज बराबर 
इस प्रकार अपना राज्य बढ़ाते आये हैं | हाँ, यह अवश्य हुआ है कि कभी-कभी बड़े राजोंने छोटे 
राजोंकों विजब द्वारा राज्य-वृद्धि करनेसे रोक दिया है। १९३६ में इटछीने अबिसीनियाको 
हराकर सारे देशपर अपना कब्जा घोषित कर दिया और इटलीके नरेशने अबिसीनियन सम्रादकी नयी 
उपाधि घारण कर ली । जर्मनी और जापानने इस विजय और नयी उपाधिको तत्काल स्वीकार कर 
लिया परन्तु ब्रिठेनने ऐसा नहीं किया | अन्तमें १९३९ में उसने भी स्वीकृति दे दी | त्रिटिश मन्न्रि- 
मण्डछका ख्याल था कि ऐसा करनेसे इटली मित्र बन जायगा, किन्तु यह आशा पूरी नहीं हुई । 

कुछ विधान शास्त्री विजयकों वैधानिक चोछा पहिनाना चाहते हैं। उनका यह कहना है 
कि जहाँ आंशिक विजय हो वहाँ यह मानना चाहिये कि पुराने राजने उस भूखण्डपरसे अपना 
अधिकार किसी कारणते हटा लिया | किसी ओर सम्य राजका वहाँ स्वत्व था नहीं, अतः विजेता, 
जिसके कब्जेमें उस समय वह भूसि थी, उसका अधिकारी हो गया। १९१२ के तुक-इटालियन 
युद्धमें तो ऐसा स्पष्ट रूपसे हुआ । ठुकी हारा | उसने अफ्रीकाके लीबिया और सिरेनाइका' प्रदेशोंसे 
अपना शासन स्वयं हटा लिया। इटलीने इनपर कब्जा कर लिया | निश्चय ही यह बात दोनों 
राजोंमें गुप्त रूपसे तय हो गयी थी परन्तु बाह्य रूप यही रहा। पूर्ण विजयके सम्बन्धमं भी यह कहा 
जाता है कि जब वहाँ कोई सरकार रही ही नहीं ओर पुरानी राजसत्ता नष्ट हो गयी तो यह मानना 
चाहिये कि वह भूखण्ड लावारित है | जो वहाँ पहिले पहुँचा उसका वहाँ अधिकार हुआ । 


उपभोग 

अन्ताराष्ट्रिय विधानमें भी उपभोग या दखलका वही स्थान है जो साधारण विधानमें है । 
यदि कोई मकान या जमीन किसी मनुष्यके पास बहुत दिनोंसे चली आती हो तो वह उसकी ही हो 
जाती है, चाहे उसका उसपर कोई स्वत्व हो चाहे न हो | यदि किसीका घर गिर जाय और बहुत 
दिनोंतक छोग उसमेंसे आते-जांते रहें तो वह सड़ककी गिनतीमे आ जाता है। इसी प्रकार यदि कोई 
भूखण्ड बहुत दिनोंतक किसी राजके दखलमें रहे तो चाहे उसका उसपर कोई न्याय्य स्वत्व हो या 
न हो पर वह उसकी ही सम्पत्ति हो जाता है। एक अन्तर है। साधारण विधानमें कुछ नियम होता 
है कि इतने वर्षोके दखलके बाद स्वाम्य मिल जाता है पर राजोंपर कोई अधिष्ठाता न होनेसे इस 
प्रकारका अबतक कोई नियम नहीं रहा है। बस इतना ही देखा जाता है कि बहुत दिनोंसे दखल 
चला आता है। । 

जो प्रदेश उपयुक्त किसी भी प्रकारसे किसी राजके राज्यका अंश बन जाता है उसपर तो 
वह राज अपने पूर्ण प्रभुले काम लेता है पर आजकल बड़े राजोंके अधीन कई ऐसे भी भूखण्ड हैं 
जो उनके राज्यके अंश नहीं हैं। उनके सम्बन्धर्मं यह विचारणीय होता है कि उन राजोंका उनपर 
कहातक स्वाम्य है और क्या-क्या अधिकार हैं। पुरानी राजनीति स्वाम्य और प्रभुत्वके विच्छेदसे 
परिचित न थी | जो राज जिस भूखण्डका प्रभु था वही उस भूखण्डका स्वामी था। ऐसा अवश्य 
होता था कि एक बड़े राजके अधीन कई छोटे राज होते थे | इसका तात्पर्य कैबछ इतना था कि 
इन छोटे राजोने अपने प्रभुत्वका कुछ अंश बड़े राजकों सौंप दिया था । पर राज्यपर वह स्वयं प्रभु 
थे, और स्वयं स्वामी थे | बड़ा राज अपनेको स्वामी नहीं समझता था। आजकल स्वाम्य और 
प्रमुत्वमें अन्योन्याश्रय नहीं रहा । कहीं तो राज किसी भूखष्डका स्वामी और प्रम्नु दोनों है, कहीं 


प्रभु है पर स्वामी नहीं है, कहीं स्वामी है पर प्रभु नहीं है। यह विचित्र अवस्था चार पाँच प्रकारके 
उदाहरणोसे स्पष्ट हो जायगी । 


संभ्पत्ति-सम्बन्धी स्वस्च औरे कर्तव्य २२३ 


सबसे पहिले संरक्षणकों लीजिये | आजकल संरक्षण तीन प्रकारका होता है। पहिला संरक्षण 

तो वह है जो एक सभ्य और प्रभु राज दूसरे सभ्य और प्रभु॒ राजके ऊपर करता है। इस व्यापारके 
दोनों पक्ष अन्ताराष्ट्रय विधानके पात्र होते हैं पर इनमेंसे एक किसी कारण 

संरक्षण और . अपने प्रभुत्वका अंश दूसरेको सौंप देता है, इसीलिए यह दूसरा संरक्षक कहलाता 
संरक्षित अरदेश है। १९१४ से चार साल्तक ब्रिटेन ओर मिखका इसी प्रकारका सम्बन्ध था। 

दूसरा संरक्षण वहाँ होता है जहाँ संरक्षक तो पूर्ण प्रभु होता है पर संरक्षित राज सम्य होते 
हुए भी अन्तराष्ट्रिय विधानका पात्र नहीं होता | १८९० में ब्रिटेनने इसी प्रकारका संरक्षण जंजीबार- 
पर स्थापित किया 

उपर्युक्त दोनों प्रकारोंमे यह स्पष्ट है कि भूमिपर स्वाभ्य संरक्षित शजका द्वी रहता है। यदि 
वह बलवान हो गया तो धीरे-घीरे स्वतंत्र भी हो जाता है जैसा मिस्र अब है। १८९६ में दृब्शका 
अर्धसमभ्य राज इटलीके संरक्षरणसे निकरू गया; पर यदि संरक्षित राज बहुत दुर्बंल हुआ तो वह 
धीरे-घीरे संरक्षकर्में ही मिल जाता है और संरक्षककों आंशिक प्रसुत्वके साथ पूर्ण प्रभुत्व और पूर्ण 
स्वाम्य भी प्रास हो जाता है | क्‍ 

भारतके देशी राज भी ब्रिटिश संरक्षणमें थे। एक समय था जब कि इनमेंसे कई अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके पात्र थे | उस समय यदि इनपर ब्रिटिश संरक्षण था भी तो मिख आदिके ढंगका पर पीछेसे 
पात्रत्व जाता रहा | यह नितान्‍्त दुब्छ हो गये । ब्रिटिश सरकारने कद्द दिया कि यह अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके पात्र नहीं हैं ओर इन्होंने एक बार उफ्‌ भी न किया । १९४७ में जब अंग्रेजोने मारत 
छोड़ा तो विचित्र परिस्थिति उत्पन्न हुई। अधिकांश नरेशोने तो इस बातको मान लिया कि उनका 
नये भारत सरकारके साथ वही सम्बन्ध है जो ब्रिटिश सरकारके साथ था। पर कुछने यह रुख 
लिया कि अब हम पूर्णतया खतन्त्र हैं। इसमें त्रवणकोर, हैदराबाद और कश्मीर प्रमुख थे । 
भारत सरकारने इस दावेको खीकार नहीं किया । त्रावणकोर तो बहुत जढ्द मान गया, हैदराबा दम 
सेना भेजनी पड़ी । कश्मीरकी समस्याने नया ही रूप ले रखा है। उसकी भौगोलिक स्थितिने 
उसको विशेष महत्त्व दे दिया । परिणाम यह हुआ है कि उसको सब राजोंसे पंथक्‌ ओर ऊँची 
हैसियत मिल गयी है | यह बातें सबको विदित हैं अतः विस्तारसे लिखनेकी आवश्यकता नहीं है । 

तीसरे प्रकारका संरक्षण वह है जिसे ओपनिवेशिक संरक्षण कहते हैं। जैसा कि हम पहिले 
खण्डम ही दिखला चुके हैं कई राजोंने अफ्रीकामें इस प्रकारके संरक्षण स्थापित किये हैं । एक बड़ा 
प्रदेश अपना लिया जाता है। यह कह दिया जाता है कि यह इसमारे संरक्षणमें है। वहाँ कोई 
सभ्य या अ्द्ध-सम्य राज तो होता नहीं जिसका संरक्षण किया जाय; प्रदेशके प्रदेशका ही संरक्षण 
किया जाता है। इच्छा तो वहाँ उपनिवेश स्थापित करनेकी होती है पर सुविधा या सामग्री न 
होनेसे आरम्ममें ऐसा नहीं किया जाता । बस इस संरक्षणका इतना ही अर्थ है कि अब इस प्रदेशर्मे 
कोई ओर पॉव न रखे । 


ऐसे प्रदेशोंके सम्बन्ध कई प्रदन उठते हैं। नाम है संरक्षण अतः कोई संरक्षित भी 
होना चाहिये। यदि वहाँ रहनेवाले आदिम निवासियाँंकों संरक्षित मानें तो फिर प्रदेशका स्वामी 
कौन हुआ | और जगहोंमें तो संरक्षित ही स्वामी होता है। यदि संरक्षकसे किसी अन्य राजसे 
युद्ध हो तो वह राज इस प्रदेशपर आक्रमण करेगा या नहीं ? यदि यह संरक्षककी सम्पत्ति नहीं है, 
तो आक्रमण न होना चाहिये ! यहाँके निवासी किसकी प्रजा हैं, संरक्षकको या अपने सरदारोंकी ! 
इन प्रशनोंका उत्तर किसी सिद्धान्तपर नहीं दिया जा सकता, पर यूरोपियन राजोंकै ध्यवह्रको 
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देखकर यह कह सकते हैं कि ऐसी अवस्थामें संरक्षक सभी बातोंमें स्वामी-सा ही आचरण करता है 
और अन्य राज मी उसके साथ उस प्रदेशके स्थामी-सा ह्वी व्यवहार करते हैं। औपनिवेशिक 
संरक्षण एक निरथ्थक नाम मात्र है। वह उपनिवेशका पूर्वरूप है ओर अपनेको पू० स्वामी कहनेका 
रूपान्तरमात्र है। जैसा कि होंलने कहा है, ओपनिवेशिक संरक्षण ओर पूणप्रमुत्वमें वही सम्बन्ध 
है जो तिलक ( या मँँगनी ) और विवाहमें है | 
प्राचीन काढमें प्रभावशक्षेत्रोका मी पता न था। इनकी उत्पत्ति भी अफ्रीकामें हुई है। 
आपसमें समझौता करके बड़े-बड़े यूरोपियन राजोंने इस महाद्वीपको अपसे-अपने प्रभावश्षेत्रौँमें बॉट 
लिया | यह बात बिना समझोतेके हो भी नहीं सकती थी। अब भी जिन राजेंने 
प्रभावक्षेत्र समझौतेमें भाग नहीं लिया है वह उसे माननेके लिए बाध्य नहीं हैं। प्रभाव- 
क्षेत्रका अर्थ यह है कि इतनी दूरतक कोई हमारे कामोंमें बाधा न डाले । 
हमारे जीम आयेगा यहाँ औपनिवेशिक संरक्षण स्थापित करेंगे, जीमें आयेगा उपनिवेश स्थापित करेंगे, 
जीमें आयेगा कुछ न करेगे | 
पिछले पचास साठ वर्षोँमिं एक नया प्रइन महत्वशाली हो गया है। उत्तरी और दक्षिणी 
प्रव प्रदेश बसे ढँके भूखण्ड हैं जिनकी ओर किसीका विशेष ध्यान नहीं था | परन्तु अब ऐसा 
प्रतीत होता है कि यहाँ कई प्रकारके खनिज मिछ सकते हैं। फिर वायुयानों के 
स/न्निध्य सम्बन्ध में जो उन्नति हुईं है उससे इनकी महत्ता और बढ़ गयी है। खल या 
जल्मार्गते जानेकी अपेक्षा वायुमें समय कम छगता है। पृथिवीकी गोलाईके 
कारण जो देश नीचे बहुत दूर हैं. वह उत्तरी भ्रृव प्रदेशमें बहुत निकट हैं। रूस, अमेरिका, 
कनाडा; नारे और डेन्माक सभी एकएक ठुकड़ेके दावेदार हैं। सब अपने ठुकड़ोंको अपने राजसे 
आरम्भ करके भ्र्‌ वविन्दु तक ले जाना चाहते हैं। दावेका आधार यह है कि यह भूमाग हमारे 
निकट है। भूखण्डपर स्वत्वके इस आधारको साजन्निध्य रिद्धान्ता कहते हैं | 
दक्षिणी प्रव प्रदेश किसी भी शाजके बहुत पास नहीं पड़ता फिर भी किसी न किसी बहाने 
ब्रिटेन, न्यूजीलैण्ड, ऑस्ट्रिलिया, चिली, आजेण्टिना और अमेरिका खण्डोंके हकदार हैं। ना५वें 
ओर फ्रांस भी पीछे नहीं हैं. । 
निजी सम्पत्तिकी भाँति राज्यको बॉटने ओर दान देनेकी प्रथा तो बहुत दिनोंसे चली आतोौ 
है पर राज्य या उसके कुछ अंशको दूसरे राजके यहाँ भोगबन्धक रख देना या उसका दायमी पह्ा 
लिख देना अब प्रचलित: हुआ है।. जब सबल राज दुबंल राजोंके राज्यका कुछ 
दायमी पदा अंश. दबाना चाहते हैं तो संसारको दिखलानेके लिए यह चाल चली जाती है। 
- उसका दीघंकालीन पद्ध छिखवा लिया जाता है। कहा यह जाता है कि यह 
भूमि अब भी अपने पुराने स्वामीकी है ओर वही इसका प्रभु है पर जितने दिनों तककी शत है 
उतने दिनोंतक पद्धा लिखानेवाला इप्तसे काम लेगा। सबसे अधिक चीनपर हाथ साफ किया गया 
था | १८९८ में जमनीने किआउचाउका ९९ वर्षका पद्ठा लिखाया, फिर तो फ्रांस, रूस, ब्रिटेन 
सभी पह्टे लेकर दौढ़े | पूर्वीय समुद्र-तटके कई अच्छे-अच्छे बन्दर इन पट्टोंमे निकल गये। २५ 
वर्षसे कमका कोई पट्ढा न था | 
कहनेके लिए. तो कैवछ कुछ नियत वर्षोकै लिए पट्टा लिखा गया था, वस्तुतः चीन ही स्वामी 
और प्रभु था पर यह कैवलछ कहनेकी बात थी । जब रूस और जापानमें युद्ध आरम्म हुआ तो 
१ ?709]6 07 (णाधएशपाए, । 
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जापानने खरूसके पहेवाढी भूमिके साथ वेसा ही व्यवहार किया जैसा कि रूसी राज्यके 
साथ हो सकता था | यह किसीने चीनसे पूछना आवश्यक न समझा कि यह भूमि आपकी है, 
इसपर आपका पूर्ण प्रभुच है अतः यदि आप अनुज्ञा दें तो हम इसपर अपनी सेना रखें और युद्ध 
करें। युद्ध के पीछे रूसने अपना पद्टा जापानके हाथ हस्तान्तरित कर दिया, चीनसे यह न पूछा 
गया कि वह जापानको पद्धा देना चाहता है या नहीं । प्रथम महायुद्धके समय जापानने किआउचाडउ 
पर जिसका पढ़ा जर्मनीके नाम था, कब्जा कर लिया | सच्ची बात यह थी कि पद्मा तो एक बहाना 
था, चीन बेचारेसे उन भूखण्डोंका स्वाम्य ओर प्रभुत्व छीन लिया गया था । 

ऊपर जिस प्रकारकै पट्ट का उल्लेख किया गया है वह ऐसा है जो स्मझमें आता है, पर 
कभी-कभी अन्ताराष्ट्रिय जगतूमें ऐसी विलक्षण बातें हो जाती हैं जिनका कुछ ठीक अर्थ ही नहीं 
होता । १८९४ में ब्रिटेनने अपने पूर्वी अफ्रीकाकी प्रभाव-क्षेत्रे कुछ भागका पट्टा बेछजियमके नाम 
लिख दिया | फ्रांसकों यह बात न भायी । उसने बेलजियम-नरेशको किसी प्रकार राजी करके 
उन्हें इस बातपर सम्मत किया कि वह इस पट्टेवाली भूमिके अधिक मागपर अपना कब्जा न करे । 
इसके कुछ काल बाद उस प्रास्तमें मेहदीने विद्रोह किया । विद्रोहके शान्त होनेपर बेलजियमने फिर 
उस पुराने पह्ेके अनुसार उस भूमिपर अधिकार जमाना चाहा परन्तु ब्रिटेनने कहा कि तुमने 
फ्रांसे समझौता किया था उससे पट्टा रह हो गया | इसपर दोनों ओरसे सात वर्ष तक गरमागरम 
विवाद होता रहा, अन्तमें ब्रिटेवकी बात रही । 

विवादका तो अन्त हो गया । सम्मवतः इसका एक कारण यह भी था कि ब्रिटेन बड़ा 
राज है, बेलजियमने चुप रहना ही उचित समझा । पर यहाँ कई महत्त्वके प्रशन उठ सकते हैं। 
प्रभावक्षेत्रपर स्वाम्य नहीं होता, फिर ब्रिटेनने उसका पद्ठा बेलजियमको केसे दे दिया ? क्‍या ऐसी 
वस्तुका भी पद्धा लिखा जा सकता है जो अपनी है ही नहीं १ इस प्रदेशमें जो विद्रोह हुआ था 
उसका दमन करना किसका कर्च॑व्य था, त्रिटेनका या बेछजियमका ? इन प्रश्नोंका कोई सन्तोघप्रद 
उत्तर नहीं दिया गया है। पर इस घटनासे एक छाभ यह हुआ कि अब स्थात्‌ कोई राज ऐसी 
भूल न करेगा जैसी ब्रिटेन और बेलजियमने की | पिछले महायुद्धमें त्रिटेनकों अमेरिकासे बहुत 
दबना पड़ा । उसको रुपये तथा सैनिक सामग्रीकी बहुत आवश्यकता थी। अमेरिका सहायता 
करनेको तैयार था पर वह यह भी नहीं चाहता था कि यह सहायता मुफ्त दी जाय | फलतः उसने 
ब्रिटेनले कई ऐसी जगहोंके पड्ढे लिखवा लिये हैं जो उसकी समझमें सामरिक महत्व रखते हैं । 

प्रथम महायुद्धके बाद शासनादेशोंकी उत्पत्ति हुई। कई विस्तृत भूखण्डोंकों राष्ट्रसंधने 

अपने अधिकारमें लेकर उनके शासनके निरीक्षणका भार भिन्न-मिन्न राजोंको 
शासनादेश दिया | इन राजोंको यह आदेश दिया गया कि इन देशेके निवासियोंको 
स्वायत्त-शासनके योग्य बनाओ जिससे कि शीघ्र ही यह स्वतन्त्र कर 

दिये जाग । 

शासनादिष्ट देश दो प्रकारके थे। प्रथम कोटिमें इराक ऐसे देश थे जिनको जनता सभ्य 
है। बहाँके लोग विदेशी निरीक्षण स्वतः नापसन्द करते हैं अतः वहाँ किसी न किसी प्रकारका 
स्प॒राज स्थापित हो ही गया ओर निरीक्षकका अधिकार क्षीण होता ही गया । ऐसे देश बहुत शीघ्र 
स्वाधीन हो सकते हैं। इराककों ही छीजिये | नाम तो यह था कि ब्रिटेनको राष्ट्रसंघने उसका 
शासनादेश दिया था पर ब्रिटिश नीतिसे यह प्रकट होता था कि बिटेन उसे अपना ही करना 
चाहता है। अरबोंने उसे ऐसा करने न दिया । अब इराककी गणना पूर्ण स्वतन्त्र देशों में है । 


१२४ अन्ताराष्ट्रिय विधान. 


हम पहिले देख चुके हैं कि यूरोपियन राज बहुधा व्यापारियोंकी इस बातका अधिकार 
दे देते हैं कि वह जाकर नये देशोंमें व्यापार करें और अपनी रक्षाके लिए. स्वतः समुचित प्रबन्ध 
कर लें। धीरे-धीरे इस प्रकारकी कई व्यापारिक मण्डलियोंके हाथमें बड़े-बड़े 
व्यापारियोंके राज्य आ जाते हैं। भारत, ईस्ट इण्डिया कम्पनी नामक न्यापारिक-मण्डलोके 
अधीन देशों पर द्वारा ही ब्रिटिश सरकारकी हाथमें गया । जबतक व्यापारिमण्डल शासन करता 
अधिकार है तबतक उस भूमिका स्वामी वहीं है पर यह प्रबन्ध बहुत दिनोंतक नहीं 
चलता | किसी न किसी कारण उस राजको स्वयं शासनकी डोर अपने हाथमें 
लेनी पड़ती है। १८५७ में ईस्ट इण्डिया कम्पनीकी मूखंतासे ही मारतमें तथोक्त सिपाही-विद्रोह हुआ 
और ब्रिटिश सरकारने कम्पनीकों हटाकर स्वयं शासन सँभाछा। ब्रिटिश साउथ अफ्रीकन 
कम्पनीने ही ट्रांसवालसे छेड़छाड़ करके बोअर युद्धकी नींव डाली जिसमें ब्रिटिश सरकारकों भाग 
लेना पड़ा । अतः जिस जिम्मेदारीसे बचनेके लिए कम्पनियोंकों इस प्रकारके अधिकार दिये जाते हैं 
वह जिम्मेदारी घूम फिरकर आ ही जाती है। कोई व्यापारि-मण्डल अनन्‍्ताराष्ट्रिय विधानका पात्र 
नहीं हो सकता इसलिए परराज उस राजको ही दायी ठहराते हैं जिसकी ओरसे कम्पनीकों अधिकार 
मिला होता है | ह 
कभी-कभी एक ही भूखण्डके दो-दो ( सम्मभवतः और अधिक ) स्वामी हो जाते हैं। जब 
कभी एक ही भूमिके दो या अधिक हकदार होते हैं जो न तो आपसमें यह निश्चय कर पाते हैं कि 
सचमुच किसका हक है, न बटवारा करना चाहते हैं ओर न लड़ना ही चाहते हैं 
सम्मिलित तो वह उस राजके सम्मिलित स्त्रामी ( और प्रभु ) के रूपसे काम करते हैं । 
स्वास्थ मिलके दक्षिणमें जो सूदान प्रदेश है उसको किसी समय मिलके नरेशोंने विजय 
किया था, पीछेसे वहाँ मेहदी आदिने उपद्रव उठाया ओर वह अराजकतामें जा 
पड़ा । फिर ब्रिटिश ओर मिस्त्री सेनाने मिछकर उसे विजय किया । अब ब्रिटेन कहता था कि सूदान 
मेरा है, मिख कहता था मेरा है। जबतक इसका कुछ निर्णय नहीं होता तबतक वह इन दोनोंके 
सम्मिलित स्वाम्यमें माना गया | बादमें एक ओर परिस्थिति उत्पन्न हो गयी। सूदान-निवासी यह 
कहने लगे कि हम न तो ब्रिटेनके अधीन और न मिखके वरन्‌ अपना स्वतन्त्र राज बनाना चाहते 
हैं। इस आन्दोलनने बहुत जोर पकड़ा | अब यह बात मान छो गयी है कि सूदान अपना काम 
आप सभालेगा । अभी हालमें वहाँ चुनाव हुआ है ओर नयी सरकार स्थापित हुई है । 
भूमिपर स्वाम्यका एक और प्रकार है जो पश्ेवाली रीतिसे मिल्ता-जुलता है। १८७८ में 
तुर्कीनि साइग्रसका द्वीप ब्रिटेनकों ९९ वर्षके लिए दे दिया | सन्धिमें स्पष्ट शब्दोंमें लिख दिया गया 
कि ब्रिटेनकों इस द्वीपपर शासन करनेका पूर्ण अधिकार होगा परन्तु यह माना 
भोगबन्धक जायगा तुर्की राज्यका ठुकड़ा। यह भी निश्चय हुआ कि शासनका सारा व्यय 
चुका कर जो बचत होगी वह ब्रिटेन तुर्कोंको प्रतिवर्ष देता जायगा । इस प्रकारके 
शर्तनामौका वास्तविक अर्थ क्या है यह इसी बातसे प्रकट है कि उसी साल तुर्कीवे बोस्निआ और 
अर्जेंगोना नामक दो प्रास्त इन्हीं शर्तोपर आस्ट्रियाकों दिये थे पर १८९८ में आस्ट्रिया उन्हें अपना 
बैठा | तुर्कों देखता ही रह गया । आजऊंल साइप्रसमें. ब्रिटिश शासनके बाहर जानेका आन्दोलन 
चल रहा है। 
अन्तमें एक और प्रकारके अधिकारका उल्लेख करना है| इसे प्रतीक्षात्मक्मर अधिकार कह 
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सकते हैं। सन्‌ १८८४ में फ्रांसने कांगो राजसे यह शर्तनामा छिखाया कि यदि आप कभी अपने 
राज्यका कुछ भाग निकालें तो पहिले हमसे कहें, हम उसे मोल लेंगे। १८९८ में 
पतीक्षाधत्कः. चीनने प्रतिशा की कि यांग्त्सीकियांग नदीके पासकी भूमि किसी शर्तपर ब्रिटेनके 
अधिकार! सिवाय अन्य किसीको न दी जायगी । जिन राजोंके हितमें यह शर्तनामे लिखे गये 
उनको तत्काल तो कुछ नहीं मिला पर उन्हें यह प्रतीक्षा करनेका हक मिल गया 
कि एक-न-एक दिन इस भूमिपर हमारा ही अधिकार शेगा | 
जलपर अधिकार 


इस प्रश्नपर विचार कर लेनेपर कि भूमिपर किस प्रकारका स्वत्व होता है और वह किस- 
किस प्रकार प्राप्त होता है हमें यह देखना है कि जलपर कहाँतक अधिकार होता है । 
खुला समुद्र आजकल स्वतन्त्र समझा जाता है | इसका तात्पर्य यह है कि खुला समुद्र किसी 
राजकी सम्पत्ति नहीं हो सकता । जो राज चाहे अपने सैनिक और व्यापारी जहाज खुले समुद्रके 
चाहे जिस भागमें ले जाय; पर पहिले यह बात नहीं मानी जाती थी | वह राज 
खुला समुद्र जिनकी नौसेना प्रबछ थी सेकड़ों कोस ल्म्बे-चौड़े जलखण्डोँको अपनी सम्पत्ति 
मानते थे । परराजोंके जो जहाज उनमेंसे होकर जाते थे उनसे कुछ कर लेनेका 
प्रयत्न किया जाता था ओर उन्हें उस राजके झण्डेको सछाम करना पड़ता था| ऐसा न करनेसे 
लड़ाइयाँ हो जाती थीं | वेनिस सारे भूमध्यसागरका स्वामी बनता था, हालेण्ड आइसलेण्डके पासतक 
ऋक्षसागर तथा उत्तरीय सागरका, पुतंगारू भारतीय महासागरका ओर स्पेन प्रशान्त महा- 
सागरका | ब्रिटेन सबसे बढ़ा चढ्ा था। जेसा कि द्वितीय चाह्सके समयके एक उच्च अधिकारी 
( सर लीओलीन जेड्िस ) ने कहा था “ईब्वरने अपने विधानके अनुसार अपने प्रतिनिधि श्रीमान्‌ 
नरेशको इतनी'विशालू भुजा दी है?” कि “सारी प्ृथ्वीमें जहाजोंकी रक्षाकी व्यवस्था कायम 
रखना और सार्वजनिक शान्तिकी रक्षा करना” उनका स्वत्व और कर्तव्य था। ब्रिटिश 
अधिकारी यह तो मान लेते थे कि दूर-दूरके समुद्रोंके तठपर जो राज थे उनको भी अपने निकटके 
समुद्रोपर कुछ अधिकार था पर वह यह नहीं मानते थे कि ब्रिटेनके पासके समुद्रमेँ किसी अन्यका 
कुछ अधिकार था | 
यह सब बातें आजकछ नहीं मानी जातीं । समुद्रपर सबका अधिकार समान है; हा, 
युद्धकालमें योद्धा राजोंको अब भी कुछ विशेष अधिकार प्रात हैं जिनका उल्लेख उचित स्थरमें 
होगा | प्राचीन काल्‍में इनसे एक छाम भी होता था। उन दिनों समुद्रमें डकेती बहुत होती थी । 
जो राज जिस जल्खण्डके स्वामी बनते थे उसमें पुलिसिका काम करना उनका कतंव्य था। जो 
कर वह परराजोके जहाजोंसे लिया करते थे वह इसी काममें व्यय होता था। इससे यह होता था 
कि समुद्रके एक-एक भागकी रक्षाका भार एक-एक राजने छे छिया था। समुद्रमात्रमें तो कोई 
क्या प्रबन्ध करता पर जिन मार्गसि व्यापारी पोत प्रायः आया जाया करते थे उनकी रक्षा बहुत 
कुछ हो जाती थी ।. 
ऊपर हम बराबर लिखते आये हैं कि खुला समुद्र किसीकी सम्पत्ति नहीं है पर सप्रद्रका 
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१२६ अंन्तांराष्ट्रिय विधान 


जो भाग तटसे मिला होता है वह उसी राजकी सम्पत्ति माना जाता है जिसके राज्यमें वह तट 
होता है। समुद्रके इस भागकों तटरूग्न समुद्र या तठलूग्न जल कहते हैं| इसमें 
तटरूग्न समुद्र शास्तिकाछमें अन्य राजोंके जहाज आ जा सकते हैं परन्तु युद्धके समय तटवर्त्ती 
या जल राजको यथेच्छ नियम बनानेका अधिकार रहता है । 
इस प्रश्नपर पहिले बहुत मतभेद था कि तटका क्षेत्र कितना हो | कोई-कोई ५० कोस तक 
इसकी सीमा रखना चाहते थे। बादकों यह सिद्धान्त निकला कि तट्वर्ती किलेसे जितनी दूरतककी 
रक्षा हो सके उतनेको तटलछग्न जछ मानना चाहिये । उन दिनों तोपका गोला डेढ़ कोसके आगे 
नहीं जाता था अत) तथ्वर्ती किला डेढ़ कोसकी आगे रक्षा नहीं कर सकता था। इसलिए यह 
निश्रय हुआ कि तटसे डेढ़ कोस तकका जल तटलग्न अर्थात्‌ तथ्वर्ती राजकी सम्पत्ति माना 
जायगा | पहिले-पहिले विड्वरशोएक नामक विधानशासत्रीने यह सम्मति दी थी। धीरे-घीरे सभी 
राजोंने इसे मान छिया । आजकल फिर इसके विषयमें कभी-कभी विवाद होता है क्‍योंकि अब 
तोपके गोले बहुत दूरतक जा सकते हैं। किसी-किंसीकी सम्मति है कि अब तटलूग्न समुद्रकी सीमा 
ढाई या तीन कोस कर दी जाय। सिद्धान्तकी दृष्टिसे तो यह ठीक है पर अभीतक अमन्ताराष्ट्रिय 
व्यवहरमें डेढ़ कोसवाला नियम ही चलता है। सम्मव है, आगे चलकर कुछ परिवर्तन हो | 
१८९४ में अन्ताराष्ट्रिय विधान समिति ने यह परामर्श दिया था कि अब सीमा दूनी अर्थात्‌ रे 
कोस कर दी जाय | 
इस नियमकी होते हुए भी स्वास्थ्य आदिकी दृष्टिसे तथा कर बसूछ करनेके लिए. कई 
राजोंने ऐसे नियम बनाये हैं जिनके अनुसार डेढ़ कोसके बाहर भी उन्होंने अपना अधिकारशक्षेत्र 
दिखलाया है । 
यदि कोई जहाज तटलछग्न सीमाकै भीतर या उसके बाहर निकलछते-निकछ॒ते कोई अपराध 
करे तो उसका पीछा करके खुले समुद्रमें भी गिरफ्तार किया जा सकता है। इसको तीत्र अनुधावनां 
का नियम कहते हैं | 
प्रत्येक राज तटलम जलूपर ही अधिकार नहीं रखता वरन्‌ जलके नीचेकी भूमि भी उसी- 
की मानी जाती है। यदि उस भूमिके गर्भमें कोई खनिज पदार्थ हो तो उसको निकालनेका 
अधिकार उसी राजको होता है। अमेरिकाके भूलग जलूके नीचे मिद्टीका तेल है, इसलिए, सबसे 
पहिले उसीने इस अधिकारका साम्रह उद्ोष किया | क्‍ 
खाड़ियों ओर उपसागरोंके लिए नियम तो यह है कि इनका तटठलछम या मुक्त होना इनकी 
चोंडाईपर निर्भर है परन्तु कुछ खाड़ियाँ ऐसी हैं जो बहुत चौड़ी होनेपर भी 
खाड़ी ओर तटलम ही मानी जाती हैं। इसका कारण कैवछ यह है कि इनके तटपर बलवान 
उपसागर राजोंके राज्य हैं। ईरानकी खाड़ीको ईरानके लिए तय्लम ही मानना चाहिये 
पर बंगालकी खाड़ो इतनी चोड़ी है कि उसे भारत तटरभ नहीं कह सकता | 
खाड़ी किसे कहना चाहिये इस विषयमें भी मतभेद है। भूगोलकी पुस्तकोंमें तो यह परि- 
भाषा दी रहती है कि खाड़ी जलके उस भागकों कहते हैं जिसके तीन ओर भूमि हो | यह परि- 
भाषा ठीक है पर इससे अन्ताराष्ट्रिव विधानमें कुछ विशेष सहायता नहीं मिलती । बंगालकी खाड़ी इस 
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परिभाषाके अनुसार तो खाड़ी है पर वह इतनी चौड़ी है कि उसके लिए वही नियम छगते हैं जो 
खुले समुद्रके लिए छंगते हैं | किसीने यह कहा है, खाड़ीका लक्षण यह है कि उसके एक तटसे दूसरे 
तय्तक गोला जा सकता हो अर्थात्‌ वह डेढ़ कोस चौड़ी हो | कोई उसका तीन कोस चौड़ा होना 
मानता है। तात्पर्य यह है कि इस विषयमें मतभेद है। 

झीलों ओर चारों ओर स्थलूसे घिरे हुए समुद्रोंके लिए जो नियम है वह बहुत ही सरल हैं । 
यदि वह झील या समुद्र एक राजके राज्यमें है तो वह उस राजकी सम्पत्ति है पर यदि उसके किनारे 

पर कई राज हों तो प्रत्येक राजका अपने तटलछग्न जूपर अधिकार होगा । कभी 
झाक आर स्थर- कभी विशेष अवस्थामें इसके विपरीत भी होता है। कश्यपायन सागरके किनारे 
से धरा समुद्र ईरान और रूतका राज्य है पर गुलिस्तों और तुक मनशाई ( १८१३ और 

१८२८ ) की सन्धियों द्वारा ईरानने अपने अधिकार रूसको दे दिये । अब उसमें 
अकेले रूसके सैनिक जहाज रह सकते थे | १९२७ में ईरानने कह दिया कि अब हम इस शर्तको 
नहीं मानते । 

यदि समुद्रक्ा कोई भाग तीन ओर स्थरूसे घिय हो और एक ओर जल्डमरूमध्य द्वारा 
खुले समुद्रसे मिला हो तो अवध्थानुसार उसकी व्यवस्था कई प्रकारकी होगी | यदि उसके तीनों 
त्ों ओर डमरूमध्यके दोनों ओर किसी एक ही राजका राज्य है तो उसे बन्द समुद्र जआर्थात्‌ उस 
राजकी सम्पत्ति मान सकते हैं। यदि तटपर कई राज हैं तो उसपर सबका बराबर अधिकार है 
और जो राज डमरूमध्यके मुहानेपर हो उसे चाहिये कि किसीकै साथ अनावश्यक रोक-टोंक न 
करे | जहाँ डमरूमध्य बहुत चौड़ा हो वहाँ तो उस समुद्रको खुला समुद्र मानना चाहिये पर बहुत 
चौड़ा? के ठीक अर्थके विषयमें मतभेद है। कोई कहता है कि चौड़ाई तीन कोसकी होनी चाहिये 
कोई कह्दता है कि वह इतनी होनी चाहिये कि उसके एक सिरेसे दूसरे सिरेतक किले गोले न फेंक 
सके । 

साधारणतः डमरूमध्योंके लिए निम्नलिखित नियम व्यवहारमें आते हैं--( क ) यदि वह 

डमरूमध्य किसी बन्द समुद्र निकलता है ओर उसके दोनों किनारे तथा वह 
जलू-डमरूसध्य समुद्र किसी एक राजकी सम्पत्ति है तो वह डमरूमध्य भी उस राजकी ही सम्पत्ति 
है परन्तु शान्तिकालमें परराजोंके व्यापारी जह्याजोंको उसमें जाने देना चाहिये । 

( ख ) यदि वह डमरूमध्य खुले समुद्रमें निकछता है और उसके दोनों किनारे किसी एक 
राजकी सम्पत्ति हैं तो उस राजको यह अधिकार है कि अपनी रक्षाकी दृष्टिसे युद्धकालमें उपमेंसे पर- 
राजोंके सैनिक जहाजोंका आना-जाना बन्द कर दे | 

ग ) यदि ऐसा डमरूमध्य जो तीन कोस या इससे अधिक चौड़ा है दो भिन्न राजेंके 
बीचमे पढ़ता हो तो प्रत्येक राज अपने-अपने तटलझम जलका स्वामी होगा | यदि चौड़ाई तीन 
कोससे कम हो तो मध्य धारकी रेखाके दोनों ओर दोनोंका तटलग्न जल माना जायगा । 

( घ ) जहाँ शान्तिकालमें परराजोंके जहाजोँकों आने-जानेका अधिकार हो वहाँ उनसे 
किसी प्रकारका कर न लेना चाहिये । बहुधा तटबर्ती राजोंको ऐसे डमख्मध्योंमें प्रकाशाल्‍््य स्थापित 
करना पड़ता है और प्रवेश करनेवाले जहाजोंकी सुविधाक्रे लिए अन्य कई उपयोगी प्रबन्ध करने 
पड़ते हैं| इन आवश्यक कार्मोंका व्यय पूरा करनेके छिए कर लेना नहीं मना है । 

यह तो सामान्य शर्तें हैं पर कुछ डमरूमध्योंके लिए विशेष शर्तें हैं। इनमें कई दृष्टियोंसे 
दरेदानियाल और बास्फरस विशेष महत्त्व रखते हैं | इन्हींके द्वारा क्ृष्णणागर भूसध्यसा गरसे मिलता 
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है। इस्तम्बूछ (कुस्तुन्तुनिया)' इन्हींके पास है | इस्तम्बूलके दाथमें ऋष्णसागरकी 
दरेदानियाकल कुज्जी तो है ही, यूरोपसे एशिया आनेके द्वारपर भी उसका पहरा है। इसलिए 
और बासफ़रस यूरोपके राजोंका बहुत दिनोंसे इसपर दात था। पहिले तो कृष्णसागरके चारों 

ओर तुर्कोंका साम्राज्य था, इसलिए तुक॑ उसे बन्द रखते थे, पीछेसे जब वहाँ 
रूसका भी कुछ राज्य आया तो उसमें रूसी सैनिक जहाज भी रहने छगे | तुकनि अन्य राजोंके 
व्यापारी जहाजोंकों तो दरेदानियालसे आने-जाने की अनुज्ञा दे दी पर लड़ाईके जहारजोंकों नहीं | 
इस नियमको यूरोपियन राजोंने स्वीकार कर लिया | उधर रूसकी निरन्तर यही इच्छा रही है कि 
किसी तरह इस्तम्वूछपर कब्जीं किया जाय, पर दूसरे यूरोपियन राज ऐसा नहीं होने देते थे क्योंकि 
वह जानते थे कि इससे रूसका बल बहुत बढ़ जायगा। प्रथम महायुद्धमें तुकोने गीबेन ओर ब्रेस्लाउ 
नामक दो जर्मन जहाजोंकों वरेदानियालके मार्गसे जाने ओर तुर्की तय्ग्न जलमे मित्रराष्ट्रीके जहा जोंपर 
आक्रमण करने दिया | उस समयतक वह प्रत्यक्ष रूपसे युद्धमें सम्मिलित नहीं हुआ था । इन बातोंसे 
मित्रराष्ट्र कुढ़े । कुछ गुस्त कागजोंसे, जो बादमे प्रकट हो गये, यह मी पता चलता है कि ब्रिटेन और 
फ्रांसने रूसको यह प्रढोभन दिया था कि यदि तुम हमारी सहायता करो तो हम ठम्हें कुस्तुन्तुनियापर 
कब्जा करनेसे न रोक॑गे। अस्तु; युद्धके समाप्त होनेपर तुकोंकी शक्ति तो नष्ट ही प्रतीत होती थी, 
विजेताओंने यह निश्चय किया कि कुस्तुन्तुनियापर कब्जा कर लिया जाय>औयद्यपि वह नामको 
त॒र्कोंकी राजघानी कहलाता था पर तुर्क सरकारके अधिकार नहीं के बराबर थे--और दरेदानियाल- 
पर अन्ताराष्ट्रिय शासन रहे । इसका अर्थ यह होता कि यूरोपके दो चार प्रबल राज जो चाहते 
सो करते। पर कमालपाशाकी जीतोंने इन आशाओंपर पानी फेश दिया। अब कुस्त॒न्तुनिया तो 
खालो करना ही पड़ा, दरेदानियालरूपरसे भी मित्रों ( अर्थात्‌ तुर्कीके अमित्रों ) का शासन उठ 
गया । इस डमरूम व्यके सम्बन्धमं जो अन्तिम समझौता १९३६ में हुआ उसे माँत्रो समयपत्र कहते 
हैं। उसके अनुसार तुर्कीकों उस क्षेत्रमं पूरा अधिकार प्राप्त है और वह वहाँ किलेबन्दी भी कर 
सकता है। उस मार्गसे व्यापारी ओर तैनिक दोनों प्रकारके पोत आ जा सकते हैं, परन्तु शान्ति- 
कारूमें भी यदि तुकोंको युद्धकी आशंका हो तो वह विशेष प्रकारके प्रतिबन्ध छगा सकता है। 
युद्धकालमे तु्कीं चाहे तो यह नियमन कर सकता है कि कैवछ वही सेनिक जहाज जार्थ जो 
राष्ट्रसंघके सुरक्षा नियमोंके अनुसार काम करने जा रहे हों। यदि तुकों स्वयं युद्धमें सम्मिल्ति हो 
तो वह अपनी रक्षाकी दृष्टिसे जो उचित समझे करे | 


जलडमरूमध्य तो सागरोंकों मिलाते हैं, कुछ ऐसे जलमार्ग भी हैं जो महासागरोंकों मिलते 

हैं। इनमें दो विशेष महत्त्व रखते हैं, स्वेज, नहर और पनामा नहर । दोनों कृत्रिम हैं। स्वेज 
पहिले एक संकोर्ण स्थलडमरूमध्य था जो एशिया और अफ्रिकाके महाद्वीपोंको 

महोदधियोजक जोड़ता था और भूमध्यसागर ( तद्द्वारेण अटल्यंटिक महासागर ) तथा भारत 
नहर महासागरकों पएथक्‌ करता था। इसी प्रकार पनासा भी स्थछडमरूमध्य था जो 
उत्तरी और दक्षिणी अमेरिकाकों मिछाता तथा अटल्ाण्टिक और प्रशान्त 

महासागरोंकों प्थक्‌ करता था। अब यह दोनों डमरूमध्य काट दिये गये हैं । परिणाम यह हुआ 
है कि एशिया और अफ्रिका तो प्रथक्‌ हो गये पर भूमध्यलागर और भारत महासागर सिल गये ; 





१ अब कुस्तुन्तुनियाका नाम इस्तम्बूल हो गया है । 
२ ॥०ा76प्5८ एगाएट्या07 
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एवं उत्तरी और दक्षिणी अमेरिका प्रथक्‌ हो गये पर अटलाण्टिक और प्रशान्त महासागर मिल 
गये। इससे समुद्रयात्राकों बड़ा छाभ पहुँचा है। भारतसे यूरोप जानेका समय आधेसे भी कम 
हो गया | 

स्वेज नहरके लिए यह शर्त सब॑सम्मतिसे स्वीकृत हुई हैँ --(क) यह नहर सभी राजोंके सब 
प्रकारके जहाजोके लिए खुली रहेगी, (ख) कोई राज इसके भीतर या इसके दोनों सिरोंके डेढ़ डेढ़ 
कोसके भीतर कोई युद्धात्मक काम न करेगा,(ग) नहरके दोनों सिरे सदा खुले रहेंगे अर्थात्‌ कोई राज 
उन्हें किसी प्रकार बन्द करनेका प्रयक्ष न करेगा, (घ) नहरके पास कोई किलाबन्दी न की जायगी, 
(७) बिना अत्यन्त आवश्यकताके क्रिसी युद्धकारी राजकै जहाज न तो नहरमें २४ घण्टेसे अधिक 
ठहरेंगे, न अपने खाद्य॒भण्डारकी पूर्ति करेंगे, न सैनिकोंकों चढ़ायेंगे या उतारंगे ( विशेष आव- 
इयकताकै अवसरोंके लिए विशेष नियम बने हुए हैं ), (च) यदि नहरमें या उसके किसी बन्दरमें 
एक ही समय दो युद्धकारी राजोंके जहाज हों तो दोनों एक साथ न चलेंगे । एकको दूसरेके जानेके 
२४ घण्टे बाद जाना होगा, (छ) नहरमें छड़ाईके जहाज स्थायी रूपसे नहीं रखे जा सकते पर ज़ो 
राज युद्ध न कर रहे हों वह स्वेज या पोर्ट सईदम दो जहाज रख सकते हैं । 

इस नहरका प्रबन्ध यों तो एक- कम्पनीके हाथमें था जिसमें फ्रांस, ब्रिटेन और भिख तीनों के 
हिस्से थे परन्तु ब्रिय्नने मिलके हिस्से मोल ले लिये और मिख उसके संरक्षणमें भी आ गया । 
इसलिए नहर एक प्रकारसे पूर्णतया अंग्रेजी प्रबन्धमें आ गयी । भारत और ब्रिटिश साम्राज्यके 
दूसरे पूर्वीय राज्यांशों तक पहुँचनेका सुगम मार्ग इधरसे ही है। अतः अंग्रेज इसे छोड़ना नहीं 
चाहते थे। जब १९३६ में त्रिटिश मिली सन्धिके द्वारा मिखकी स्वाधीनता खीकार की गयी तब 
भी यह शर्त रक्खी गयी कि जबतक मिस्त्री सेना इस बोझकों उठाने योग्य न हो जाय तबतक 
स्वेज प्रदेशकी रक्षा अंग्रेज करंगे। अब मिसका आग्रह है कि ब्रिटिश सरकार अपनी सेनाओंको 
तत्काल हटा ले। इसके पीछे काफी संघर्ष हुआ है परन्तु अब ब्रिटिश सरकारने इस बातकों 
सखीकार कर लिया है ओर शीघ्र ही स्वेज प्रान्त मिख्ली सेनाकी रक्षामें आ जायगा। २० जून 
१९५६ तक सारी अंग्रेजी सेना इस क्षेत्रको खाली कर देगी परन्तु यदि ठुकीं या किसी अरब राज 
पर आक्रमण हो तो फिर लोट सकती है। मिस इसके लिए हर प्रकारकी सुविधा देगा | 

पनामा नहरकी शर्तें भी प्रायः वही हैं जो स्वेज नहरकी हैं। पर उनमें दो विशेषताएँ 
हैं। एक तो यह नहर पूर्णतया संयुक्त राजके शासनमें है | इसके आस-पासकी भूमि पनामा 
राजकी है। पनामाने संयुक्त राजको एक पाँच कोस चोड़ा भूखण्ड दे दिया और निकटसस्थ टापू 
भी दे दिये । इसके लिए. संयुक्त राजने उसे एक करोड़ डालर ( लगभग पाँच करोड़ रुपये ) तत्काल 
दिये और नो वर्ष बादसे अढाई छाख डालर ( लगभग साढ़े बारह लाख रुपये ) प्रति वर्ष देनेका 
बचन दिया । दूसरी विशेषता यह है कि संयुक्त राजकों नहरके पास किल्यबन्दी करने और सेना 
रखनेका अधिकार प्राप्त है | 


प्रत्येक राजके तटलग्न जलके भीतर केवल उसीकी प्रजाको मछछी मारनेका अधिकार होता 

है; परन्तु इसके बाहर सभी राजवाले मछली मार सकते हैं। कभी-कभी कोई राज किसी दूसरे राज- 
बालोकी अपने राज्यके किसी विशेष भागके तथ्छग्न जलमें मछली मारनेका' 

मछली मारनेके अधिकार दे देता है। आरभ्भमें तो यह बात मैत्रीके कारण की जाती है पर पीछे- 
अधिकार. से बड़े झगड़े होते हैं | १७८३ मेँ संयुक्त राज और ब्रियेनमें एक सन्धि हुईं जिसमें 
एक शर्त यह भी थी कि न्यूफाउण्डलेण्डके जिस त्पर अंग्रेज मछुआहे मछली 
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मारें वहीं संयुक्त राजके मछुआहे भी मछली मार सकेंगे । १८१९ में दोनों राजोमे युद्ध हुआ | उस 
समय इस अधिकारसे काम न लिया जा सका । १८१४ में पुनः सन्धि हुईं पर उसमें इस अधिकार- 
का उल्लेख न था । तबसे ८७ वष्ंतक इस विषयमें विवाद होता चछा आया। अन्तमें इसका 
निर्णय हेग न्यायालयपर छोड़ा गया | विवादका कारण यह था कि ब्रियेनका यह कहना था कि 
संयुक्त राजके मछुआहोकों हमारे तटलग्न जलमें मछली मारनेका जो कुछ अधिकार था वह १७८३ 
की सन्धिके कारण था | युद्ध होनेसे वह सन्धि नष्ट हो गयी और १८१४ की सन्धिमें इस अधिकार- 
का उल्छेख न होनेका कारण यह था कि हमने पुनः यह अधिकार नहीं दिया । संयुक्त राजका 
कहना यह था कि हमारे मछुआहे इस जलूमें उस समयसे मछली मारते आते हैं. जब हम ब्रिटेनके 
अधीन थे। अतः १७८३ की सन्धिने इसको कोई नया अधिकार नहीं दिया, कैवल हमारे पुराने 
अधिकारका उल्लेख कर दिया | युद्धके दिनोंमें हम अपने उस अधिकारसे काम न ले सके पर वह 
ज्यो-का त्यों बना रहा | उसके बार-बार जतानेकी आवश्यकता न थी इसलिए १८१४ की सन्धिमें 
उसका पुनः उल्लेख नहीं किया गया | १९१० में हेगमें ब्रिटेनके पक्षमें फैसला हुआ । 

जो नदियाँ एक ही राजके मीतर बहती हैं उनके विषयमें कोई मतभेद हो ही नहीं सकता, 
वह तो उस राजकी सम्पत्ति हैं ही; पर जो नदियाँ ऐसी हैं कि उनके दोनों किनारोंपर मिन्न-मिन्न 

राज हैं उनके लिए यह नियम है कि उनकी मध्य धारा, या कभी-कभी सबसे 
नदियों वेगवबती घाराके मध्यसे, दोनों राजोंकी सीमा मानी जाती है। यह बातें आपसके 
समझौतेसे तय होती हैं। कभी-कभी दोनों तटोंपर दो राज होते हुए, भी सारी 

नदी एक ही राजको दे दी जाती है। 

जो नदियाँ कई राजोंमेंसे होकर बहती हैं उनके विधयमें बहुत कुछ मतभेद रहा है। जो 
लोग नदीके उद्गमस्थानके निकट होते थे अर्थात्‌ उसके ऊपरी त्ोंपर बसते थे, वह प्रकृत्या यही 
चाहते थे कि उनको बेरोक-टोक नदीके एक सिरेसे दूसरे सिरेतक आने-जाने दिया जाय पर जो राज 
मुहानेके निकट होते थे अर्थात्‌ उसके नीचेके तर्टोपर बसे थे, वे ऊपरसे आनेवाली नावोंकों प्रायः 
कर लिये बिना जाने नहीं देते थे। जिसको अड़चन पड़ती थी वह नदियोंकों खुली रखनेके लिए 
जोर छगाता था पर ऐसा क्यों किया जाय इसका कोई कारण नहीं बताया जाता था। १७८३ में 
संयुक्त राज ओर स्पेनमें मिसिसिपी नदीकों खुली रखनेके विषयमें विवाद चल रहा था | उस समय 
संयुक्त राजकी ओरसे कहा गया था कि “नदीकूल-वासियोंके लिए” नदियाँकों खुली रखना एक 
ऐसा भाव है जो गहरे अक्षरोंमें मनुष्यके हृदयपर लिखा हुआ है! । मनुष्यके हृदयपर चाहे जो लिखा 
हो पर अन्‍्ताराष्ट्रिय व्यवहार नदियोंका खुला रहना मनुष्यका नेसर्गिक स्वत्व नहीं मानता था। 
जहाँ-जहाँ नदियों खुली थीं वहाँ आपसके विशेष समझौतेके कारण ऐसा होता था । 


एशियामें ऐसी नदियाँ कम हैं जो कई राजोंमें होकर बहती हाँ; हो, आजकल सतलूज नदी 
के सम्बन्धमें भारत ओर पाकिस्तानमें काफी खींचातानी चल रही है। पाकिस्तानका कहना है कि 
भारत हमको इस नदीके जलसे वंचित करना चाहता है। यह आरोप निराधार है पर ऐसी बातें 
कठ्ठता बढ़ानेका प्रबल साधन बन जाती हैं। यूरोपमें राइन, स्केल्ट, डेन्यूब, आदि कई नदियाँ 
इस प्रकारकी हैं। इसी प्रकार अमेरिकामें सेण्टछारेन्स और अफ्रीका कांगो तथा नाइजर हैं। अब 
यूरोपियन राजोंमें इन सबके सम्बन्धमं आपसमें समझौते हो गये हैं और यह नदियाँ मुक्त कर दी गयी 
हैं । सभी राष्ट्रोंकी नावें इनपर आ-जा सकती हैं । पर यह मुक्ति केवछ शान्तिकै समय और व्यापारी 
नावोंके लिए है। सैनिक नावोंके लिए मुक्ति नहीं है | युद्धके दिनोंमें प्रत्येक राजको अधिकार है कि 


सम्पत्ति-सम्बन्धी खत्व ओर कर्तव्य १३१ 


नदीके उस भागमें जो उसके राज्यमें पड़ता है यथेच्छ नियम प्रचलित करे, पर यह नियम ऐसे होने 
घाहिये जिनसे तटस्थोंको अनावश्यक कष्ट न हो | 

यों तो प्रत्येक राजको अपने शज्यमें बहनेवाली नदियोंसे नहर निकालनेका अधिकार है 
परन्तु यदि कोई ऐसी कार्यवाही की जाय जिससे नदीकी धार ही बदल जाय और उसका जल 
अपनी सीमाके बाहरके देशोंमें पहुंच ही न सके तो उनको आपत्ति करनेका वेध अवसर होगा । 
कोई ऐसी क्रिया भी निषिद्ध है जिससे नीचेवार्लोंको जो जछू मिले वह गंदा या स्वास्थ्यकि लिए 
हानिकर हो जाय । 

वायुपर अधिकार 

आजकल यह सर्वंसम्मत मत है कि प्रस्येक राजको अपने राज्यके ऊपरकी वायुपर पूर्ण अधि- 
कार है । किसीका मत यह है कि वायु मुक्त है। खुले समुद्रकी भांति उसपर सबका अधिकार 
है। जहॉतक साँस लेनेका प्रश्न है वहॉतक तो इस सिद्धान्तकों सभी मान छेंगे पर आगे 
मतभेद है। दूसरोंका कहना यह है कि प्राचीन रोमन विधानके अनुसार प्रत्येक मनुष्यकों अपने 
घरके ऊपरकी सारी वायुपर खत्व था| पर यहाँ प्रइन वायुका नहीं है क्‍योंकि उसे तो कोई छीनता 
नहीं, प्रश्न तो यह है कि परायोंकों उस वायुमेंसे मार्ग निकालकर आनेजानेका खत्व है या नहीं । 

इस समय यह बात मान ली गयी है और व्यवहारकी दृष्टिसे ऐसा मानना ठीक भी प्रतीत 
होता है कि भूमिके ऊपरके वायुमण्डलूपर देशके स्वामीका अधिकार है। कुछ छोग यह सम्मति 
देते हैं कि जिस प्रकार तटसे कुछ दूरतक तटलझ जल" होता है उसी प्रकार भूमिसे कुछ ऊँचाईतक 
भूलभ वायु मानी जाय। पर यह नियम व्यर्थ है। तटछग्न जलके बाहरसे शत्रु तटवासियोंको क्षति 
नहीं पहुँचा सकता पर भूलग्नवायुसे ऊपरका शत्रु क्षति पहुँचा सकता है क्योंकि ऊपरसे फेंका हुआ 
बम नीचेके सिवाय और कहीं जा ही नहीं सकता । अतः यह उचित है कि शान्तिकालमें तो 
चाहे सभी राजोंके वायुयान आते-जाते रहें पर प्रत्येक राजको यह अधिकार रहे कि यह आशा 
निकाल दे कि उसके राज्यके ऊपरसे कोई विदेशी यान न जाने पावे । इस सम्बन्धमं अबतक जो 
व्यवहार है वह इन तीन सिद्धान्तोंसे व्यक्त होता है। इनको लिसित्जीनने शब्दबद्ध किया है। 

(१) प्रत्येक राजको अपने राज्यके, जिसमें तटलग्न जल भी अन्तर्मूंत है, ऊपरकी हवा 
पर प्रभुत्व ओर शासनाधिकार है | 

(२) प्रत्येक राजकी इच्छापर है कि अपने प्रभुत्वकी हवामें किसी वायुयानकों आने दे 
यानदे। 

(३) खुले सम्रुद्रपर तथा ऐसे भूखण्डपर जहाँ किसी राजका शासनाधिकार नहीं है, हवा- - 
मुक्त है। उसमें सभी राजोंके वायुयान चल सकते हैं । । 

प्रायः सभी राज दूसरे राजोंके नागरिक विमानोंक्रों ऊपरसे चले जाने और विशेष अव- 
स्थाओंमें नीचे उतरनेकी अनुमति दे देते हैं परन्तु सेनिक यानोंको यह सुविधा नहीं दी जाती | 
पाकिस्तान शान्तिकालमें भी पंजाबकैे ऊपरसे भारत और अफगानिस्तानके बीच वायुयानोको 
आने-जानेकी अनुमति नहीं देना चाहता | 

यदि हवापर प्रतिबन्ध छग सकता है तो राजकों यह भी अधिकार होगा कि अपने राज्यके 
ऊपरकी हवामें से हादजँयन लहरोंके द्वारा जानेवाले रेडियोके सन्देशोंको भी रोक दे | इस सम्बन्धमें 
कई अस्ताराष्ट्रिय सम्मेलन ओर समझौते हुए. । इस प्रकारका अन्तिम सम्मेलन एटलाण्टिक सिटीमें 
१९४७ के सितम्बरमें हुआ । इसके निश्चय १ जनवरी १९४९ से छागू हुए । उन सब राजोंका 


१३२ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


जिनमें तार और रेडियोके विषयमें सद्भावना है, एक संघटन है जिसको अन्‍्ताराष्ट्रिय दूरसंचार संघ 
कहते हैं | इसक्रे इस समय ९० सदस्य हैं। इसके द्वारा यह तय होता है कि किस देशका रेडियो 
किस फ्रीक्केंसी अर्थात्‌ कितने मीटरपर संदेश भेजा करेगा | सदस्य राजोंका यह कर्तव्य है कि सभी 
राजोंके रेडियो सन्देशोंकी गति निर्बाध रहे पर यह स्पष्ट है कि यदि किसी राजको ऐसा प्रतीत हो कि 
किसी राजसे आनेवाले सन्देश उसके लिए अहितकर हैं तो वह उनमें निश्चय ही रुकावट डाल 
सकता है ताकि वह स्पष्ट न सुनाई दें | इसको जेम करना कहते हैं | संघ आपसी तार व्यवस्थाकी 
देख भाल करता है और रेडियो तथा तारको उन्नत बनानेके लिए प्रयोग भी करता है ओर सदस्य 
राजोंकों वैज्ञानिक परामर्श भी देता है | 

ऊपर जो वर्णन दिया गया है वह बहुत विस्तृत नहीं है पर उसमें प्रायः सभी महत्त्वपूर्ण 
सिद्धान्व और नियम आ गये हैं। उससे यह विदित हो जाता है कि राजोंका भूमिपर किस-किस 
प्रकारका स्वत्व होता है ओर वह किन-किन उपायाँसे प्राप्त होता है| यह भी दिखत्य दिया गया है 
कि जल ओर वायुपर कहाँतक स्वाम्य होता है। इन बातोंकों मिलानेसे यह समझमें आ जाता है कि 
राजोंके स्वाम्यकी सीमा क्‍या है ।* 
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२ ध्णाणाए ९. द 

३ पृष्ठ १२६में हमने लिखा हे कि तटलूग्नजछ डेढ़ कोौसतक द्ोता है, वास्तविक विस्तार १ लीग (३ 
समुद्री मौल ) अर्थात्‌ ६०८० फुट हे 


किक थ्ु 
चांयथा अध्याय 
गासनाधिकार सम्बन्धी स्वत्व और क॒तेव्य 


शासनाधिका रके सम्बन्धमें दो मुख्य सिद्धान्त हैं, इनमेंसे किसी एकके आधारपर वह नियम 
निकल सकते हैं जो आजकल प्रायः प्रचलित हैं। एक सिद्धान्त तो यह है कि 
शासनाधिकारके प्रत्येक राजका अपनी प्रजाओंपर अधिकार बना रहता है चाहे वह कहीं हों | 
दो सिद्धान्त दूसरा यह है कि प्रत्येक राजका अपने राज्यके मीतरके सभी व्यक्तियों और 
वस्तुआँपर अधिकार है। इनमें द्वितीय अधिक व्यापक है अतः इस उसे ही 
प्रधान मानते हैं, पर पहिला गौण होते हुए भी स्याज्य नहीं है । | 
किसी राजाके राज्यके निवासियोमेंसे जो लोग उत्तकी असन्दिग्ध रूपसे प्रजा हैं उनमें प्रथम 
स्थान अनन्य प्रजा का है। अनन्यका अर्थ है जो दूसरेका न हो | अनन्य प्रजा वह है जो पहिले 
भी कभी किसी दूसरेकी प्रजा न थी अर्थात्‌ जो जन्मसे ही प्रजा है। पर जन्मसे 
अनन्य अजा किसे प्रजा कहना चाहिये इस विषयमें मतभेद है। किसी देशमें तो यह नियम है 
कि बच्चा जहाँ जन्म छेता है वहींकी प्रजा होता है, चाहे उसके माता-पिता किसी 
राष्ट्रके हों | अन्य देशोंमें यह नियम है कि बच्चेके माता-पिताकी राष्ट्रीयवापर बच्चेका प्रजा होना 
निर्भर है | किसी-किसी देशमें केवछ यही देखा जाता है कि अकैले पिता या अकेली माता किस 
राष्ट्रकी है। जो छोग राजकी ही प्रजा हैं उनके उन बच्चोंके लिए जो राजके भीतर ही पैदा होते हैं 
कोई कठिनाई न होगी | वह तो अनन्य प्रजा होंगे ही, चाहे कोई नियम बरता जाय, पर दूसरे 
लोगोंके लिए इन भिन्न-भिन्न नियमोंसे भिन्न-भिन्न परिणाम होंगे | जो मनुष्य एक नियमके अनुसार 
एक राजकी प्रजा होगा वही दूसरे नियमके अनुसार दूसरे राजकी प्रजा हो जायगा । 
ब्रिटेनमें यह नियम है कि ब्रिटिश प्रजाकी सन्तति ब्रिटिश ही रहती है चाहे उसका जन्म 
कहीं हो । संयुक्त राजमें भी ऐसा ही नियम है पर वहाँ एक शर्ते यह है कि यदि उसका जन्‍म 
विदेशमें हुआ हो तो १८ वर्षका होनेपर उसे किसी अमेरिकन वकीलके सामने जाकर यह इच्छा 
प्रकट करनी चाहिये कि में अमेरिकन प्रजा रहना चाहता हू और २१ वर्षका हो जानेपर राजके 
प्रति भक्तिकी शपथ खानी पड़ेगी । इन दोनों देशोंमें यह भी नियम है. कि विदेशियोंके बच्चे भी 
इनके राज्यमें जन्म लेनेसे इनकी ही प्रजा हो जाते है। फ्रोंच विधानके अनुसार फ्रेंच प्रजाकी 
सनन्‍्तति फ्रेंच ही रहती है चाहे उसका जन्म कहीं हो | विदेशियोंके लिए यह नियम है कि यदि 
माता-पितामेंसे एकका भी जन्म फ्रांसमें हुआ हो तो बच्चा फ्रेंच माना जायगा पर यदि वह माताके 
फ्रांसमें जन्म होनेके कारण फ्रेश माना गया है तो उसे अधिकार है कि अपनी इक्कीसवीं बरस गॉठकै 
एक सालके भीतर यह कह दे कि में फ्रेंच प्रजा नहीं बनूँगा । ऐसी दशामें बह अपने माता-पिताके 
राष्ट्रका माना जायगा | सखीडनमें यह नियम है कि यदि विदेशी माता-पिताकी सन्तति २२ वर्षके 
बयतक स्वीडनमें रह जाय तो वह खीड मानी जाती है। जमेनी, स्वीजरलेण्ड, यूनान इत्यादि 
पिताकी राष्ट्रीयतापर सन्‍्ततिकी राष्ट्रीयता निर्भर करते हैं। इटलीमें नियम है कि जो पिता दस 
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वर्षतक इटलीमें बस चुका हो उसकी सनन्‍्तति इठालियन प्रजा मानी जायगी । आज प्रायः सभी 
देशों दो नियम प्रचलित हैं। विदेशियोंकी सन्‍्ततिको यह अधिकार रहता है कि पूर्णवयस्क ( २१ 
वर्षकी ) होनेपर यह निश्चित करे कि वह किस राजकी अर्थात्‌ अपने जन्मस्थानकी या पिता-माताकै 
देशकी प्रजा; होकर रहेगी | दूसरे यह कि जो सन्तति विवाहेतर सम्बन्धसे पैदा होती है उसकी 
राष्ट्रीय माताकी राष्ट्रीयवापर निर्भर मानी जाती है। विवाहिता स्त्रियोंकी राष्ट्रीयता प्रायशः 
पतिकी राष्ट्रीयताके अनुकूछ मानी जाती है । क्‍ 
इन भिन्न-भिन्न नियमोंसे कभो अड़चनें पड़ सकती हैं। यदि कोई फ्रेंच दम्पती ब्रिटेनमें बसे 
हाँ या दस-पॉँच दिनके लिए ही गये हाँ ओर वहाँ उन्हें बच्चा हो जाय तो वह ब्रिटिश विधानके 
अनुसार तो ब्रिटिश और फ्रेच विधानके अनुसार फ्रेंच प्रजा हुआ । यदि किसी बच्चेका, जिसके 
माँ-बाप दोनों ब्रिटिश हों, फ्रांसमें जन्म हो तो वह दोनों देशोंकि विधानके अनुसार ब्रिथ्शि ही 
होगा पर यदि बड़ा होनेपर उसे भी देवात फ्रांसमें ही बच्चा हों तो वह ब्रिथ्शि विधानके अनुसार 
ब्रियिश और फ्रेंच विधानके अनुसार फ्रेंच प्रजा हुआ | ऐसी बातोंसे बड़े झगड़े खड़े हो सकते हैं पर 
प्रायः राजोंकी बुद्धिमत्ता उन्हें उभड़ने नहीं देती | जो छोग सन्दिग्ध राष्ट्रीयताकै हैँ उनपर कोई 
राज अपने राज्यके बाहर अधिकार चलानेका प्रयत्न नहीं करता | क्‍ 
अबतक चीन यह मानता रहा है कि चीनी चाहे जहाँ बरस उनकी सन्तान चीनी ही 
होगी | इससे मलाया और स्याम जैसे देशोंमें जहाँ लाखों चीनी हैं, बड़ी कठिनाई पड़ती थी । 
आजकल चीनकी सरकारका रुख बदला प्रतीत होता है। चीनके प्रधानमन्जी चाउ एन छाइने 
उन छोगोंकों परामर्श दिया है कि जिन देशोंमें बसे हैं अपनेकों वहाँका नागरिक समझें । 
.. लंका और दक्षिण अफ्रीकासे भारतका संघर्ष दूसरे प्रकारका है। भारत कहता है कि वहाँ 
जो भारतीय बसे हैं अब वह हमारी प्रजा नहीं हैं परन्तु वह देश उनको अपने नागरिक माननेको 
तैयार नहीं है । 
अनन्य प्रजाके बाद दूसरा महत्वपूर्ण वर्ग अड्जीकृत प्रजा 'का है। अनन्य प्रजा तो, वह है 
जो जन्मसे ही प्रजा है पर अंगीकृत प्रजा वह है जो जन्मतः अपनी प्रजा न थी परन्तु पीछेसे मान 
लछी गयी। जिस प्रक्रिया द्वारा ऐसा होता है उसे प्रजांगीकरण कहते हैं। पर 
अंगीकृत अ्रजा कुछ अवस्थाएँ ऐसी हैं जिनमें बिना इस प्रक्रियाके ही कुछ व्यक्तियोंको अंगीक्ृषत 
प्रजाकी स्थिति प्राप्त हो जाती है। जो भूमभाग जीत कर या हस्तान्तरित होकर 
अपनाया जाता है उसके निवासी स्वतः अपनी प्रजा हो जाते हैं पर उनको कुछ समय दिया जाता 
है जिसमें वह निशचय कर लें और यदि पुराने राजकी ही प्रजा होकर रहना चाहते हों तो विजित 
था हस्तान्तरित भूखण्डको छोड़कर चले जायें। स्त्रियाँ चाहे कहींकी निवासी हों, उनको विवाह 
होनेके उपरान्त बहुधा अपने पतिके राजका प्रजात्व मिल जाता है। कुछ राजोंने इसके लिए कुछ 
विशेष शर्तें गा रखी हैं पर अधिकांश राजोंमें या तो शर्तें हैं ही नहीं या बहुत ही नरम हैं | 
भिन्न-भिन्न देशोमें प्रजाज्ञीकरणकी प्रक्रिया भिन्न-भिन्न प्रकारकी होती है पर सबका प्रधान 
अंग होता है नये राजके प्रति भक्तिकी शंपथ लेना और पुराने राजके प्रति मक्तिकी शपथको तोड़ना । 
किसी किसी देशमें तत्काल ही प्रजाज्ञीकरण हो जाता है, किसीमें कई वर्ष निवास करनेपर | प्रायः 
सबमें एक शर्त यह होती है कि प्रार्थीकी उस देशकौ भाषा आती हो | अज्भीकृत प्रजाकै कर्तव्य वही 
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होते हैं जो अनन्य प्रजाके होते हैं और न्यायकी बात यह प्रतीत होती है कि उसके अधिकार भी 
वही हो पर कुछ देशोंमें उसके अधिकारोंमें कुछ न्यूनता होती है। अद्भीकृत प्रजाकी सनन्‍्तति सभी 
देशोंमें पूर्णतया अनन्य प्रजा मानी जाती है। 


कभी-कभी प्रजाज्ञीकरणके सम्बन्धमें अन्ताराष्ट्रिय झगड़े खड़े हो जाते हैं । यह तो प्रत्येक 
स्वतन्त्र राजकों अधिकार है कि अपनी बनायी शर्तोंपर विदेशियोंकों अपनी प्रजा बनाये पर यद्द भी 
प्रत्येक स्वतन्त्र रुजकों अधिकार है कि अपनी प्रजाकों अपने अधिकारके बाहर न जाने दे। कुछ 
छोगोंका यह मत है कि मनुष्य अपनी मातृभूमिसे ऐसा बँघा हुआ है कि वह किसी अन्य राजका 
प्रजात्व स्वीकार कर ही नहीं सकता । दूसरोंका यह मत है कि प्रत्येक व्यक्तिकों यह अधिकार है 
कि चाहे जिस राजका प्रजात्व स्वीकार करे | 


अड़चन उस समय पड़ती है जब कोई ऐसा मनुष्य जो एक देशकी अज्ञीकृत प्रजा हो गया 
है अपने पुराने देशमें फिर किसी कारण लोटता है। सम्भव है कि पुराना राज कुछ न बोले और 
उसे उस विदेशी राजकी प्रजा मान ले पर यह भी सम्भव है कि वह उसे अब भी अपनी प्रजा माने । 
आजसे छगभग १००-१२५ वर्ष पहले ब्रिटेनमें यह प्रथा थी कि हृढ-क्टो मनुष्य बलात्‌ नौंसेनामें 
भरती कर लिये जाते थे | इससे बचनेके लिए बहुतसे युवक अमेरिका भाग - जाते थे और संयुक्त 
राजकी प्रजा बन जाते थे | पर अंग्रेजी जह्यज उन्हें जहाँ पाते थे वहीं पकड़ते थे । ब्रिटेन कहता था 
यह हमारी प्रजा हैं, संयुक्त राज कहता था यह हमारी प्रजा हैं | १८१२ में दोनोंमें छडाई हो गयी | 
अन्तग्र ब्रिटेनने अपना आग्रह छोड़ दिया | फ्रांस इत्यादिमें नियम है कि अमुक वयकी मनुष्यको 
सेनामें कुछ नियत काल्तक काम करना ही होगा | यह देश ऐसा करते हैं कि यदि इससे बचनेके 
लिए कोई मनुष्य भागकर अन्यन्रकी प्रजा हो जाय तो अवसर पाने पर उससे फिर काम लेते हैं। 
इसी प्रकार यदि वह स्वदेश छोड़नेके पहले कोई अपराध कर गया हो तो अवसर मिलने पर उसे 
दण्ड दिया जाता है| यदि वह पुराने स्वदेशके विरुद्ध नये स्वदेशकी ओरसे शस्त्र उठाये तो पकड़े 
जाने पर प्राणदण्ड पाता है | 


अब भी नियमोंमें कोई समता नहीं है न कोई एक ऐसा घिद्धान्त है जो सर्वमान्य हो पर 
स्वतन्त्र राजोंका व्यवहार ऐसा हो रहा है कि उनकी जो प्रजा बाहरकी अज्भीकृत प्रजा हो जाती है 
उसपरसे अपना स्वत्व शीघ्र नहीं हटाते ओर यदि उनके पास कोई ऐसा प्रमाण होता है कि उसने 
उनके प्रति किसी वैध कर्तव्यका पालन करनेसे जी चुराकर विदेशी प्रजात्व ग्रहण किया है तो अवसर 
मिलने पर उसे दण्ड भी देते हैं | पर विदेशियोंको अपनी प्रजा बनानेके नियम प्रायः सर्वत्न सुकर 
हैं। प्रत्येक राज अपनी अंगीकृत प्रजाकी रक्षा अन्य प्रजाके ही समान करता हैं पर यदि उसका 
पुराना राज अपने नियमोंके अनुसार अवसर पाकर उसपर शासन करता है तो उसका नया राज 
चुप रह जाता है जबतक कि कोई प्रत्यक्ष अन्याय न होता हो । यदि कोई मनुष्य कहीं अन्यत्र 
अंगीकृत होकर फिर स्वदेश आ जाय ओर वश कुछ दिन बस जाय तो उसका नया प्रजात्व जाता 
रहता है और वह फिर पुराने राजकी प्रजा हो जाता है। कितने दिन बस जाने पर ऐसा मानना 
चाहिये इसके लिए, भी सब जगह प्रथक्‌ पथक नियम हैं। जमनीमें दो वर्षका नियम है। यदि कोई 
जर्मन जो अन्यत्र अंगीकृत हो गया हो पुनः जमंनी छोट आये ओर दो वर्षतक रहकर भी जर्मन 
प्रजा न बनना चाहे तो वह निकाछ दिया जाता है । 


इस सम्बन्ध दो अन्ताराष्ट्रिय समझौते जिनपर १२ अप्रैल १९३० को हेगमें हस्ताक्षर 
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नहीं अपनी इच्छासे ऐसे देशमें जाये जहाँ ऐसे प्रतिबन्ध छगते हैं, फिर उनको सब कुछ सहना 
चाहिये | यदि उनकी सरकार उनका पक्ष ढेकर कुछ कहे तो भीतरी प्रबन्धर्म हस्तक्षेप करना होता 
है, फिर भी यदि किसी राजके प्रजाजनके साथ बहुत अनुचित व्यवहार होता है तो वह प्रत्यक्ष 
या अप्रत्यक्ष रूपसे अपना विरोध प्रकट कर ही देता है | 

विरोध करनेका अवसर उस समय ओर भी उपस्थित हो जाता है जब यकायक नई परि- 
स्थितियाँ उत्पन्न हो जायें । मेक्सिको में बहुतसे अमेरिकन बसे थे ओर उन्होंने बड़ी भूमि खरीद छी 
थी । इस भूमिके नीचे तेल भी था | १९३७ में मेक्सिकोकी सरकारने इन लछोगोंको बेद्खलछ करना 
आरम्म किया | अमेरिकन सरकार यह तो कह नहीं सकती थी कि ऐसा न किया जाय परन्तु उसने 
यह आग्रह क्रिया कि इनको जो रुपया मुआविजेमें दिया जा रहा है. वह बहुत कम है और देरमें 
मिलता है। अतः उनके स्वत्वोंकी रक्षाकरे लिए बोलनेका हमको अधिकार है। मेक्सिकोका कहना 
था कि ऐसा कोई अन्ताराष्ट्रिय नियम नहीं है जो हमारी नीतिमें बाघक हो | सुआविजा क्‍या दिया 
जाय इसका निर्णय करनेका अधिकार एकमात्र मेक्सिकोकों है। मुआविजेके लिए हमने अपनी 
प्रजाके लिए भी वही नियम रक्खे हैं अतः कोई अन्याय नहीं हो रहा है और अमेरिकाकों इस 
सम्बन्धर्म कुछ कहनेका अधिकार नहीं है । 

अम्तमें यह तय पाया कि दोनों राजोंके एक-एक प्रतिनिधिका आयोग मुआविजेकी दर 
निश्चित कर दे परन्तु यह कैब व्यावहारिक समझोता माना जायगा | उभय पक्षने अपने अधि: 
कारोंके सम्बन्धमें सिद्धान्तकी जो बातें कही थीं उनपर आयोग कोई सम्मति न दे । 

विदेशी यात्रियोंके लिए प्रायः वही नियम हैं जो उन विदेशियोंके लिए हैं जो विदेश 
बसते हैं पर वहाँकी अंगीकृत प्रजा नहीं हुए हैं । इन लोगोंको सब प्रकारके स्थानीय और सरकारी 

कर देने होते हैं और प्रचलित दीवानी तथा फोजदारी विधान इनके लिए भी 
बसे विदेशी और लागू होते हैं। इनको उस देशकी रक्षाके छिए सैनिक कार्य नहीं करना पड़ता पर 
विदेशी थात्रनी. यदि उसपर यकायक असभ्य जातियाँ आक्रमण कर बठ ओर उसके अस्तित्वको 
आघात पहुँचनेकी आशंका हो तो इन्हें सैनिक कार्य भी करना पड़ेगा | साधारण 

शान्तिरक्षाके लिए. यह भी दायी हैं | यदि देशमें कुछ दंगा या अन्य प्रकारका उपद्रत्र हो जाय तो 
विशेष पुलिसका काम इन्हें मी करना होगा । यदि कोई बसा हुआ विदेशी अंगीकृत होनेकी इच्छा 
प्रकट कर दे तो इतनेसे ही उसकी रक्षा अंगीकृत या अनन्य प्रजाकी भाँति नहीं हो सकती । उसके 
पुराने राजको अधिकार है कि यदि वह उसे पकड़ पाये तो उसके साथ अपनी प्रजाका सा बर्ताव 
करे | पर संयुक्त राजका यह मत है कि यदि वह इच्छा प्रकट करनेके पीछे दीर्घकधालतक बसा 
रहे तो यह समझना चाहिये कि उसकी वास्तविक इच्छा यह थी कि अंगीकृत हो जाथ और यद्यपि 
उसकी इच्छा पूरी न हुई अर्थात्‌ अंगीकरणकी प्रक्रिया न हुई तो भी वह जिस देशमें जा बसा 
है उसकी प्रजाके ही त॒ुल्य है ओर यदि अवसर पाकर उसका पुराना राज उसके साथ अपनी प्रजा 
जैसा बर्ताव करना चाहे तो उसकी रक्षा करनी चाहिये | 

विदेशियोंपर दण्डाधिका रके सम्बन्ध चार आधारभूत सिद्धान्त प्रायः सर्वमास्य हैं-- 

( १ ) भोम सिद्धान्ता--जिस जगह अपराध किया गया उतकी दृष्टिसे अधिकार 

( २ ) राष्ट्रीयता सिद्धान्त --अपराधी किस राष्ट्रका है, इस दृष्टिसे अधिकार 
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(३ ) संरक्षक सिद्धान्ता--किस राष्ट्रके हितकों क्षति पहुंची है, इस इृष्टिसे अधिकार 
(४ ) सावंभोमता सिद्धान्त--अपराधी सम्प्रति किसकी केदमें है, इस दृष्टिसे अधिकार 
इनमेंसे प्रथम तीनकों सभी राष्ट्र स्वीकार करते हैं ओर विचार करनेसे ऐसा प्रतीत होता है 
कि यह ओरोंकी अपेक्षा अधिक महचके हैं | किसने किसकों कहाँ हानि पहुँचायी, इसा आधारपर 
यह निर्णय होना भी चाहिये कि दण्ड देनेका अधिकारी कोन हो | 
उदाहरणके लिए हम एक रोचक मुकदमेका जिक्र करते हैं | विलियम जॉयस नामका एक 
अमेरिकन नागरिक कई साल्तक ब्रिटेनमें रहा था | द्वितीय महासमरके पहले वह जर्मनी चला 
गया ओर युद्धकालमें जर्मन रेडियोसे लार्ड हों हके नामसे ब्रिटेनके विरुद्ध विषवमन करता रहा । 
युद्धके बाद पकड़कर ब्रिटेन छाया गया | वहाँ उसपर राजद्रोहका मुकदमा चढाया गया। सफाईमें 
यह कहा गया कि अमेरिकन नागरिक होनेके कारण वह ब्रिटिश प्रजा नहीं है। इसलिए ब्रिटेनके 
प्रति राजभक्तिका कर्तव्य उसपर छागू नहीं है अतः उसपर राजद्रोहका मुकदमा नहीं चछ सकता | 
जॉयसका विदेशी होना तो निश्चित ही था। ब्रिटिश सरकार इस आअवसरपर संरक्षक सिद्धान्तका 
हवाला दे सकती थी क्योंकि हाँ हां नामसे उसके हिरतोंका ही आघात किया गया था | पर उसने 
दूसरा तर्क पेश किया | जॉयस कई सालतक ब्रिटेनमें रहा था और त्िटिश सरकारसे यात्रादेश लेकर 
जमनी गया था | इसका यह तातलय निकछा कि विदेशी होते हुए भी वह उन सुविधाओँका उपभोग 
कर रहा था जो ब्रिटिश नागरिकोको प्राम्त हैं। इसलिए अस्थायी रूपसे उसपर राजभक्तिका कतंव्य 
लागू होता था | जर्मनी जाकर उसने यात्रादेश छोंटाया नहीं, अतः ऐसा मानना चाहिये कि तब 
भी वह ब्रिटिश प्रजाकी सुविधाओँका छाभ उठाता जा रहा था। इसलिए, उसे राजभक्त होना 
चाहिये था | चूंकि उसका आचरण इसके विपरीत था इसलिए उसपर राजद्रोहका मुकदमा चल 
सकता है | 
हम ऊपर कह आये हैं कि बसे हुए विदेशियों और विदेशी यात्रियोंकों सब प्रकारके कर 
देने होते हैं और आवश्यकता पड़नेपर पुलिसका काम भी करना पड़ता है तथा दीवानी और 
फौजदारी विधान उनपर भी छागू होते हैं। पर इस साधारण नियमके कुछ 
अपधाद अपवाद हैं| कुछ अवस्थाओंमें बसे हुए विदेशियों तथा विदेशी यात्रियोंके लिए 
यह सब नियम ढीले कर दिये जाते हैं । 
विदेशी नरेशोंको न तो कोई कर देना पड़ता है न उनपर कोई विधान लागू होता है । 
उनपर किसी प्रकारका अभियोग चल ही नहीं सकता । यदि कोई विदेशी नरेश किसी प्रकारकी 
अनुचित कार्यवाही करे तो उसे अपने यहाँसे बलात्‌ बिदा कर देनेके सिवाय 
विदेशी नरेश ओर कोई युक्ति नहीं है। पर यदि कोई विदेशी नरेश विदेशमेँ कुछ सम्पत्ति 
या जमींदारीका स्वामी है तो उसे उस उतने भूखण्डके लिए. प्रजाकी भाँति ही 
रहना पड़ेगा | यदि कोई विदेशी नरेश स्वयं न्‍न्यायालयमें किसीपर किसी प्रकारका आरोप करे तो 
फिर वह न्यायालूयके क्षेत्रमे आ गया। ब्रिटिशि-साम्राज्यमें तथा उसके बाहर भी हमारे भारतीय 
नरेशोंके साथ भी यही नियम बतें जाते रहे हैं अर्थात्‌ इनपर किसी प्रकारका अभियोग नहीं चल 
सकता था | छगमग ३०-३५ बष हुए एक व्यक्तिने गायकवाड़पर इंग्लैण्डमें फौजदारीका अमियोग 
चलाना चाहा । उसका कहना था कि भारतीय नरेश ब्रिटिश-सरकारकै अधीन हैं अतः इनको 
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स्वतन्त्र विदेशी नरेशेकि विशेषाधिकार नहीं मिल सकते, पर न्यायालूयने स्वयं कह्य कि यह विदेशी 
नरेश हैं ओर ब्रिटिश सरकारके अधिपतित्वमें होनेपर भी अपने राजमें प्रभु हैं, अतः हमारे अधि- 
कारक्षेत्रके बाहर हैं। विदेशमें यात्रा करते समय नरेशोको अपने झृत्यॉपर भी अधिकार रहता है 
या नहीं इस विषयमे मतभेद है। जो नियम नरेशोंके लिए हैं वही राष्ट्रपतियोंके साथ भी बरते 
जाते हैं | 
यह पहले ही लिखा जा चुका है कि विदेशी राजदूतोंपर जिस देशमें वह भेजे जाते हैं, 
किसी प्रकारका अभियोग नहीं चछ सकता | इस बातका अवसर बहुत ही कम आता है कि एंक 
राजकी सेना दूसरे राजमेंसे होकर निकले पर यदि कभी ऐसा हो तो उसपर 
राजदूत तथा भी वह राज, जिसके राज्यमेंसे होकर वह निकलती है, किसी प्रकारका 
विदेशी सेना शासन नहीं करता । 
इसी प्रकार विदेशी सैनिक जहाजोंपर जो किसी कारणसे कुछ कालके लिए अपने नौस्थानमें 
आ गये हों, कोई शासन नहीं किया जाता । उनपर स्वतः उनके अफसरोंका ही शासन रहता 
है पर यदि जहाजके अफसर या सिपाही जमीनपर उतरें तो उनके साथ विदेशी 
विदेशी सैनिक यात्रियोंकी तरह व्यवहार होता है अर्थात्‌ उनपर पूर्णतया शासन हो सकता 
जहाज है। यदि कोई राजनीतिक अपराधी भागकर या तैरकर किसी विदेशी सैनिक 
जहाजपर चला जाय तो फिर वह रक्षाका अधिकारी हो गया | कुछ लोगोंका 
मत है कि सैनिक जहाज अपने राजके राज्यका चल टुकड़ा है| 
राज्यके बाहहई अब हमको यह देखना है कि अपने राज्यके बाहर किस व्यक्तिपर और किस- 
शासनाधिकार किस अवस्थामें शासन किया जाता है | । 
सबसे पहले अपनी विदेश-प्रवासी प्रजापर शासनाधिकार होता है। यह तो निश्चय है कि 
यदि अपनी प्रजामेंसे कोई व्यक्ति विदेशमें कोई अपराध करे तो उसे वह विदेशी सरकार दण्ड 
देगी पर किसी-किसी राजका ऐसा विधान है कि यदि वह स्वदेश छोटे तो वहाँ 
विदेशप्रवासी भी उसे दण्ड दिया जाता है। पर यह सब नहीं वरन्‌ कुछ ऐसे अपराधोंके लिए 
स्वप्रजा होता है जो बहुत ही दूषित समझे जाते हैं। यूरोपियन राजोंने दुर्बल एशियाई 
ओर अफ्रीकन राजोंमें अपने लिए विशेष शासनाधिकार ले रखे थे | यदि कोई 
यूरोपियन इन देशॉोमें कोई फौजदारी अपराध करता था तो उसको वहाँकी सरकार दण्ड नहीं देती 
थी वरन वह यूरोपियन जिस राजका होता था या तो उसका कोई प्रतिनिधि, जिसे न्यायाघीशके 
अधिकार होते थे निर्णय करता था या निर्णय और दण्डके लिए स्वदेश भेज देता था या कई 
यूरोपियन जजोंका एक पंचायती न्यायालय होता था वह निर्णय करता था। कभी "कभी इस 
पंचायती न्‍्यायालयमें उस देशका भी एक जज रख दिया जाता था पर उस बेचारेकी सुनता कोन 
था । मिस्रमें पञ्चायती न्यायालय ही था। यदि किसी भारतीय राजमें कोई अंग्रेज किसी प्रकारका 
अपराध करता था तो उसका फैसला स्थानीय न्यायारूय नहीं वरन्‌ अंग्रेजों न्यायालय करते थे । 
यह प्रथा इन प्राच्य राजोंकी दुबंछता और पाइ्चात्य राजोंकी हठधर्मीकी सूचक तो थी ही, 
इसमें अन्यायको भी बहुत जगह थी | जिस अपराधके लिए उस देशका निवासी कड़ा दण्ड पाता 
था उसी अपराधकीे लिए यूरोपियन बेदाग छूट सकता था। यह जानकर कि स्थानीय सरकार हमारा 
कुछ नहीं कर सकती यूरोपियनोंका सिर भी चढ़ा रहता था | 


चोरों, खूनिर्यों,व्यमिचा रियोंका सम्य समाजमें कहीं भी आदर नहीं होता । इसीलिए आज- 
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कलके सभ्य राजोंमें यह प्रथा है कि एक देशका अपराधी यदि दूसरे देशमें भाग जाय तो उसे पकड़ 
कर उसके देशकी सरकारके हवाले कर देते हैं| इसके लिए आपसमें विशेष सन्धियाँ 

अपराधिग्रत्यपंण होती हैं। उनमें यह निश्चित हो जाता है कि किस-किस प्रकारके अपराधी 
छोटाये जा“ँंगे । सब॒सन्धियाँ एक-सी नहीं होतीं । ब्रिटेनरें इस सम्बन्धमें जो 

नियम हैं प्रायः वैसे ही नियम अन्य सम्य देशोमें भी हैं, इसलिए हम उनका सारांश देते हैं । 
जब कोई अपराधी भागकर ब्रिटेनमें आ जाता है तो उसके देशका राजदूत ब्रिटेनके स्वराष्ट्र 
सचिवकों लिखता है कि अमुक व्यक्ति अमुक अपराध करके भाग आया है, उसे हमें दे दीजिये। 
तब इस बातकी जाँच की जाती है कि यह अपराध उन अपराधोंमें है या नहीं जिनके विषय 
आपसमें सन्धि हुई है। राजनीतिक अपराधी नहीं दिये जाते | इसी लिए श्याम जी क्ृष्ण वर्मा, अर- 
विन्द घोष इत्यादि फ्रांसके राज्यमें शरण पा गये | यदि अपराधी यह सिद्ध कर सके कि मुझे राज- 
नीतिक कार्मोके लिए दण्ड देनेके उद्देश्यसे मोगा जा रहा है तो वह नहीं दिया जाता । सम्मान्य 
ब्रिटिश जजोंकी सम्मति है कि जो अपराध राजनीतिक आन्दोलन ओर विद्रोहके आवश्यक अंग हों 
उनके लिए अपराधियोंका प्रत्यप॑ंण' नहीं हो सकता परन्तु राजनीतिक आन्दोलनके समयके सभी 
अपराध क्षम्य नहीं हो सकते । राजक्रान्तिके समय सरकारी कोषको हस्तगत कर लेना, जहाँसे और 
जैसे हो शत्त्र संग्रह करना, शत्रु, अर्थात्‌ सरकारके सहायकोंकों प्राणदण्डतक देना, सरकारी सेनाको 
उभाड़ना, यह सब आवश्यक हो सकता है। यदि कोई मनुष्य ऐसे काम करके किसी सभ्य देशकी 
शरण ले तो वह उसे कदापि न सोपिगा | पर इसका अर्थ यह नहीं है कि राजक्रान्तिके समय प्रत्येक 
प्रका रकी छूट और हत्या क्षम्य है | फ्रांस ही नहीं, ब्रिटेनने बहुतसे राजनीतिक शरणागतोंकी रक्षा की 
है | इट्लीके मत्तिनी ओर गेरिबराल्डी, चीनके सनयातसेन इत्यादि अनेक देश-मक्तोंने ब्रिटेनमें शरण 
पायी है | अस्त, जब यह निश्चित हो जाता है कि वस्तुतः अपराध ऐसा है जिसके लिए ब्रिटिश 
विधानके अनुसार भी मनुष्य दष्ल्य होता है तो अपराधीको ब्रिटिश पुलिस पकड़कर हवालातमें डाल 
देती है। यहाँ वह पन्द्रह दिनतक रखा जाता है| यदि इस बीचमें कोई नयी बात न खुली तो वह 
अपने राजको पुलिसको सॉप दिया जाता है पर यदि किसी कारणसे वह दो महीनेतक न सौंपा 
गया तो हाईकोटंका कोई भी जज अपनी आज्ञासे उसे मुक्त करा सकता है। प्रत्यपंण करते समय 
एक शर्त यह भी रहती है कि जिस विशेष अपराधका नाम लेकर उसका प्रत्यपंण कराया गया है 
उसके सिवाय किसी और अपराधके लिए उसे दण्ड न दिया जाय | इसको विशेषता सिद्धान्त' कहते 
हैं। यदि उसके देशकी सरकारकों ऐसा करनेकी आवश्यकता प्रतीत हो तो उसे चाहिए कि या तो 
उस अपराधीको एक बार आपही ब्रिटिश राजके भीतर पहुँचा दे या उसे इतना अबकाश दे कि 
यदे वह चाहे तो ब्रिटिश राजके किसी अंशरमें प्रवेश कर जाय | यह सब इस बातका सूचक है कि 
राजोंसे अभी इतना सोहाद नहीं है कि अपराधियोंका प्रत्यपंण अनिवार्य कर्तव्य समझा जाय | अभी 
तो केवछ आपसके समझोतेके कारण ऐसा किया जाता है। धार्मिक अपराधी भी प्रत्यर्पित नहीं 
.किये जाते | यदि किसी देशमें इस्छामी शरा कानून छागू हो और कोई व्यक्ति उसके विरुद्ध 
आचरण करके अन्यत्र भाग जाय तो उसका प्रत्यपंण नहीं होगा । 

प्रत्यपंण बराबरीके ढंगपर होना चाहिये। स्वतन्त्र राजोंमे ऐसा होता भी है। यह नहीं हो 

सकता कि एक राज तो अपराधियोंकों सौंपना स्वीकार करे पर दूसरा ऐसा न करे। परन्तु मारत- 
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वर्षमें सभी बातें निराली थीं । यहाँ प्रत्यपंण विपयक सन्धियाँ कई ढंगकी थीं। कुछ तो बराबरीकी 
थीं | यह वह सन्धियाँ थीं जो देशी राजोंमें आपसमें हुई थीं। पर इनमें भी कहीं-कहीं एक विष- 
मता देख पड़ती थी | कुछ ऐसी बातें हैं जिनको एक राज भीषण अपराध मानता था दूसरा नहीं । 
हिन्दू राजमि गोहत्या दण्ड्य थी अतः आपसमें कई हिन्दू राज गोहिंसकका प्रत्यप॑ण करते थे पर 
मुसलमान राज ऐसा नहीं करते थे। पर ब्रिटिश राजके सामने सब ही भारतीय राज एकसे थे । 
उसकी सन्धियों बराबरी नहीं वरन्‌ ऊचे नीचेको दृश्टसिसि लिखी गयी थीं। उदाइरणके लिए, यदि 
ब्रिटिश सरकारका कोई सैनिक बिना नियमित रूपसे छुट्टो पाये किसी भारतीय राजमें भाग जाय 
तो उस राजका क्तेब्य होता था कि उसे पकड़ कर प्रत्यर्पित करे पर यदि किसी राजका सैनिक 
भागकर ब्रिटिश राजमें आ जाय तो ब्रिटिश सरकार उसे पकड़ कर सोंपनेका भार अपने ऊपर 
नहीं लेती थी । 
अब धीरे-धीरे सभी सम्य देशोंके विधान एक-से होते जाते हैं। अन्ताराष्ट्रिय न्यायालयकी 
स्थापना भी हो गयी है। सम्भव है अब अपराधियोंके प्रत्य५णमें इतनी अड़चनें न पढ़ें । 
यह (हम पहले कह चुके हैं कि प्रत्येक राजको अपने सैनिक जहाजोंपर पूर्ण अधिकार 
रहता है। यह एक प्रकारते अपने अपने राज्यके तैरते हुए टुकड़े माने जाते हैं और इनके सम्बन्धमें 
किसी प्रकारसे ओर किसी कारणसे हस्तक्षेप करना उस राजके साथ हस्तक्षेप 
सेनिक जहाज करना ओर युद्धके लिए निमन्त्रण देना है। यदि शान्तिकालमं एक राजका 
सेनिक जहाज दूसरेके नौस्थानमें जाकर किसी प्रकारका उपद्रव करे तो वह राज 
उसे आप दण्ड न देगा प्रत्युत उसे यह आज्ञा देगा कि हमारे तठके पाससे चले जाओ ओगर फिर 
उसके उपद्रवके कारण जो कुछ क्षति हुई होगी उसके लिए उसके राजसे पत्र-व्यवहार करेगा । 
व्यापारी जहाजोंके लिए, यह नियम नहीं है। जबतक वह खुले समुद्रमें हैं तबतक तो कोई 
दूसरा राज नहीं है जो उनपर शासन कर सके इसलिए उनके कप्तानकों वह सब अधिकार प्राप्त 
रहते हैं जो स्थरूपर मजिस्ट्रेटकों रहते हैं और वह अपने राजके ही विधानोंकों 
व्यापारी जहाज बरतता है। पर ज्यों ही जहाज किसी सभ्य राजके भूछग्न जलके भीतर आ जाता 
है त्यों ही उसपर उस राजका शासनाधिकार हो जाता है। फिर तो इस राजकों 
यह अधिकार होता है कि यदि भूलग्न जलछ्के भीतर आनेके पहिले भी जहाजपर किसी प्रकारका 
उपद्रव इत्यादि हुआ हो तो उसकी जाँच पड़ताल करके यथोचित कार्यवाही करे | यदि भूलग्न जल- 
के भीतर कुछ उपद्रव हो ओर फिर जह्यज भाग जाय तो खुले समुद्रमें भी उसका पीछा करके पकड़ 
सकते हैं | 


प्रत्येक राजको अपने जहाजों द्वारा पकड़े गये जलदस्युआँपर पूर्ण अधिकार होता है। केनीने 
जल-दस्युता ( जल्में डकेती ) की परिभाषा इस प्रकार की है-प्रत्येक ऐसा सशस्त्र हिंसात्मक काम 
जो युद्धका वेध अंग न हो, दस्युता है। दस्युता सभ्य समाज मात्रकी दृष्टिमें अप- 

जल-ढ॒स्थु राध है क्योंकि दस्युके कार्मोंसे सभी सभ्य राजोंके व्यापारको आघात पहुँच सकता 
है और सभी देशोंके यात्रियोंके चित्तमं आशंका उत्पन्न हो जाती है। ऐसी 

अशान्तिजनक वस्तुकों दूर करना सबका ही कर्तव्य है, इसलिए प्रत्येक सभ्य राजकों यह अधिकार 
है कि वह दस्युओंकों पकड़े और दण्ड दे | अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारके अनुसार दस्युकों प्राणदण्ड दिया 
जाना चाहिये। कभी-कभी कोई राज किसी विशेष कामको अपने विधानमें दस्युता मान लेता है। 
ब्रिटेनने कुछ दिनोंतक अफ्रिकासे गुल्मम ले जाकर बेचनेकों दस्युता घोषित कर दिया था | अंग्रेज 
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सैनिक जहाज उन सब जहाजोंकों पकड़ लेते थे जिनपर गुल्यम होते थे, चाहे वह किसी देशके हों | 
पर अन्य राजोंने इसका विरोध किया और अन्तमें ब्रिदेनको विवश होकर इस कामसे हाथ 
खींचना पड़ा | 

अन्ताराष्ट्रिय विधान जिसे जलदस्युता कहता है उसके मुख्य लक्षण यह हैं-- 

(१ ) वह सशस्त्र ओर हिंसात्मक होनी चाहिये पर यह आवश्यक नहीं है कि सचमुच 
डकेती की जाय | यदि किसी जहाजके नाविक अपने अफसरोंके विरुद्ध सिर उठायें तो जबतक वह 
असफल रहेंगे तबतक तो वह विद्रोहके अपराधी माने जायेंगे पर यदि उनका प्रयत्न सफल हो जाय 
तो वह दस्यु माने जायँगे, चाहे अपने अफसरोंकों दबानेके सिवाय बह फिर कोई भी अनाचार 
न करें। 

(२ ) दस्युता उसी कामको कद्ट पकते हैं जो ऐसे स्थानमें किया जाय तो किसी राजके 
भी शासनमें न हो । इसका तात्पर्य यह है कि दस्युता खुले समुद्रमें ही होती है। यदि किसी ऐसे 
द्वीप या अन्य भूखण्डपर जो किसी सम्य राजकी सम्पत्ति न हो, कुछ छोग बसते हों और उन्हें 
लोग समुद्र-मार्गसे आकर दूट लें तो ऐसा करनेवाले जलूदस्यु माने जायेंगे पर यदि किसी सम्य 
राजके भूलग्न जलके भीतर जहाजोपर डाका पड़े या तटपर उतरकर दूटपाट मचायी जाय तो इसे 
दस्युता नहीं कहते । ऐसा करनेवाले छटेरे साधारण विधानके अनुसार दण्ड्य हैं। जिस राजके 
भूलग्न जलमें या तठपर वह उपद्रव करें उसे चाहिये कि उन्हें दण्ड दे, अन्ताराष्ट्रिय विधांनसे इससे 
कुछ सम्बन्ध नहीं । 

( ३ ) तीसरा ओर अन्तिम लक्षण यह है कि दस्युता बिना किसी सभ्य राज या समाजकी 
आशाके होती है। यदि दो राजोंमें लड़ाई हो तो एकको दूसरेके सैनिक जहाजोंसे जो कुछ क्षति 
होगी उसे दस्युता नहीं कह सकते । कभी-कभी सभ्य राज सेनिक जहाजोंके अतिरिक्त अन्य जहाजों- 
को भी यह अनुज्ञा दे देते हैं कि वह शत्रुसे छड़ें या उसे तंग करनेका प्रयत्न करें । ऐसे जहाजोंके 
कार्मोकोी भी दस्युता नहीं कह सकते । 

हम प्रथम खण्डमें कह चुके हैं कि यदि कोई सभ्य समुदाय अन्ताराष्ट्रिय नियमोंका पालन 
करता हुआ किसी सभ्य राजके विरुद्ध शस्त्र ग्रहण करता है तो कुछ अंशोमें उसे भी अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकी पात्रता मिल जाती है। स्वराजके लिए प्रयत्न करनेवाले राष्ट्रीकी आरम्भमें यही स्थिति 
होती है । ऐसे समुदायोंकी, आशासे जो जहाज विरोधी सरकारसे छड़ते हैं वह दस्यु नहीं माने 
जाते पर एक बात ध्यान रखनेकी है, यदि इस प्रकारका समुदाय हारकर हथियार रख दे तो फिर 
उसकी आज्ञा भी रद हो जाती है और जो जहाज उसकी आशज्ञासे लड़ते रहे हाँ उन्हें चाहिये कि 
हथियार डाल दें नहीं तो उनकी गणना दश्युओंमें होने लगेगी | 

ऊपर जो उदाहरण दिये गये हैं उनसे सिद्धान्तों और मुख्य-मुख्य नियरमोंका शान तो हो 
जाता है पर कई अवस्थाएँ ऐसी हैं जो बड़ी ही सन्दिग्ध होती हैं। कभी-कभी यह समझमें नहीं 

५आता कि क्या किया जाय। हम ऊपर लिख आये हैं कि राजनीतिक अप- 

सन्दिग्ध अवस्थाएं राधियोंका प्रत्यपंण नहीं होता पर कभी कभी यह निश्चय करना बड़ा कठिन 
होता है कि कौनसा अपराध राजनीतिक है, कौनसा नहीं । प्रमुख ब्रिटिश जजो- 

की यह सम्मति है कि राजनीतिक अपराध तब ही माना जा सकता है जब राजमें दो दल अपनी- 
अपनी इच्छाके अनुकूल सरकार स्थापित करनेका प्रयत्न कर रहे हों | परन्तु 'दल' शब्द भी सन्तोष- 
जनक नहीं है। यह सम्भव है कि कोई सच्चा देशभक्त यह समझता हो कि वर्तमान सरकार अच्छी 
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नहीं है ओर उसे दूर करना चाहता हो, इस प्रयत्लमें उससे कोई अपराध हो जाय | अब इस एक 
मनुष्यको दल नहीं कह सकते अतः वह राजनीतिक अपराधी न माना जायगा पर उसका उद्देश्य 
परम शुद्ध था । मनुष्योंके वास्तविक उद्देश्योंका पता लगाना कठिन है। यदि कोई मनुष्य अपने 
देशके भलेके उद्द श्यसे नरेश या किसी प्रधान कर्मचारीको विष या शस्त्र या बम द्वारा मार डालता 
है तो उसे राजनीतिक अपराधी समझें या सामान्य हत्यारा। ऐसी दशामें बहुतसे राज प्रत्यपंण 
करनेमे संकोच नहीं करते । 

यदि कोई मनुष्य विदेशमें अपराध करके अपने देश लोट आये ओर विदेशी सरकार उसका 
प्रत्यपंण चाहे तो ऐसी अवस्थामें क्या करना चाहिये ? इस विघयमें एक मत नहीं है। कोई-कोई 
राज तो ऐसी दशामें कुछ नहीं करते, कोई-कोई प्रत्यपंण तो नहीं करते पर उस आरोपकी अपने 
यहाँ जाँच करते हैं ओर यदि वह सच निकलता है तो अपराधीको दण्ड देते हैं। कोई-कोई प्रत्य- 
पंण कर देते हैं । यदि एकदूसरेकी न्यायपरतापर विश्वास हो और आपसमें सोहाद हो तो प्रत्यपंण 
अवश्य कर देना चाहिये | कुछ न करना तो बुरा है ही, अपने यहाँ जाँच करना भी सन्तोषजनक 
नहीं हो सकता क्योंकि दूसरे देशमें प्रमाणादिका पहुँचना कठिन है । 

उनलोगोंकी अवस्था भी कुछ हृदतक सन्दिग्ध है जो राजहीन हैं। उदाहरणके लिए, 
लंकामें ऐसे बहुतसे भारतीय हैं जिनको छंका अपना नागरिक नहीं मानता | वह कहता है कि 
यह लोग भारतीय हैं। भारत कहता है कि यह लंकामें बस गये हैं अतः अब भारतीय नहीं हैं । 
ऐसे छोग किसी भी राजके नागरिक नहीं हैं अतः कोई राज इनका रक्षक नहीं है | 
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इस अध्यायका विषय एक प्रकारसे तो पूर्ववर्ती अध्यायोंके अन्तर्गत है। परन्तु उसका महत्त्व- 
देखते हुए उसका प्रथक्‌ निरूपण करना अधिक उचित प्रतीत होता है| 

जब कोई व्यक्ति परदेशमें जाकर रहता है तो ऐसा मानना चाहिये कि वह अपना भल्ा- 
बुरा सोचकर ही ऐसा करता है | इसका तात्पर्य यह हुआ कि वह उस राजके शासनके स्वरूप, वहाँ 
की जनताका शीछ ओर उस देशके कानूनोंको अपने लिए अहितकर नहीं समझता, यद्यपि उसे यह 
शात होगा कि उसका राज उसकी रक्षा नहीं कर सकता | जब यह जानते हुए कि परदेशमें बह 
किसी प्रकारकी सहायता नहीं कर सकता, कोई राज अपने प्रजाजनको कहीं अन्यत्र जाने देता है 
तो यह मानना चाहिये कि उतने काछके लिए वह उनपरसे अपनी रक्षा हटा लेता है। और यह भी 
मान लेना चाहिये कि जब कोई राज परदेशियोंकोी अपने यहाँ बसने देता है तो वह उनके हितोंकी 
रक्षाका भार अपने ऊपर लेता दै। चूँकि पररेशी होनेके कारण उनका कोई राजनीतिक प्रभाव 
नहीं है अतः उनके प्रति और भी अधिक दायित्व है। यह सर्वसम्मत सिद्धान्त है कि थत्येक प्रभु 
राजकों अपनी सीमाके भीतरके इर व्यक्ति और हर वस्तुपर अच्छे अधिकार है | यदि इस अधिकार 
पर कोई रोकथाम है तो वही जो कि अन्‍्ताराष्ट्रिय समाजका सदस्य दोनेके नाते उस गजने स्वयं 
स्वीकार कर ली है | 

किसी राजका किसी दूसरे राजके आभ्यन्तर प्रबन्धके सम्बन्ध कुछ कहना अनुचित हस्तक्षेप 
है परन्तु अन्ताराष्ट्रिय समाजकी सदस्यताने प्रत्येक राजकि लिए कुछ अधिकार ओर कर्तव्य निर्धा- 
रित कर दिये हैं जिनको अन्ताराष्ट्रिय विधान व्यक्त करता है। यदि कोई राज इस विधानकी 
प्रस्यक्ष अवहेलना करता है या ऐसा आचरण करता है जो अन्ताराष्ट्रिय विधानके मूलभूत सिद्धान्तों 
या अन्‍्ताराष्ट्रिय सोजन्यके विपरीत प्रतीत हो तो दूसरे राजोंको विरोध करनेका स्वत्व प्राप्त हो जाता 
है। यह विरोध पत्रव्यवह्दरतक समाप्त हो सकता है ओर युद्ध का रूप ले सकता है। अच्छा यही 
है कि विवाद न्यायालयोंके आगे न जाय | 

यदि किसी राजके विधानमें देशी परदेशीका भेद है, अर्थात्‌ परदेशियोंके लिए देशियोंसे भिन्न 
प्रकारका दीवानी फौजदारी कानून है, तो निश्चय ही शिकायतकी बात है | न्यायालूयोंकी व्यवस्था, 
वकील और अपील करने और साक्ष्य देनेके नियम आदि वेसे ही होने चाहिये जैसे अन्य सभ्य देशोंमें 
होते हैं । द 

उत्तरी अफ्रीकामें मरक्को नामका देश है| यों तो बहाँ एक सुल्तान है परन्तु देशका बहुत 
बड़ा भाग फ्रांसके आधिपत्यमें है | कुछ अंशपर इसी प्रकार स्पेनका आधिपत्य है। इस स्पेनी भू- 
भागमें १९२१-२२ में विद्रोह हुआ | काफी उपद्रव रहा परन्तु दमन करके जनता .दबा दी गयी | 
अस्तु, उस प्रदेशमें कुछ अंग्रेज रहते थे | उनकी भी क्षति हुई | जब उनकी बात कहीं और न सुनी 
गयी तो ब्रिटिश सरकारने उनका पश्ष लिया | अन्तमें १९२३ में उभय पक्षमें मैड्रिडमें यह समझौता 
हुआ कि सारा प्रश्न किसी एक व्यक्तिको समीक्षक बनाकर सौंप दिया जाय और उसकी रिपोर्टमें 
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जो सुझाव हो वह पशञ्चके निर्णयक्री भाँति मान लिया जाय। स्थायी न्यायाहुूयके न्यायाधीश 
ह्यूबर समीक्षक नियुक्त हुए | उनकी रिपोर्टमें कई ऐसी बातें हैं जो उन सिद्धान्तोंपर प्रकाश डालती 
हैं जिनके अधीन उन प्रइनोंका निर्णय हो सकता है जिनका विचार इस अध्यायमें हो रहा है । 

ब्िटेनका कहना था कि अंग्रेज प्रवासियोंकी क्षतिपूर्ति स्पेनको सरकारकों करनी चाहिये 
क्योंकि वह उनकी रक्षा नहीं कर सकी । रक्षा न कर सकना अनन्‍्ताराष्ट्रिय विधानकों तोड़ना है। 
स्पेन सरकार कहती थी कि जब यह लोग हमारे राज्यमें बसे थे तो इनके लिए हमारे न्यायालयोंके 
सिवाय कोई दूसरी गति नहीं है। यह विवाद पशञ्चायतके योग्य नहीं है| अन्ताराष्ट्रिय पश्चायतों और 
न्यायालगयोमें वही लोग जा सकते हैं जो अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र हों | यह अंग्रेज साधारण नाग- 
रिक हैं और अन्ताराष्ट्रिय विधानकी दृष्टिमें इनकी पात्रता नहीं है। 

चूंकि ध्पेन इस विचारकों पंचायतके योग्य मानता ही न था इसीलिए निर्णायककों समी 
क्षक कहा गया ओर घुमा फिराकर यह स्वीकार किया गया कि उसके सुझावोंको पञ्चके निर्णय 
समान मान लिया जाय | 


पहिला प्रइन यह था कि यह प्रश्न पंचायतके योग्य है या नहीं। इस सम्बन्धमें श्री ह्मबरने 
कहा है कि जो भी प्रइन अन्ताराष्ट्रिय विधानकै भीतर आते हैं वह सभी पंचायतके योग्य हैं। यह 
समझ लेना चाहिये कि पंचांयतके भीतर न्यायालय भी है। जो प्रश्न पंचायतके 
निर्णेय प्रश्न सामने जा सकता है वह न्यायारूयके सामने भी जा सकता है। विधान ही 
कर्तव्यों ओर अधिकारोंका विनिश्चय करता है। विवादियोंमें किसका क्‍या 
कर्तव्य ओर अधिकार है यह कानूनी प्रश्न है अतः अन्य कानूनी प्र्नोंकी भाँति इसका भी निर्णय 
होना चाहिये । चूँकि दो राजोंका प्रश्न है इसलिए किसी एक देशका कानून नहीं वरन्‌ अन्ताराष्ट्रिय 
विधान निर्णयका आधार होगा । यहाँ सीधा प्रश्न यह है कि यदि एक राजकी प्रजाका दूसरे राजके 
भीतर नुकसान हो जाय तो क्या प्रथम राज दूसरे राजसे क्षतिपूर्तिको मॉँग कर सकता है! 
इस प्रश्नका उत्तर इस प्रकार दिया गया | साधारणतः ऐसा नहीं हो सकता । चोरी, मार- 
पीट, अग्निकाण्ड जैसे काण्डोंसे नुकसान होता ही रहता है। यह घटनाएँ तो जीवनकी एक प्रकारसे 
आनुषंगिक हैं, कहीं भी हो सकती हैं | यदि कोई व्यक्ति अपने देशमें रहे तब भी 
अन्ताराष्ट्रय.. उसे यह सब भुगतना पड़ सकता है। कभी-कभी न्यायालयमें सच्चा अभियोग हार 
कर्तव्यसे च्युति जाता है। ऐसी बातोंमें कोई राज अपनी प्रजाकी ओरसे परराजसे शिकायत नहीं 
कर सकता । परन्तु जब कोई व्यक्ति विदेशमें बसता और व्यापार करता है तो वह 
इसी भरोसे रहता है कि यहाँ सुरक्षाकी व्यवस्था रहेगी | यदि ऐसा न हो, व्यापक विद्रोह फैल जाय, 
मारकाट ओर लूटमार होने छगे, छोगोंकी सम्पत्ति जला दी जाय तो दूसरी अवस्था उतन्न होती है। 
जिस अव्यक्त आश्वासनकै भरोसे विदेशी आये थे उसकी पूर्ति नहीं हो रही है ओर जो राज अपने 
यहाँ यह सब होने देता है वह अपने अन्‍्ताराष्ट्रिय विधान द्वारा सम्मत कतंव्यसे च्युत होता है और 
उस विधानकै विरुद्ध आचरण करनेका दोषी है| इस दश्ामें दूसरेकों अपने प्रजाजनकी ओरसे 
क्षतिपूर्तिकी माँग उपस्थित करनेका अधिकार प्राप्त हो जाता है। भले ही इसको हस्तक्षेप कहा जाय 
परन्तु इस अधिकारकों स्वीकार न करनेका तात्पर्य यह होगा कि अन्ताराष्ट्रिय विधानके पास 
अन्यायके प्रतिकारका कोई साधन ही न रह जायगा | द 
पात्रताके प्रश्नपर समीक्षकने यह राय दी कि भले ही प्रत्येक नागरिक अस्ताराष्ट्रिय विधान 
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का पात्र न हो परन्तु जब कोई राज अपने प्रजाजनकी ओरसे ऐसा प्रश्न उठाता है तो यह मानना 
चाहिये कि वह प्रजाकी क्षतिको अपनी क्षति समझता है। ऐसी अवस्थामें कोई व्यक्ति नहीं वरन्‌ 
राज वादी हो गया | अतः यह प्रश्न अन्ताराष्ट्रिय विधानके अन्तर्गत है। रु 
इस मुकदमेके निर्णयका बहुत महत्त्व है! इससे राजोंके अधिकारों ओर कतंव्योपर बहुत 
प्रकाश पड़ता है | इससे कुछ मिलता-जुल्ता मुकदमा १९२६ में हुआ | बायरन एवरेट जेन्स नामके 
एक अमेरिकन नागरिककी मेक्सिकोमें हत्या की गयी | काबॉजाछ नामके एक व्यक्तिने उसे दिन- 
दहाड़े बहुतसे छोगोंके सामने गोली मार दी । प्रमा्णसे सिद्ध हुआ कि मेक्सिकोकी पुलिसने उसको 
पकड़नेका यत्न॑ नहीं किया | अमेरिकन सरकारने जेन्सकी विधवा ओर उसके दो बच्चोंकी ओरसे 
मेक्सिकोकी सरकारसे क्षतिपूर्तिकी माँग की | दो जजोंके आयोगके सामने विवाद पेश हुआ | 
उन्होंने अमेरिकन मॉँगको न्याय्य पाया | 
कोई राज उसी परिस्थितिमें दोषी ठहराया जा सकता है जब कि उसके किसी अंग-- 
विधायिका, न्यायालय या शासनके कर्मचारी--के किसी कामसे वह परिस्थिति उत्पन्न हुई हो | भछे 
ही वह अंग अपने राजके विधानके अनुसार काम कर रहा हो परन्तु यदि उसके 
राजका दोषित्थकामसे अस्ताराष्ट्रिय विधानकी अवहेलना होती है तो वह राज दोषी है, यद्यपि 
राजकी दृष्टिमें बह अंग निर्दोष है। यदि कोई सरकारी कर्मचारी अपने राजकी 
आशाके विरुद्ध या अपने देशकै विधानकों तोड़कर कोई ऐसा काम कर दे जो अस्ताराष्ट्रिय विधान- 
के विरुद्ध है तो वह राज दोषी माना जायगा। यदि वह अपने सब अंगॉपर नियन्त्रण नहीं रख 
सकता तो यह उसकी दुबंलता है। . 
किसी राजके प्रवासी नागरिकको कुछ नुकसान पहुँच जाने मात्रसे अन्ताराष्ट्रिय समस्या 
नहीं उठ खड़ी होती । कोई विशेष, असाधारण, परिस्थिति होनी चाहिये परन्तु ऐसी परिस्थिति 
है या नहीं इसका निर्णय करना कभी-कभी बहुत कठिन होता है। इस सम्बन्ध- 
स्थानीय क्षति- में स्थानीय क्षतिनिग्नरह नियम से बहुत सहायता मिलती है। इस नियमका तात्पर्य 
निम्नट नियम यह है कि जो विदेशी जिस देशमें बसा हो अर्थात्‌ जहाँ उसकी क्षति हुई हो 
_ पहिले वहाँ ही पूर्ति करानेका यत्न करें अर्थात्‌ स्थानीय न्यायालयॉंकी शरण ले । 
उस देशके नागरिक जिस बड़ेसे बड़े अधिकारी या न्यायालयतक जा सकते हों बहाँतक जाया 
जाय | यदि इस प्रकार सन्तोषजनक क्षतिनिग्रह न हो तब ही प्रइन दूसरे स्तरपर छाया जा सकता 
है। स्थानीय निग्नहकी अप्राप्ति इस बातका प्रमाण होगी कि अन्ताराष्ट्रिय विधानकी अवहेलना 
की जा रही है। ऐसी दक्षामें उस व्यक्तिकी ओरसे उसके राजकों बोलनेका अधिकार प्राप्त हो 
जाता है | क्‍ 
कुछ छोगोंका कहना है कि स्थानीय निग्नहके सम्बन्धमें सन्‍्तोषजनक असमन्तोषजनकका 
प्रघन नहीं उठना चाहिये | जब किसीका मुकदमा अदाल्तमें जाता है तो वह यह आशा नहीं रख 
सकता कि उसको इच्छाके अनुरूप ही निर्णय हो | १८८६ में सैन साल्वाडोरने 
न्‍्यायकी अप्राप्ति अपने यहाँ एक विधान बनाया जिसकी ३९ वीं धाराके अनुसार कोई विदेशी 
अन्ताराष्ट्रिय हस्तक्षेपका प्रइन तब ही उठा सकता था जब वह क्षतिनिग्रहके सब 
स्थानीय साधनोंसे काम ले चुका हो, निर्णय करनेमें जान-बूझकर देर की जाय या न्यायकी अप्रार्ति 
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हो | चालीसबीं धारामें यह स्पष्ट कर दिया गया था कि अप्रासि तब ही मानी जायगी जब 
न्यायालय यह कहे कि हम निर्णय करेंगे ही नहीं | न्यायालयका निर्णय हो जाने पर, चाहे वह निर्णय 
गलत या कार्यूनके विरुद्ध ही क्यों न हो, न्यायकी अप्रासिकी आपत्ति नहीं उठायी जा सकती | 
दूसरे राजोंके दूतोंने अपनी सरकारोंकी ओरसे सेन साल्वाडोरकी सरकारकों सूचित किया कि यह 
विधान हमको अमान्य है। इसका परिणाम यह होगा कि कोई राज, जिसके यहाँ विदेशियोंकी 
भारी क्षति हुई हो अपने न्यायालयोंसे कुछ उल्टा-सीधा फैसछा कराके परराज्योंका मुँह बन्द कर 
सकता है। यदि निर्णय अन्ताराष्ट्रिय विधानके विरुद्ध है तो वस्तुतः न्यायकी अप्राप्ति हुई है और 
'विवादका रूप अन्ताराष्ट्रिय हो गया । 
ऐसे विवादोंकों अन्ताराष्ट्रिय रूप न मिले इस उद्दश्यसे कुछ राज एक विशेष युक्तिसे काम 
लेते हैं जिसे काववयो सिद्धान्तां कहते हैं । इसका उपयोग बहुघा दक्षिणी अमेरिकार्में हुआ | १८९७ 
में स्पेन और पेरूमें एक सन्धि हुई थी जिसकी छठीं धारासे यह सिद्धान्त स्पष्ट हो 
काल्वो जाता है। “पेरूमें स्पेनिश्नर्ड और स्पेनमें पेछवियन छोगोंकों वत्तदेशके नागरिकों के 
सिद्धान्त |. सब सुल्की स्वत्व होंगे” "“'जब्तक न्यायके . विषयमें प्रमाद या स्पष्ट अप्राप्ति न 
हो तबतक पेरूमें स्पैनिअर्ड और स्पेनमें पेरवियन, लोगोंकों अन्ताराष्ट्रिय इस्तक्षेप 
का अधिकार न होगा । 
इसका तात्पर्य यह हुआ कि भले ही निर्णय अन्ताराष्ट्रिय विधानके प्रतिकूल हों परन्तु इन 
दोनों राजोंका कोई विवाद स्थानीय न्यायालयोंके आगे न जायगा और यह एक दूसरेके प्रति अपनी 
अपनी प्रजाकी ओरसे कभी कोई माँग पेश न करेंगे | कुछ ओर सन्धियाँ भी इसी प्रकारकी लिखी 
गयी हैं । 
जबतक बहुत गम्भीर और अनन्यथासिद्ध कारण उत्पन्न न हाँ तबतक ऐसे प्रइनोंका न 
उठाया जाना ही अच्छा है। एक परिस्थिति जिसमें ऐसा विवाद खड़ा हो जाता है उस समय 
उत्पन्न हो जाती है जब कोई राज किसी विदेशीसे कोई काम कराता है, उदाहरणके लिए किसी 
विदेशी कम्पनीसे बिजलीका कारखाना बनवाता है और फिर यथोचित रुपया देनेमें आनाकानी 
करता है या विदेशियोंके हाथ ऋणके कागज बेचकर नियत तिथिपर चुकता नहीं करता । ऐसे 
विवादोंका अन्ताराष्ट्रिय रूप हो ही जाता है। ऋणके पीछे तो पहिले सशस्त्र हस्तक्षेप भी हो जाता 
था परन्तु हेगमें १९०७ में यही तय पाया कि ऐसे विवाद शान्तिमय उपायोंसे ही सुलझाये जायेंगे पर 
यदि ऋणी राज पश्चायतके प्रस्तावका उत्तर ही न दे या पंचक्रे निर्णयको न माने तो उत्तमर्णराज 
पर कोई बन्धन न होगा । 
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हम पहिले ही खण्डमें देख आये हैं कि सन्धियाँ कितने प्रकारकी होती हैं ओर उनका 
अम्ताराष्ट्रिय विधानमें क्या महत्त्व है। यदि स्थूछ परिभाषा को जाय तो हम यह कह सकते हैं 
कि सन्धियोंका अन्‍्ताराष्ट्रिय विधानमें वही स्थान है जो इकशरनामोंका सामान्य विधानमें है | 
जिस प्रकार दो या अधिक व्यक्ति इकरारनामा लिखकर किसी विशेष कामको करने या न करनेके 
लिए अपनेको बाध्य कर देते हैं उसी प्रकार सन्धिपत्रके द्वारा दो या अधिक राज अपनेको बाध्य 
करते हैं | 

परन्तु इकरारनामों और सन्धियोंमें दो-एक बड़े महत्त्वके भेद हैं | पद्दिली बात यह है कि 
इकरारनामा सदैव अपनी इच्छासे छिखा जाता है। यदि यह बात प्रमाणित की जा सके कि उसके 

लिखते समय एक पक्षने दूसरेपर किसी प्रकारका दबाव डाला था तो वह रद 
सन्धि और इक- कर दिया जायगा | सन्धियोंमें यह बात नहीं है। बहुतसी सन्धियोँ दबाव डाल- 
रारनामेमें सेद कर ही लिखवायी जाती हैं और सारा जगत्‌ यह बात जानता है। युद्धके 
पीछेकी सन्धियाँ तो सवंथा इसी प्रकारकी होती हैं. पर इस कारणसे वह रद 

नहीं की जा सकतीं | हाँ, यदि हस्ताक्षर करते समय एक राज दूसरेके प्रतिनिधिको बन्द करके या 
मारपीटकी धमकी देकर उप्से कुछ लिखवा ले तो वह रद समझा जायगा । राजपर दबाव डालना 
अवैध नहीं है पर उसके प्रतिनिधिपर शारीरिक या अन्य प्रकारका निजी दबाव डालना अवेध है। 

दूसरा भेद यह है कि इकरारनामा तब ही टूट सकता है जब या तो एक पक्ष उसकी 
शर्तोंकी न पूरा करे या दोनों पक्ष पृथक होनेपर संवतः सहमत हो जाये या एक पक्ष किसी न्याया- 
लयको यह सिद्ध कर दे कि अब वह परिस्थिति नहीं है जो तब थी जब यह इकरारनामा लिखा 
गया था अतः में इसके पालनसे मुक्त कर दिया जाऊँ और न्यायाहूय इस प्रकारकी आशा दे दे। 
पर सन्धियोंके लिए. यह बात नहीं है। यदि एक पक्षकी समझमें परिस्थितिमें परिवर्तन हो गया 
हो तो वह प्थक्‌ हो सकता है। सौजन्यकी बात यह है कि बह दूसरे पक्षकों पर्याप्त सूचना दे दे | 
पर बलवान राज ऐसा नहीं भी करते ओर उन्हें दबाने या दण्ड देनेवाला कोई है नहीं। आत्म- 
रक्षाके नामपर सब कुछ किया जा सकता है| कूटनीतिके आचार्य मेकिआवेलीने यह उपदेश दिया 
है कि समझदार शासककों चाहिये कि जहाँ अपनी हानि होते देखे वहाँ प्रतिश तोड़ दे | इसी 
नीतिके अनुसार जमनीने उस सन्धिको जिसके द्वारा बेल्जियम तटठस्थीकृत राज बनाया गया था 
ओर जिसपर स्वयं उसके प्रतिनिधिके हस्ताक्षर थे, कागजका एक टुकड़ा' बतछाकर तोड़ दिया | 

राष्ट्संघने यह नियम बनाया था कि सब राज अपनी आपसी सन्धियोंकी संघके कार्याछ्यमें 
' रजिस्ट्री करा लें। संयुक्त राष्ट्रीके समयकने इस कर्तव्यकों और स्पष्ट कर दिया है। उसकी धारा 
१०२ इस प्रकार है-- 

( १ ) वर्तमान समयकके लागू होनेके बाद संयुक्तराष्ट्र संघटनका कोई सदस्य अगर कोई 
सन्धि या अन्तांराष्ट्रिय समझोता करता है तो उसको सचिवालय जल्दीसे जल्दी अपने यहाँ रजिस्टर 
करके प्रकाशित करेगा । | 
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( २ ) अगर कोई सन्धि या समझौता इस घाराकी उपधारा ( १) के अनुसार रजिस्टर 
नहीं हुआ है तो कोई भी फरीक संयुक्तराष्ट्र संघटनके किसी अंगके आगे उस सन्धि या समझौतेका 
उल्लेख नहीं कर सकेगा । यहाँ अंगके अन्तर्गत अन्ताराष्ट्रिय न्यायालय भी है। इन शर्तोंका उद्देश्य 
गुप्त सन्धियोपर प्रतिबन्ध छगाना है। इस उपधारा ( २ ) का उत्तरार्ध बहुतती पुरानी सन्धियोंको 
एक प्रकारसे रद कर देता है। उसके शब्दोंमें अगर संयुक्तराष्ट्र संघटनके किसी सदस्यके वर्तमान 
समयककी दायित्व किसी दूसरे अस्ताराष्ट्रिय समझौतेके दायित्वोंके विरुद्ध पड़ते हों तो उस स्थितिमें 
वर्तमान समयककी ही दायित्वोंको माना जायगा | इसका तालर्य यह हुआ कि सन्धि या समझौतेकी 
मान्यता वहींतक है जहाँ तक वह समयकके प्रतिकूल न हो | 

सन्धियोंके छिखे जानेके पहिले उनके विषयमें बहुत कुछ बातचीत और पत्र-व्यवहार होता 
है। जहाँ साधारण सन्धियोंका प्रश्न होता है वहाँ तो एक राजका राजदूत दूसरेके परराज-सच्िवसे 

मिलकर सब बातें ठीक कर लेता है। बीच-बीचमें बह अपनी सरकारसे भी 
सन्धि लिखे. परामर्श लेता जाता है। सब कुछ निश्चित हो जानेपर दोनों ओरसे हस्ताक्षर 
जानेका क्र हो जाते हैं। यदि किसी कारणसे राजदूतकों अपनी सरकारका उत्तर ठीक समय- 

से न मिल सके और काम आवश्यक हो तो वह अपने दायित्वपर हस्ताक्षर कर 
देगा पर यह समझ लिया जायगा कि यह हस्ताक्षर तभी पक्का माना जायगा जब उसके पास उसकी 
सरकारकी अनुकूल आज्ञा आ जाय | 

विशेष अवसरोंपर साधारण राजदूतोंसे काम नहीं लिया जाता वरन्‌ उस अवसर विशेषके 
लिए ही विशेष अधिकार देकर प्रतिनिधि नियुक्त होते हैं। युद्धफे पीछे जो सन्धियाँ होती हैं उनमें 
प्रायः ऐसा ही होता है। ऐसे अ्रतिनिधियोंकी अपने-अपने राजसे सन्धि करनेके पूर्ण अधिकार दिये 
जाते हैं क्योंकि यदि उन्हें कोई अधिकार ही न हो तो उनके साथ वादविवाद करना व्यर्थ है। 
१९२० में रूस और पोलेण्डमें सन्धि होनेकी बातचीत चली परन्तु पोछेण्डवार्लोने ऐसे प्रतिनिधि 
भेजे जिन्हें सन्धि करनेका पूर्णाघिकार ही न था । रूसकी प्रतिनिधियोंने उनसे बातचीत करना अस्बी- 
कार कर दिया | जब पोलिश सरकारको ओरसे उन्हें अधिकार मिल गये तब बातचीत आरम्म हुई । 

जब आपतसकी बातचोतमें सन्धिकी मूल शर्ते निश्चित हो जाती हैं तो फिर वह लेखबद्ध की 
जाती हैं| यह बड़ा ही कठिन काम होता है क्योंकि अस्पष्ट भाषा आगे चलकर झगड़े उत्पन्न कर 
सकती है | यदि दोनों पक्ष मिन्न-भिन्न भाषाओंका प्रयोग करते हैं तो काम और बढ़ जाता है 
क्योंकि सभी भाषाओंमें सन्धियाँ लिखनी पड़ती हैं ओर प्रत्येक राजके पास उसीकी भाषावाली प्रति 
रहती है। वह राज उसीको प्रामाणिक मानता है। अन्‍्तमें जब यह सब झगड़े समाप्त हो जाते ई 
ओर भाषाके विषयमें कोई मतमेद नहीं रह जाता तो सब प्रतिनिधि अपने-अपने हस्ताक्षर कर 
देते हैं । क्‍ 

पर इतनेसे ही सन्धि पक्की नहीं समझी जाती न उसकी शर्तोंके अनुसार काम होने छगता 
है। प्रत्येक राजमें किसी-न-किसीकों युद्धकी घोषणा करने ओर युद्ध बन्द करनेका अधिकार देना ही 
पड़ता है। यह अधिकार किसी व्यवस्थापक सभा या पालंमेण्टकों नहीं दिया जा सकता। ऐसी 
संस्थाओंमें सैकड़ों सदस्य होते हैं, यदि उनके सामने यह प्रइन रखे जाये तो समय बहुत छगे और 
रहस्य खुल जाय | जिसको अधिकार रहता है वह सरकारका मुख्याधिष्ठाता होता है। राजतन्त्रोंमें 
नरेश व प्रजातन्त्रोंमे राष्ट्रपतिको ऐसा अधिकार रहता है| ब्रियेनको ही छीजिये | नरेशकों अधिकार 
है जब जिससे चाहें युद्ध छेड़ सकते हैं; पर स्वेच्छाचारिताके लिए रोक भी है। बिना पा्मेण्टकी 
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अनुशाके एक पैसा व्यय नहीं हो सकता, अतः नरेश ऐसा युद्ध कदापि नहीं छेड़ते जो पार्मेण्टको 
अनुमत न हो । इसी प्रकार वह जब चाहें युद्ध बन्द कर सकते हैं पर सन्धि पालमेण्ठकै सामने पेश 
होती है और जब वह उसे स्वीकार कर छेती है तब पक्की होती है। अमेरिकामें सेनेटको स्वीकृति 
आवश्यक है | स्वीजरलैण्डमें यह नियम है कि जिस सन्धिकी मीयाद पन्द्रह वर्ष या अधिक हो वह, 
यदि बोटरोंकी एक नियत संख्या प्रार्थना करे, तो सारे देशके वोटरोंके सामने पेश को जाती है। 
अस्त, कहनेका तात्पर्य यह है कि प्रत्येक देशकी शासन-पद्धतिने किसी-न -किसी संस्थाकों यह अधि- 
कार दे रखा है कि वह सन्धिपर विचार करे ताकि सरकार और उसके प्रतिनिधि मनमानी शर्तें न 
मान बैठें । इस रोकका फल यह होता है कि प्रत्येक सरकार पहिडे तो ऐसे प्रतिनिधिययोकों सन्धि- 
परिषद्में मेजती है जिनके ऊपर जनताका विश्वास होता है और फिर उनको आदेश देती है कि 
खूब सोच-विचारकर हस्ताक्षर करें | कभी-कभी बड़ी अड़चन पड़ जाती है। प्रथम महासमरके बाद 
जरममनीसे वर्साईकी जो सन्धि हुई उसपर अमेरिकाके राष्ट्रपति विव्तनने हृस्ताक्षर कर दिया | वह 
स्वयं अमेरिकन प्रतिनिधि बनकर गये थे | जब यह सन्धि अमेरिकन सेनेटके सामने आयी तो उसने 
उसे अधस्‍्वीकार कर दिया | परिणाम यह हुआ कि जर्मनी ओर अमेरिकामें युद्ध तो राष्ट्रपतिको 
घोषणासे बन्द हो गया पर सन्धि न हुई। अन्तमें छगभग डेढ़ वर्ष के बाद दोनोंमें एक प्रथक 
सन्धि हुईं । 
जब इस प्रकार सन्धिका समर्थन हो जाता हैं तो उसकी एक-एक समर्थित प्रतिका आपसमें 
विनिमय होता है। यह इस बातका प्रमाण है कि अब्र सन्धि दोनों राजोंकों पूर्णतया स्वीकृत है | 
फिर प्रत्येक राज अपने यहाँ घोषणा कर देता है कि इमसे असमुक राजसे अमुक-अमुक शर्तोंपर सन्धि 
हुई ओर वह अमुक तिथिसे व्यवहार आयेगी | यहींपर सारी प्रक्रिया समासत हो जाती है| 
यह बिचार करने योग्य प्रश्न है कि जो राज सन्धिके सम्बन्ध्म उदासीन रहते हैं उनके लिए 
सन्धियोंका क्या परिणाम होता है। जो राज स्वतन्त्र हैं वह किसी ऐसी सन्धिसे नहीं बॉधे जा सकते 
जिसपर उनके हस्ताक्षर न हों, पर व्यवहारमें यह होता है कि यदि नयी सन्धिमें 
उदासीन राजोंके कोई ऐसी बात नहीं है जिससे सन्धि करनेवालोंके अतिरिक्त ऑर किसीका अप्र- 
लिए परिणाम पय्यक्ष हिताहित होता है या जो अन्ताराष्ट्रय विधानके किसी सर्ब॑सम्मत सिद्धान्तके 
विरुद्ध है तो अन्य राज भी उसे मान छेते हैं। उनका मान लेना यही है कि 
उसके विरुद्ध किसी प्रकारका आचरण न करे | | 
परिशिष्टमें हम कुछ आधुनिक सन्धियोंके उदाहरण दंगे | 
अब हमें यह देखना है कि सन्धियाँ किस प्रकार समाप्त होती हैं | कुछ सन्धियाँ तो ऐसी हैं 
जिनकी उत्तत्ति और समाप्ति साथ-ही-साथ होती है। यदि एक राज दूसरे राजकों अपने राज्यका 
कुछ भाग दे देता है या बेच देता है तो यह ऐसे काम हैं जो सन्धि लिखी जानेके 
सब्धियोंकी. बाद अति शीघ्र सम्पादित हो जाते हैं अतः सन्धिपत्रकी फिर कोई आवश्यकता 
समाप्ति नहीं रह जाती । कुछ सन्धियोंमें स्वतः मीयाद दी रहती है कि यह संधि इतने 
' दिनोंके लिए है। यह अवधि बीत जाने पर वह संधि आप ही समाप्त हो जाती है । 
यह दूसरी बात है कि दोनों पक्ष सहमत होकर अवधिको फिर बढ़ा ले | 
_____ बुछ सन्धियाँ दोषारोप करके समाप्त कर दी ज़ाती हैं । यदि सन्धि छिखे जानेके कुछ दिन 
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बाद एक पक्षको यह देख पड़े कि उसमें कोई ऐसी शर्त है जो अम्ताराष्ट्रिय विधानके विरुद्ध है 
या लिखते समय प्रतिनिधियोंपर अनुष्चित दबाव डाला गया था या दूसरा पक्ष उसका पालन नहीं 
कर रहा है तो उसे अधिकार है कि सन्धिकों दूषित ठहराकर उसका पालन करना अस्वीकार कर 
दे। यदि वह यह दिखला सके कि जिस परिस्थितिमँ सन्धि लिखी गयी थी वह अब नहीं रही 
या अब यह सन्धि उसकी सत्ताके लिए हानिकारक प्रतीत हो रही है या जिस छाभकी आशासे 
ब्िखी गयी थी वह नहीं हो रहा है तब भी सन्धि रद हो जायगी परन्तु ऐसी दशामें यदि दूसरा 
पक्ष यह दिखला सके कि सन्धिके यकायक तोड़ दिये जानेसे उसकी क्षति होगी तो पहिले पक्षको 
इस क्षतिकी पूर्ति करनी होगी । 


राज जब चाहते हैं किसी-न-किसी बहाने सन्धियोंको रद कर डालते हैं। १८७८ में 
त॒ुकोंके बोस्निआ ओर हजेंगोविना प्रान्त आस्ट्रियुकों इसलिए दिये गये कि वह उनपर शासन 
करे पर यह स्पष्ट लिख दिया गया कि इनपर प्रभुत्व तुर्कीका रहेगा। १९०८ में आस्ट्रियाने इन्हें 
अपने राज्यमें मिला लिया | कहनेकों उसने कई बहाने बतछाये ओर यह दिखलानेका प्रयत्ष किया 
कि सन्धिका उल्लंघन और छोग बहुत पहिलेसे करते आ रहे हैं और स्वर्य तुर्कों कई बातोंमें उसके 
विरुद्ध आचरण कर चुका है। जो कुछ हो, आस्ट्रियाकी कार्यवाही किसी दृष्टिसे न्‍्याय्य न थी, 
यूरोपके अन्य राजेने भी उसकी निन्‍्दा को | इसपर उसने तुर्कीको क्षतिपूर्तिखरूप कुछ घन देना 
तो स्वीकार किया पर दोनों प्रान्तोंकी न छोड़ा । हम जर्मनी और बेल्जियमका उदाहरण दे चुके 
हैं। ऐसे उदाहरण बहुतसे होते रहते हैं । यदि आपसकी सन्धिके होते हुए भी एक राज दूसरेपर 
सहसा आक्रमण कर बेठे तो उसके बलात्कारसे सन्धि आप ही टूट जाती है | 
पहिले तो यद्दी विचार होता है कि युद्ध छिड़ते ही सन्धियोंका अन्त हो जाता होगा पर 
वस्तुतः ऐसा नहीं है। कुछ सन्धियाँ ऐसी हैं जिनका निःसन्देह छोप हो जाता है पर सत्रका 
नहीं | कुछ सन्धियाँ युद्धकालके लिए ही लिखी जाती हैं। उनमें यह शर्तें 
सम्धियोंपर होती हैं कि यदि हममें युद्ध छिड़ गया तो आपसमें केसा बर्ताव होगा | यह 
युद्धका प्रभाव सन्धियाँ स्वतः चालू रहती हैं। ऐसी सन्धियाँ भी चालू रहती हैं जिनमें दोनों 
योद्धा दर्लोके अतिरिक्त कोई और भी सम्मिलित हो । १८१५ में रूस, ब्रिटेन 
ओऔर हालेण्डमें एक सन्धि हुईं। उस समय रूसका हालेण्डपर ऋण था। सन्धि द्वारा ब्रिटेनने 
इसका आधा चुकाना स्वीकार किया ओर इसके बदले उसे डच उपनिवेशोका एक अंश मिला । 
१८५४ में क्रीमियन युद्ध हुआ जिसमें ब्रिटेन, फ्रांस और तु्कों एक ओर थे, रूस दूसरी ओर था | 
ब्रिटिश पालमेण्टमें यह प्रशन उठा कि ऐसी दशा रूसको रुपया देना बन्द कर दिया जाय पर 
अन्तमें यही निश्चय हुआ कि १८१५ की सन्धिको तोड़ना राष्ट्रीय मानके विरुद्ध होगा अतः युद्धके 
समय भी रूस सरकारको ब्रिटेनसे बरावर रुपया मिलता रहा । 

... चाहे कितनी भी सावधानी बरतो जाय परन्तु कभी-कभी सन्धियोंके ठीक अर्थके सम्बन्धमें 
मतभेद हो ही जाता है | प्रत्येक राष्ट्र अपने देशकी भाषामें लिखी प्रतिको प्रामाणिक मानता है परन्तु 
सन्धियोंकी... भी कमी हंर भाषामें भावका व्यज्जन तुल्य रूपसे नहीं हो पाता । बहुधा 
भोमासो सन्धियोंके साथ एक विवृत्ति' जोड़ दी जाती है जिसमें शंकास्पद स्थलोॉका स्पष्ठी- 

करण रहता है। इतने पर भी कभी-कभी विवाद उठ जाता है और यदि आपसमें 
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बात तय न हो गयी तो अन्ताराष्ट्रिय स्यायाल्यकों निर्णय करना पड़ता है। इसके पहिले हेगका 
स्थायी न्यायालय कई सन्धियोंकी व्याख्या कर चुका है | 

सन्धियोंके शब्दोंकी मीमांसा करनेमें उन्हों सिद्धान्तोंस काम लिया जाता है जिनका उपयोग 
अम्य प्रकारके सन्दिग्धार्थ कागजों सुख्यतः इकरारनामोंके विषयमें होता है। इस सम्बन्ध छः 
बातोंका ध्यान रक्खा जाता है-- 

(क) शब्दोंका वही अर्थ लेना चाहिये जो उस प्रसंगमें साधारणतः हो सकता है। 

(ख) पारिभाषिक शब्दोंका पारिभाषिक अथ लेना चाहिये | 

(ग) समूची सम्धिका चित्र सामने रखना चाहिये। किसी अंशका ऐसा अर्थ न छगाना 
चाहिये जिससे सन्धि बेमेल अंगीका सप्रच्चव बन जाय | 

(घ) ऐसा अर्थ न करना चाहिये जिससे ऐसा निष्कर्ष निकले जो बुद्धिसे असंगत हो या 
जिसका परिणाम यह है कि सन्धि अव्यावहारिक हो जाय | 

(ड) ऐसा अर्थ करना चाहिये जिससे उभय पक्षपर कमसे कम बोझ पड़े और उनकी 
स्वाधीनतामें कमसे कम बाधा पड़े | 

(व) जो देखनेमें स्पष्ट है उसकी व्याख्या करने और उससेंसे कोई यूढ़ अर्थ निकाल्नेका 
प्रयल्ल न करना चाहिये | 

मीमांसाका उद्देश्य होता है सन्धिका अर्थ निकालना अर्थात्‌ यह बात स्पष्ट करना कि 
सन्धि लिखते सम्य दोनों पक्षोका क्‍या तात्पर्य रहा होगा । इसके लिए, यह तो मान ही लेना होता 
है कि एक दूसरेकों घोखा देनेका विचार नहीं था ओर चाहे यथार्थ शब्दोंमें व्यक्त न करते बना 
हो परन्तु जो कुछ भी भाव था वह अन्याय और कपट मूलक नहीं था । इस भूमिका विधान 
शासत्रके मौलिक सिद्धान्तों, व्याकरण तथा तव&ाखत्रके सहारे काम किया जाता है। परन्तु कभी- 
कभी एक कठिनाईका सामना होता है। मीमांसककों निहित अर्थ हूँढना ही नहीं होता, 
नया अर्थ पहिनाना भी पड़ता है। सन्धि जब लिखी गयी तबसे परिस्थिति बदल गयी हो या यह 
बात स्पष्ट हो जाय कि उनके अन्‍्तर्गर्मित गम्भीर अर्थों पर पूर्णतया विचार किये बिना ही कुछ 
शब्दोंका प्रयोग कर दिया गया है तो सन्धिकर्ताओंके सत्धि लिखते समयके तात्पर्यकों खोलना 
व्यर्थ होगा । ऐसी अवस्थामें न्यायालय ऐसी टीका करनेका यत्न करता है जो वर्तमान परिस्थितिके 
अनुकूछ हो और उभय पक्षके हिर्तोकी यथासम्भव अधिकसे अधिक रक्षा करता हो । 

अब न्यायाल्योंके सामने संयुक्त राष्ट्र संघटनका समयक है। उसके प्रकाश व्याख्याएँ 
की जाती हैं। इसका परिणाम यह होना चाहिये कि कुछ दिनोंमें सभी संन्धियोंका स्वरूप प्रायः 
एकसा हो जायगा । 

कभी-कभी सन्धियोंकी एकपक्षीय व्याख्याका अवसर भी आ जाता है। किसी देशके 
न्यायाल्यमें किसी मुकदमेके सम्बन्ध किसी सन्धिके ठीक अर्थ छगानेकी आवश्यकता पड़ जाती 
है। ऐसी दशामें बहुधा न्यायालय अपने देशके विधानोंका मानदण्ड मानकर चला करते थे। 
यह ठीक नहीं है। सन्धि अन्ताराष्ट्रय समयपन्र है। उसको अन्ताराष्ट्रिय विधान, अन्तायष्ट्रिय 
न्यायाल्यके अबतकके फैसलों तथा संयुक्त राष्ट्र संघटनके समयकके प्रकाशर्में ही देखना चाहिये, 
अभ्यथा अन्याय होनेकी सम्भावना है। 


सातवा अध्याय 
अन्ताराष्ट्रिय पश्चायतें ओर न्यायालय 


यदि राजोंमें झगड़े न हों या आपसके समझोतेसे उनका निपटारा हो जाय तो बहुत ही 

अच्छा हो पर सदैव ऐसा नहीं होता । कभी-कभी बात इतनी बढ़ जाती है कि साधारण बातचीत 

यथा लिखा-पढ़ीसे काम नहीं चलछता | उस समय घिवाय युद्धके और कोई उपाय नहीं सूझता । पर 

यह सम्भव है कि यदि कोई तीसरा राज बीचमें पड़ जाय तो आपसमें फिर मेल हो जाय | यदि 

युद्ध छिड़ भी गया हो तो किसी तीसरेके बीचविचाव करनेसे उसका शीघ्र समाप्त होना सम्भव है 

नहीं तो उभय पक्षमेंते कोई भी छज्जाके मारे बन्द करनेका नाम न लेगा, जबतक कि दोनों या 
कम-से-कम एक पूर्णतया निकम्मा न हो जाय । 

कभी-कभी एक और युक्तिवे वेमनस्थ वूर हो जाता है। जिन दो राजोंमें विवाद होता है 

वह एक अनुसम्धान-मण्डछ" नियुक्त करते हैं जिसमें दोनों ओरके ठुल्य-संख्यक प्रतिनिधि होते हैं ! 

इसका सभापति या तो किसी तीसरे राजका निवासी होता है या मण्डलके 


अनुसन्ध/न- सदस्योंकी अधिकार दिया जाता है कि अपनेमेंसे किसीको सभापति चुन ले या 
सण्डल बारी-बारी दोनों देशोंके प्रतिनिधियोमेंसे सभापति चुने जाते हैं। यह सण्डल 


विवादग्रस्त विषयोंकी पूरी-पूरी जाँच करता है। चूँकि इसमें दोनों ओरके प्रति- 
निधि होते हैं इसलिए इसपर पश्षपातका आरोप नहीं लगाया जा सकता | इसकी रिपोर्ट देखकर 
आपसमें समझोता हो जाता है । 
परन्तु यदि इन सब युक्तियोंसे काम न चछा और युद्ध छिड़ ही गया या छिड़नेके रूगभग 
हुआ तो अन्य राजों ( एक या अनेक ) को बीचमें पड़ना पड़ता है। इसके दो प्रकार हैं | एककों 
सत्सेधा' और दूसरेकों मध्यस्थता कहते हैं। इन दोनोंमें बहुत भेद है। यदि 
सत्सेघ ओर तीसरा राज दोनों पक्षोंसे इतना ही कहता है कि आप छोग लड़िये मत, में 
मध्यस्थता अमुक स्थानपर प्रबन्ध कर देता हूँ, वहाँ अपने-अपने प्रतिनिधियोँकी भेज 
दीजिये, वह छोग मिलकर समझोतेकी शर्तें तव कर लें तो उसका ऐसा करना 
सत्सेवा कहलाता है। युद्धके समय दोनों पक्षोमें आपसका पत्र-व्यवहार बन्द हो जाता है इसलिए 
सत्सेवा करनेवालेकों ही यह कहना पड़ता है कि आप छोग जिन शर्तोंपर मेल करनेकी राजी हो 
मुझे बतलाइये में एककी बातें दूसरेतक पहुँचा दूँ | बस इसके आगे उसका दायित्व नहीं होता । 
वह मेलका बाह्य अवसर उत्न्न कर देता है, उसके आगे विवादी जो चाहें करें । 
मध्यस्थका काम इससे गम्भीर है। वह केवल मार्ग बताकर नहीं रह जाता प्रत्युत मेल 
करानेका पूरा प्रयत्न करता है। वह दोनोंको समझा-बुझाकर शर्तें तय कराता है, थोड़ा-बहुत 
दबाव भी डालता है। इसलिए मध्यस्थ वही हो सकता है जिसकी निष्पक्षतापर उभय पक्षको 
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विश्वास हो | इसका यह अर्थ नहीं है कि उसका कुछ भी स्वाथ नहीं होता | एक तो शान्ति 
स्थापनमें सबका ही हित है; दूसरे यद उसके पड़ोसमें छड़ाई हो रही है तो अप्रत्यक्ष या प्रत्यक्ष रूपसे 
उसकी भी क्षति होती होगी या वह समझता होगा कि यदि युद्ध बहुत दिनोतक चला तो एक या 
दोनों पक्ष इतने जर्जर हो जायँगे कि वह व्यापार इत्यादिमें भाग न छे सकेंगे जिससे अन्य देशोंकी 
भी हानि होगी | अख्वु, इस प्रकारका उदार स्वार्थ रखते हुए मी मध्यस्थका निष्पक्ष होना सम्भव 
है | उसका दायित्व बहुत बड़ा होता है। १८७१ में स्पेनसे पेरझ, चिछी और इक्वेडरसे युद्ध हुआ । 
उसमें संयुक्त राज मध्यस्थ बना और उसने सन्धिपत्रपर हस्ताक्षर तक किया । १९०५ में रूस- 
जापानमें जो युद्ध हुआ था उसमें भी अमेरिका ही मध्यरुथ था | 

सत्सेवा बहुधा मध्यस्थतामें परिणत हो जाती है। रूस-जापान युद्धमें भी पहिले अमेरिकाने 
सत्सेवाका ही प्रयत्न किया था। मध्यस्थत्तका सबसे विलक्षण उदाहरण प्रथम महासमरमें मिलता 
है। एक ओर जर्मनी, आस्ट्रिया, ठकीं और बल्गेरिया छड़ रहे थे, दूसरी ओर ब्रिटेन, फ्रांत, 
इटली, बेल्जियम ओर अमेरिका थे | युद्ध आरम्म होनेके चार वर्ष पीछे १९१८ में जर्मनीने स्वोजर- 
लैण्डकी सत्सेवाके द्वारा अमेरिकासे, जो उस समय स्वयं विरोधी था, यह प्रार्थना करायी कि वह 
मध्यस्थ बनकर सन्धि करा दे। शत्रुकों मध्यस्थ बनाना अन्ताराष्ट्रिय व्यवहारमे एक सरासर 
नयी बात थी | 

सत्सेवा या मध्यथ्ता दो-तीन अवस्थाओंमें हो सकती है। सबसे सरल तो वह है जिसमें 
दोनों पक्ष किसी तीसरेसे बीचमें पड़नेकी प्रार्थना करे | उसे अधिकार है कि इस प्रार्थनाकों अस्वी- 
कार कर दे पर बहुधा ऐसा नहीं होता | कभी-कभी एक ही पक्षकी ओरसे प्रार्थना की जाती है। 
इस दब्यामें सफलता तभी हो सकती है जब कि दूसरा पक्ष भी सत्सेवा या मध्यस्थता स्वीकार करे । 
+ कभी-कभी कोई प्रार्थना नहीं करता बरन्‌ तीसरा राज स्वतः बीचमें पड़ता है । इस दशामें उसकी 
सफलता दोनोंकी स्वीकृतिपर निर्भर है। 

हमारे भारतीय राजोंके सब झगड़े ब्रिटिश सरकारकी सत्सेवा ओर मध्यस्थतासे तय होते थे | 
विशेषता यह थी कि वह इन सबकी अधिपति थी, इसलिए उसकी बात कोई टाल नहीं सकता था | 

परन्तु कभी-कभी कोरी मध्यस्थतासे काम नहीं चलता । दोनों पक्ष अपने-अपने स्वार्थपर अड़े 
रहते हैं, मध्य उनका ध्यान अन्ताराष्ट्रिय व्यवहार या नीति और नन्‍्यायकी ओर मछे ही आक्ृष्ट 

करे पर उसकी सुनता कोन है| विशेष करके, यदि एक पक्ष बलवान है तो वह 
पद्चायत अपनी इच्छाके अनुसार ही सब कुछ चाहता है। इसलिए कई बार समझदार 
राज भध्यस्थ बनना अस्वीकार कर देते हैं । वह कहते हें कि हमें पंच मान छो 

तो हम हाथ डालें | यदि उभय पक्ष सहमत हुए तो पहिले एक पंचनामा लिखा जाता है| पंच 
कोन होगा, कहाँ ओर कब निर्णय होगा, किस प्रकार दोनों ओरसे प्रमाण उपस्थित किये जायँगे, 
किन-किन भाषाओं का प्रयोग किया जायगा; इत्यादि निणय प्रश्नोंका पूरा विवरण इस पंचनामेमें 
दिया रहता है | कोई राज पंचायतके सामने ऐसा ४इन नहीं रखता जिसका सम्बन्ध उसकी प्रतिष्ठा 
ओर स्वाधीनतासे हो । अस्तु, जब सब बातें तय हो जाती हैं तो जो पंच चुने जाते हैं वह नन्‍्याया- 
लयोंके समान पूरी कार्यवाही करके अपना निर्णय सुनाते हैं | चूंकि दोनों पक्ष पहिले ही वचन दे 
चुके होते हैं कि हम पंचोंकी बात मान लेंगे इसलिए फिर कोई झगड़ा नहीं होता, कमसे कम इस 
समयतक इसका कोई स्पष्ट उदाहरण नहीं मिलता | 
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अब पंचायतकी प्रथा इतनी अच्छी प्रतीत होने लगी है कि बहुती पंचायत-विषयक संधियों 
हो गयी हैं | यह सन्धियाँ कई प्रकारकी हैं। किसी-किसीमे तो दोनों पक्ष यह प्रतिशा करते हैं कि 
यदि भविष्यत्‌में हम दोनोंमें अमुक-अमुक विषयोपर (या अमुक अमुक विषयोकोी छोड़कर अन्य किसी 
भी विषय१र ) विवाद हुआ तो हम उसका पंचायतसे निणय करशयेंगे। क्रिसी-किसी सन्धिपर कई 
राजोंके इस विषयके हस्ताक्षर होते हैं कि हम अब अमुक-अमुक प्रकारके सभी विवादोंका निर्णय 
पंचायतसे करायेंगे | इसे अनिवार्य पंचायत' कहते हैं | 

मध्यस्थता ओर पंचायतमें यह बड़ा अन्तर है कि मध्यस्थतामें कोई परम्परा नहीं होती । 
उसमे जो कुछ होता है वह दोनों पक्षोंके बलाबलकों देखकर होता है परन्तु पंचायत न्यायाल्यके 
ढंगकी होती है | उसमें सिद्धान्त और विधान तथा परम्पतका ही विचार प्रधान होता है अतः 
उसका महत्त्व स्थायी होता है | 

प्रथम खण्डके छठ अध्यायमें हेगके खायी पंच व्यायालयका जिक्र हुआ है। उसके नाममें 
न्यायालय शब्द आ्रामक था, वस्तुतः उसका काम पंचायत करना ही था। जो राज चाहते थे अपने 
विवाद उसके पास ले जाते थे। इसलिए कोई फैसला भमब्रिष्यत॒के लिए नजीर नहीं बन सकता था। 
यह स्पष्ट कर दिया गया था कि कोई भी निर्णय वादी प्रतिवादीके सिवाय और किसीके लिए बाध्य- 
कारी न होगा ओर वादी प्रतिवादीकों भी उस सुकदमेके विषयमें ही बाँध सकेगा । अपने विधादोंको 
पंचायतमें ले जाना यों तो ऐच्छिक था परन्तु एक विषयमें अनिवाय था। १९०७ में यह तय पाया 
कि यदि एक राजका दूसरे राजपर ऋण हो तो युद्ध करनेके ख्थानमें विवाद पंच न्यायाल्यमें छाया 
जाय । यदि दूसरा पक्ष पंचायतके छामने आनेको तैयार न हो या पंचायतका फैसछा न माने तब 
विवश होकर ऋणकी वसूलीके लिए युद्ध किया जा सकता है | 

यद्यपि पंचायत न्यायालय नहीं होती फिर भी फैसलछोॉके पीछे कुछ सिद्धान्त तो होते ही हैं । 
इस प्रकार धीरेचीरे अन्ताराष्ट्रिय विवादोंकों सुलझानेके लिए उपयुक्त सिद्धान्तोंका संग्रह तैयार 
हो गया । 

प्रथम महासमरक्े बाद सच्चे अथो्में न्यायालय बनानेकी बात फिर उठायी गयी और १६ 
दिसम्बर १९२० को न्‍्यायारूयकी संविधिपर जिसको राष्ट्ररंधघकी महासभाने स्त्रीकार कर लिया था; 
हस्ताक्षर हो गये | परन्तु न्यायाल्‍ूय संघके अधीन नहीं था। उसके जर्जोंकी संघकी महासभा ओर 
कार्थ्यका रिणीके सदस्य चुनते थे, और उसका आयब्ययक संघके आयव्ययकका अंश था। यह भी 
ठीक है कि कोई ऐसा शकष्ट्र जिस का संघक साथ सहयोग न हो न्यायालूयसे छाम नहीं उठा सकता 
था परन्तु न्यायारूयका प्रथक्‌ समयपत्र था और उसपर एथक हस्ताक्षर हुए थे | बहुतसे अंशोमें इस 
स्थायी न्यायाल्यका काम भी पंचन्यायाल्यसे मिलता जुढ्ता था परन्तु कुछ अंशोमें उसके अधिकार 
विस्तृत थे | वैधानिक विवादोंमेंसे बहुतसे ऐसे थे जो स्थापनाके बाद उसके पास आने छूगें थे क्योंकि 
सम्बन्धित राष्ट्रोने स्वयं यह तय कर दिया था कि ऐसे विवाद अनिवार्यतया इसके पास भेजे जाया 
करेंगे | इस प्रकार इसको बहुतसे अन्ताराष्ट्रिय प्रश्नोपर निर्णय देनेका अवसर प्राप्त हुआ | इसका 
परिणाम यह हुआ कि अन्ताराष्ट्रिय विधानका कई दृश्टियोंसे स्पष्टीकरण और संवर्धन हुआ । 

अब इसका स्थान अस्ताराष्ट्रिय न्‍्यायाल्यने लिया है। उसका अधिकारक्षेत्र बहुत विस्तृत 
है, जैसा कि प्रथम खण्डमें दिखलाया जा चुका है। 
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तूतीय खण्ड--युद्धकालीन विधान 


पहिला अध्याय 
अन्ताराष्ट्रिय जीवनपें युद्धका खान 


मानव समाजके आरम्भसे ही युद्ध होता आया है, इसमें तो कोई सन्देह नहीं पर युद्ध 
करना अच्छा है या बुरा, इसपर बहुत कम विचार किया गया है। एक ओर वेदादि धर्म-ग्रन्थ 
और बुद्धादि धर्मप्रवतंक अहिंसाकी महिमा गाते चले आते हैं, दूसरी ओर युद्ध करनेवार्लेकी प्रशंसा 
भी होती चली आयी है। लड़नेवालेसे स्पष्ट शब्दोंमें कहा जाता है कि जीत जानेपर तुम्हें पृथ्वीपर 
नाना प्रकारकै सुख मिलेंगे और यदि छड़ाईमें मारे गये तो सीधे खर्ग जाओगे। युद्ध एक 
आवश्यक या अनिवार्य विपत्ति नहीं समझा जाता था प्रत्युत घर्मका एक प्रधान अज्भ था| कैवल 
इतना नहीं था कि जब कोई दुष्ट हमारे ऊपर आक्रमण कर ही दे तो उससे छड़ा जाय वरन्‌ यह 
भी भाव था कि यदि अपनेमें बल हो तो अकारण भी दूसरोंको जीतना चाहिये। स्वर्य॑ वेदमें 
थोउस्मान्‌ द्वेष्टि यद्य वयं द्विष्पए ( जो हम छोगॉौसे ढेष करता है, जिससे हम लोग द्वेष करते हैं ) 
के ऊपर विजयकी प्रार्थना की जाती है। बलवान नरेश अद्वमेघ यज्ञ करते थे और उसके लिए 
घूम-घूमकर दूसरे नरेशोंसि लड़ाई करते थे । कहनेका तात्पर्य यह है कि युद्ध करना, युद्धमें कुशल 
होना, पराक्रम दिखलाना, बड़ी प्रशंसाकी बात समझी जाती थी । क्षात्रधर्म कैवछ स्वरक्षात्मक न 
था, परायेपर आक्रमण करना उसका मुख्य अंग था | 

पाश्चात्य जगतमें भी बहुत कुछ ऐसे ही विचार थे। ऐसे भी लेखक ओर दाशं॑निक हुए 
हैं जो युद्धको बुरा कह गये हैं; ५२ उसकी प्रशंसा करनेवार्लोंकी संख्या भी कम नहीं है। आधुनिक 
जर्मनीके कई प्रसिद्ध दार्शनिकोंने युद्धक् समर्थन किया है। उभय-पक्षकी सम्मतियोँ पढ़ने योग्य 
हैं। इम कुछ अवतरण दोनों ओरके देते हैं। 

इरेज्मसने कहा है. यदि मनुष्योंके जीवनमें कोई ऐसी वस्तु है जिसका प्रतिबाद करना, 
जिससे हर प्रकार बचना, जिसे रोकना और बन्द करना, हमारे लिए पूर्णतया उचित है तो वह 
युद्ध ही है। इससे अधिक बुरी, हनिकारक, विनाशकारक और कोई वस्तु नहीं है। इसको दूर 
करना अत्यन्त कठिन है। इईसाइयोका तो कहना ही कया है, मनुष्यमात्रके लिए यह अत्यन्त निंद्य 
वस्तु है|! हाब्ज कहते हैं 'युद्धके समय व्यवसायके लिए कोई स्थान नहीं रहता क्योंकि उसका 
फल अनिश्चित होता है; कृषि बन्द हो जाती है; समुद्रयात्रा बन्द हों जाती है और समृद्रमार्गसे 
आनेवाडी वस्तुका आयात बन्द हो जाता है। बड़े-बड़े घर नहीं बनते; पृथ्वीतलका ज्ञान नहीं होता; 
समाजका अभाव हो जाता है; सबसे बुरी बात है कि आकस्मिक मृत्युका बराबर भय बना रहता 
है; और मनुष्यका जीवन अकैलछा, अल्प, दुःखमय और पशुवत्‌ हो जाता है।! 

दूसरे पक्षवालोंके विचार इससे नितान्त मिन्न प्रकारके हैं। जनरल बर्नहाडि कहते हैं. यदि 
युद्ध न हो तो निम्न ओर पतित जातियाँ खस्थ ओर उन्नत जातियोंकोी दबा छे और सबको ही 
अवनति हो जाय | युद्ध नीति-धर्मका एक आवश्वक अजक्ञ है। ट्राइटइकैका कहना है--ुद्ध 
वास्तविक राजनीतिशासत्र है। युद्धमें ही राष्ट्रोम सचमुच राष्ट्रयता आती है। युद्धसे ही नये राजोंका 
जन्म होता है और स्वतन्त्र राजोंके विवादोंका निपयारा होता है। युद्ध राष्ट्रय अनेक्यकी रामवाण - 


१६० अन्ताराष्ट्रिय विधान 


ओऔषध और वीरोचित गुणोंका प्रधान शिक्षक है। शख््रप्रयोग द्वारा अपने नागरिकोंकी रक्षा 
करना प्रत्येक राष्ट्रका पहिला कर्तव्य है। इसलिए, इतिहास ( अर्थात्‌ मानवसमाज ) के अन्ततक 
युद्ध होते रहेंगे । सम्य राजोंमें भी यही ऐसा न्यायालय है जिसमें उनके पुथए्‌ ओर परस्परविरोधी 
स्वत्वीका निर्णय हो सकता है | क्या मनुष्य-जा तिसे वीरभावको निमूल करनेका प्रयत्न उलछूटी नीति 
नहीं है! यदि भविष्यतमें युद्ध कम भी हो जायें तो भी चरित्र-शिक्षाके लिए. नागरिकोकी सेना 
रखनी चाहिये।” एक स्थलरूपर वह कहते हैं पथक्‌ राजोंका निरन्तर संघष्र ही इतिहासकी 
शोभा है''"*'शक्ति ही सबसे बड़ा धर्म है और घर्म या न्याय क्या है इसका निर्णय युद्धसे 
होता है।! 

यह तो विद्वानोंकी सम्मतियाँ हुईं | यदि ब्यवहारकी ओर दृष्टि डाछी जाय तो यह बहुत 
कुछ द्वितीय पक्षकी ओर ही रहा है। इसका कारण यह था कि आपसमें इतना अविश्वास और 
दंघ था कि किसी अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायालयकी कब्पना भी नहीं हो सकती थी। आत्मरक्षा तथा 
सम्मानरक्षाके लिए, स्वराज-स्थापनके लिए, दुर्बंछहकी सहायताके लिए, सिवाय युद्धके और कोई 
साधन ही नथा। 

अब धीरे-धीरे समय बदछ चला है। राष्ट्रसंघों ओर अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायालयोंकी स्थापना 
हो रही है। अभी यह संस्थाएँ सम्तोषग्रद अब स्थामें नहीं हैं परन्तु बीज अच्छा पड़ा है। युद्धके 
पूर्णतः बन्द हो जानेकी नहीं तो कम हो जानेकी तो अवश्य सम्भावना है। अच्छा है, छोगोंमें 
यह भाव तो फैले कि आपसके झगड़े बिना युद्धके निपट सकते हैं। इधर भहात्मा गान्धीने 
अहिंसात्मक असहयोगको युद्धका स्थान दिया है। देखा चाहिये, यह नया शस्त्र कहातक हिंसात्मक 
शस्त्रोंका स्थान लेता है। यह तो निर्विवाद है कि भारत यदि आज अपने पूर्ण स्वाधीनताके लक्ष्य- 
पर पहुँच गया है तो यह बात बहुत कुछ अहिंसानीतिके कारण ही सम्भव हुईं है। विदेशोमें भी 
कई सम्भ्रान्त विचारक अहिंसाके पक्षमें हो रहे हैं | 

इतना अब पाश्चात्य देशोंके समझदार मनुष्य मानने छगे हैं कि युद्ध मनुष्यकी चरित्रो 
न्नतिका साधन नहीं है ओर न वह राजोंका अपरिदेय कर्तव्य है। अब यह धारणा होने लगी है 
कि युद्ध करना मनुष्योचित प्रश्नत्ति नहीं किन्तु दीन प्रवृत्ति है। जैसा कि दि स्टेट इन पीस ऐण्ड 
वार! में अध्यापक वाट्सन कहते हैं राज वह संस्था है जिसका उद्देश्य उस परिस्थितिकों स्थापित 
करना है जिसमें उसके नागरिक सर्वश्रेष्ठ जीवन व्यतीत कर सर्क | छोग ऐसा समझते हैं कि यह 
उद्देश्य दूसरे राजोंको क्षति पहुँचाये बिना पूरा नहीं हो सकता पर यह धारणा सत्यकै विपरीत है। 
यह सच है कि राजका पहिला कर्तव्य अपने नागरिकोंके. प्रति है पर ऐसा मानना भ्रम है कि 
यदि ओर राजोंके साथ उदार व्यवहार किया जाय तो इस करत्त॑व्यका पालन नहीं हो सकता। 
प्रत्येक राष्ट्रके सामने पथक्‌ पृथक प्रश्न हैं पर उनको सुल्झानेके लिए यह माननेकी आवश्यकता 
नहीं है कि उसकी और गष्ट्रोंके साथ अनिवार्य शत्रुता है। एक राजका हित दूसरे राजके हितसे 
पृथक्‌ नहीं किया जा सकता। राजोंका अन्योन्याश्रित होना ही सत्य है ।! 


ज्यों-ज्यों सभ्य राज इस बातकों समझते जायेगे कि बह एक दूसरेके आश्रित हैं त्यों-त्यों 
लड़ाई कम होती जायगी | जब एकके बिना दूसरेका काम ही नहीं चछ सकता तो आपसमें मिल- 
कर रहनेमें ही छाभ है। पर अभी इन विचारोंके अनुसार काम नहीं हो रहा है। युद्ध बुरी चीज 
सही पर उसे अभी मिटा नहीं सकते | ऐसी दशामें <्ही सम्भव और उचित है कि उसकी भीष- 
शता कम की जाय, उसे ऐसे नियमोंसे बॉँधा जाय कि छोग एक दूसरेकों अनावश्यक कष्ट न दें 


अन्ताराष्ट्रिय जीवनमें युदका स्थान... १६१ 


ओर जो नागरिक शान्त्मिय का्मोंमें लगे हों उनके साथ व्यर्थकी छेड़छाड़ न हो तथा जो तट्स्थ 
हों उनके स्वत्वॉकी रक्षा होती रहे | 
प्राचीन कालल्‍मे भी इस प्रकारके नियम बतें जाते थे। मनुंस्मृतिके सातवें अध्यायमें बहुतसे 
नियम दिये हुए हैं; उनमेंसे कुछकों हम उदाहरणार्थ यहाँ उद्घृत करते हैं-- 
न कूटेरायुवैहन्याबु ध्यमानों रणे रिपूनू। न कर्णिमि्नापिदिम्धैनास्निज्वलिततेजनैः ॥| 
न च हत्यात्य्थलारूद न क्लीवन्न कृताइ लिम्‌ । न मुक्तकेशन्नासीन न तवारस्मी तिवादिनम ॥ 
ने मुप्तं न विसन्नाहज्ष नग्नन्न निरायुधम्‌ | नायुध्यमानं पश्यन्तन्न परेण समागतम्‌ ॥ 
नायुधव्यसनप्रामन्नार्तज्ञातिपरीक्षितम्‌ | न भीतन्नपरावृत्तः सतान्धम्म॑मनुस्मरन || 
( मनु ७-९०,९१,९२,९३ ) 
अर्थात्‌ विषसे बुझे हुए, अग्निसे तप्त, शरीरकों फाड़ देनेवाले शस्त्रों द्वारा शचुसे युद्ध न 
करे | जो भूमिपर खड़ा हो, नपुंसक हो, हाथ बॉँघे हुए हो, जिसके सिरके बाल बिखरे हों, बैठा 
हो, में आपका ही हूँ? कहकर अमयदान माँगता हो, सोया हो, निष्कवच हो, नग्न हो, निःशस्त्र 
हो, केवल तमाशा देख रहा हो, दुसरेके साथ युद्धस्थलूमें यों ही आ गया हो, जिसके शस्त्र छिन गये 
हों, घायल हो, दुःखी हो, डर गया हो या भाग गया हो, इन सबको सद्धमंका जाननेवाल्य न मारे । 
यह नियम बहुत ही उदार हैं ओर जिन दिनों युद्ध करना कैवल क्षत्रियोंका काम था उन 
दिनीके लिए पर्याप्त थे । आय नरेशॉकी कैवल आपसमे लड़ाइयों होती थीं। कोई ऐसा प्रवरू राज 
न था जो आय॑ सम्यतासे टक्कर लेता | जब मुसलूमानोंका सामना हुआ तो एक नयी ही परिस्थिति 
. उस्न्न हो गयी | उनके लिए सभी आर्य एकसे थे, गो-बआह्मणकी उन्हें कोई प्रतिष्ठा न थी, मन्दिरोंपर 
उनका हाथ पहिले उठता था | उस समय यह नियम भी अधूरे ठहरे । 
पर आयेकाढूमें भी कई ऐसी बातें होती थीं जो बहुत अच्छी नहीं प्रतीत होतीं | युद्धमें ज॑ते 
हुए मनुष्य बराबर दास! बनाये जाते थे, ढूट भी होती थी, स्रियातक पकड़ ली जाती थीं | स्वय॑ 
मनुजी कहते हैं--- 
रथाइवं हस्तिनं क्षेत्रं घनं धान्यं पश्चून्‌ स्त्रियः | 
सर्वद्रव्याणि कुप्यञ्च यो यञ्जयति तस्य तत्‌ ॥ 
( मनु ७-९६ ) 
अर्थात्‌ रथ, घोड़ा, हाथी, खेत, धन, धान्य, पशु, स्त्री, सब प्रकारके धात्वादि द्रव्य--इन 
सबको जो जीते बही इनका स्वामी होता है । 
आजकल ऐसे नियम नहीं हैं| बुराइयाँ अब भी बहुत हैं, जब मनुष्यकी पाशब प्रवृत्तियोंको 
खुल खेलनेका अवसर मिलता है तो सब नियम रखे रह जाते हैं पर यह मानना पड़ता है कि फिर 
मी पहिलेसे बहुत कुछ आशाजनक छुघार हुआ है। कम-से-कम' खुलकर ऐसी बातोंका समर्थन 
नहीं किया जाता | ' 
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एसरा अध्याय 
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समर एक ऐसा शब्द है जो सुननेमें बड़ा साधारण प्रतीत होता है पर इसकी परिभाषा बहुत 

सरल नहीं है। समरका पर्याय लड़ाई समझा जाता है परन्तु प्रत्येक ढड़ाई समर नहीं है। अन्ता- 
राष्ट्रिय विधानने इस शब्दके अर्थकों संकुृचित कर दिया है। समरके दो मुख्य 
समरकी परिभाषा लक्षण हैं--- 

( क ) वह ऐसी लड़ाई हैं जिसके दोनों पक्ष या तो राज हैं या एक पक्ष राज है और दूसरा 
पक्ष ऐसा समुदाय है जो इस लड़ाईको अन्ताराष्ट्रिय विधानफे नियमोंके अनुसार छड़ रहा है और 
इस ट्ड़ाईके लिए वह सब अधिकार दे दिये गये हैं जो राजोंको प्राप्त होते हैं । क्‍ 

( ख ) वह ऐसी लड़ाई है जिसके दोनों पक्ष आपसके शान्तिमय सम्बन्धकों तोड़कर अपने 
विवादका निर्णय शख्रप्रयोग द्वारा करना चाहते हैं । 

इनमें दूसरा लक्षण कुछ अनावश्यक-सा प्रतीत होता है क्योंकि साधारण धारणा यह है कि 
जहाँ लड़ाई अर्थात्‌ शस्त्रप्रयोग होगा वहाँ शान्तिमय सम्बन्धको तोड़नेकी इच्छा भी अवश्य ही क्‍ 
होगी । पर वस्तुतः ऐसा नहीं है। कई ऐसी दशाएँ हैं जिनमें शज्रप्रयोग होता है पर दोनों पक्ष एक 
दूसरेके प्रति युद्ध छग्नता' की अवस्थामें नहीं माने जाते अर्थात्‌ उनका सम्बन्ध अरियों ( शत्रुओं ) 
जैसा नहीं माना जाता | लड़ाई होती है पर उसे समर नहीं कहते। इनका विस्तृत वर्णन आगे 
होगा | पहिलय लक्षण भी महस्वका है। पहिले समयमें प्राच्य और पाश्चात्य सभी देशॉमें ऐसो 
लड़ाइयों होती थीं जिनसे किसी राजका कोई सम्बन्ध न था | यदि दो बड़े ठाकुरों या धनिकोंका 
आपसमें मनमुठाव होता था तो दोनों सैनिक मर्ती करके आपसमें छड़ पड़ते थे । आजकल यदि ऐसी 
लड़ाइयों हों तो उन्हें समर नहीं कहेंगे और जो लोग ऐसी ल्ड़ाइयोंकी आयोजना करेंगे उनपर 
फौजदारीका अभियोग चलाया जायगा। अधीन सरकारोंके काम उनके अधिपतियोंकैे काम माने 
जाते हैं। भारत जबतक स्वतन्त्र राज नहीं था उन दिनों भारत स्रकार जो लड़ाइयाँ छड़ती थी वह 
ब्रिटिश राजके नामपर होती थीं। अतः इन लड़ाइयोंको समर कह सकते थे | यही नियम व्यापारिक 
कम्पनियेके लिए भी लागू है | क्‍ 

असामरिक बलप्रयोग कई प्रकारसे किया जाता है। बल्वान्‌ राज दुर्बल राजोंके विरुद्ध 
बहुधा इस साधनसे काम लेते हैं। नामको लड़ाई नहीं होती परन्त देखनेमें लड़ाईके सभी लक्षण 
विद्यमान रहते हैं| धन-जनकी हानि होती है, साधारण काम-धम्धे रुक जाते हैं, पर कहा यही जाता 
है कि आपसमें समर नहीं हो रहा है। अमित्रावस्था मले ही हो परन्तु शत्रभाव नहीं है । 

पिछले महायुद्धके पहिलेसे चीन-जापानमें जो लड़ाई हो रही थी वह अपने ढगकी विलक्षण 
वस्तु थी | बरसों युद्ध हुआ, चीनके बड़े भूभागपर जापानका कब्जा हो गया परन्तु जापानने उसे 
समर नहीं कहा, उसको चाइनीज इंसिडेण्ट' ( चीनी घटना ) कहता रहा । 

यों तो असामरिक बल्प्रयोगके, जैसा कि ऊपर कहा गया है, कई प्रकार हैं पर यहाँ हम 
उनमेंसे दो-तीन मुख्य-मुख्यका दिग्दर्शन कराना चाहते हैं । 
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( क ) प्रतिपीड़न 


कभी कभी कोई राज ऐसा काम कर बैठता है जो उसके वैधानिक अधिकारके भीतर होते 

हुए भी किसी दूसरे राजको अहितकर प्रतीत होता है। ऐसी दशामें वह भी इसका बदल्म ले सकता 

अतिपीड़न है। यदि एक राज दूसरेके मालपर कर बढ़ा दे तो वह भी बदलेमें ऐसा कर 
सकता है। इस प्रकारके बदलेको प्रतिपीड़न कहते हैं | 


( ख) प्रतिघात 


प्रतिघातका भी अर्थ है बदला । प्रतिपीड़न और प्रतिघातमें अन्तर यह है कि प्रतिपीड़न तो 
दूसरेके अप्रिय किन्तु कानून-सम्मत कार्मोके विरुद्ध किया जाता है ओर प्रतिघात 
प्रतिघात ऐसे कार्मोके विरुद्ध होता है जो गैर-कानूनी प्रतीत होते हैं । बलप्रयोगात्मक 
प्रतिघातके भी कई उदाहरण हैं | 
१८८४, १८८५ में फ्रांसवाले तांक्किन प्रदेश५र अपना अधिकार स्थापित कर रहे थे। यह 
प्रदेश चीनके दक्षिणमें है और यद्यपि चीन साम्राज्यका अंग नहीं था परन्तु चीन सरकार बहुत 
दिनेंसे इसे अपने अधिकार और प्रमावक्षेत्रम मानती आयी थी । तांक्षिनके स्वदेशरक्षक सिपाहियोंमें 
बहुतसे चीनी भी देख पड़े | फ्रांसने चीनसे कहा कि आप इस बातको रोकिये। चीनने ठाल्मटोल 
करना चाहा क्योंकि उसे यह पसन्द भी न था कि तांक्षिनपर फ्रांसका आधिपस्य हो | इसपर फ्रांसके 
एक बेड़ेने एचाउके किलेपर गोलाबारी की ओर फार्मांसा द्वीपके कुछ स्थानोंपर कब्जा कर लिया | 
इस प्रकार चीनपर दबाव डाला गया पर नामको फ्रांस ओर चीनमें शनत्रुभाव नहीं माना गया। 
अन्तमें फ्रांसती विजय रही और चीनने उसकी बात मान छी | 
पहिले मह।युद्धके बादकी बात है कि छः इटालियन अफसरोंको किसीने यूनानी सीमाके 
भीतर मार डाछा । इटलीने यूनानके सामने कई कड़ी शर्त रखीं जिनको अपमानजनक सभझकर 
यूनानने अस्वीकार किया | तत्काल ही इटालियन सेनाने यूनानकै काफ नगरपर कब्जा कर लिया 
और इटालियन सरकारने यह घोषणा कर दी कि जबतक यूनान सरकार उसकी श्तोंको न पूग 
करेगी तबतक वह काफ न खालो करेगी | 
रूर प्रान्तका उदाहरण भी इसी प्रकारका है। पहिले मह्ायुद्धके पीछे यह निश्चय हुआ कि 
जमेनी अपने विजेताओंकों हर्जाना देगा पर उससे जो माँगा गया वह इतना अधिक था कि उसका 
चुकाना जमनीकी सामर्थ्यके बाहर था | उसने कई बार यह बात पेश की परन्तु फ्रांस और बेल्जियम- 
को विश्वाख न होता था। उनका बराबर यही कहना था कि जमनी बहाना करता है। जमनी नियत 
समयपर माँगकी किस्तें पूरो न कर सका इसपर फ्रांस और बेल्जियमने उसके रूर और राइनलैण्ड 
प्रदेशोपर कब्जा कर लिया । बहुतसे जर्मन जेलमें टूँसे गये, कितने हृताहत हुए, कितरनोंकी सम्पत्तियाँ 
जब्त कर ली गयीं | उन प्रदेशोमें ठीक वही परिस्थिति देख पड़ी जो विजित प्रदेशोंमें युद्धके पीछे 
देख पड़ती है। वहाँकी जनता फ्रेंच सरकारकी भद्र अवश्ा करने लगी । फ्रांसका कहना था कि जब 
भद्र अवज्ञा बन्द कर दी जायगी ओर जर्मनी हमारे कथन और निर्देशके अनुसार इर्जाना देने लग 
जायगा और हमारे हाथमें ऐसी जमानतें रख देगा जिनसे हमें यह विश्वास हो जाय कि वह भविष्यत्‌ 
में हमें धोखा न देगा तब हम इस प्रांतको खाली कर देंगे। यह सब कुछ था पर जर्मनी और फ्रांसमें 
१ कुन्गरपक 
२ २९८०7[59]5 


१६४ ा ग्ताराष्ट्रिय विधान . 


युद्धावस्था नहीं मानी गयी। मैत्री नहीं थी पर शत्रुता भी नहीं थी | फ्रांस ओर बेल्जियम जर्मनीके 
साथ समर नहीं वरन्‌ केबल असामरिक बल्प्रयोग कर रहे थे । 

१९०८ में हलेण्ड ओर बेनेब्वीलाम कुछ मतभेद हो गया । हालेण्डकी कईं शिकायतें थीं जो 
पत्रव्यवहारसे दूर न हो सकी । अन्तमें उसने वेनेज्वीलाके दो तटरक्षक जहाजोंको पकड़ लिया अ 
उनको तबतक न छोड़ा जबतक शिकायतें दूर न हो गयीं । 

इन उदाहरणौंसे प्रतिघातके स्वरूपका कुछ-कुछ अनुमान हो सकता है। प्रतिघात और 
समरमें प्रधान भेद यही है कि प्रतिघातकी अवस्थामें पहिलेकी सन्धियोंका पूरा-पूरा पालन होता है, 
आपसमें पत्रव्यवहार जारी रहता है और जो कुछ झगड़ा होता है उसका क्षेत्र परिमित और संकु- 
चित होता है | 

( ग) नाववरोधा' 

नाववरोधका अर्थ है जहाजोंको रोकना। यह दो प्रकारका होता है--शान्तिमय और 
युद्धात्मक | जब कोई राज किसी कारण विशेषसे कुछ कालके लिए. अपने देशके 
'नाववरोध जहाजोंको बन्दरमें रोक देता है तो उसे शान्तिमय नाववरोध कहते हैं। इससे 

द बलप्रयोगसे कोई सम्बन्ध नहीं है | युद्धात्मक नाववरोध वह है जिसमें कोई राज 
किसी परराजके व्यापारिक जहाजोंकों अपने बन्दरमें रोक लेता है । 

१८०३ में फ्रांस और त़्िटेनमें छड़ाई हो रही थी | ब्रिटेनकों यह आशंका हुईं कि हालैण्ड 
'शीघ्र ही फ्रांससे मिल जायगा । उन दिनों हालेण्डके बहुतसे व्यापारिक जहाज त्रिटेनके बन्दरोंमें पड़े 
हुए थे.। ब्रिटेनने उन सबका बाहर जाना बन्द कर दिया | बस यहाँतक नाववरोध है। यदि आपस- 
में समझोता हो जाय तो जहाज छोड़ दिये जाते हैं, यदि समझौता न हुआ वरन्‌ समर हिड़ गया 

"तो उन जहाज़ोंके साथ वेसा ही बर्ताव किया जाता है जैसा समरकाल्में शत्र-सम्पक्तिके साथ किया 
'जाता है। इसका वर्णन आगे होगा | 
१९ वीं शताब्दीके आरम्ममें यह ग्रथा-सी चछ पड़ी कि जब कोई राज किसी अन्य राजसे 
समर ठानना चाहता था तो वह उसके जितने जहाज मिलते थे उन्हें पहिलेसे ही रोककर जब्त कर 
लेता था । पर आजकल ऐसा करना अनुचित और अन्याय समझा जाता है। इतना ही नहीं, युद्ध 
छड़ जानेपर भी शत्रु-राजकै ज्हाजोंको दो'चार दिनका अवकाश दिया जाता है कि वह. चाहें तो 
' चले जाथ। १९०७ की हेग-कामन्फरेन्समें यह निश्चय कर दिया गया कि व्यापारिक जहाज जब्त म 
किये जायें । परन्तु जिन जहाजोंकी बनावट ऐसी हो कि उनको सुगमतासे युद्धके जहाजमें परिणत कर 
सकते हैं उन्हें अब भी जब्त कर सकते हैं । 
नाववरोधकी विशेषता यह है कि इसमें राजपर सीधे दबाव न डालकर उसकी प्रजाके एक 
'अंशपर दबाव डाल्य जाता है ताकि उसके द्वारा राजपर दबाव पढ़े | 


( घ ) तटावरोध 


: तटावरोधका अर्थ है तटरोकना या रास्ता बन्द करना | इसके भी दो प्रकार हैं 
शान्तिमय और युद्धात्मक | युद्धात्मक्ष तटावरोधका वर्णन आगे चलकर किया जायगा; यहाँ 
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शान्तिमय तटठावरोधसे तात्पर्य है। जब एक राज दूसरे राजके बन्दरोंके सामने अपने सैनिक 
जहाजोंको खड़ा करके उनमेंसे आना-जाना बन्द कर देता है तो उसे तठावरोध 
कहते हैं | 

पहिले-पहिले १८२७ में ब्रिटेन, फ्रांस ओर रूसने यूनानके बन्दरोंका अवरोध किया। उन 
दिनों यूनान तुर्कोंके अधीन था पर स्वाधीन होना चाहता था । उपयुक्त तीनों राज उसकी सहायता 
करना चाहते थे पर तुर्कीसि लड़ना भी नहीं चाहते थे। अवरोध करनेका उद्दश्य यह था कि तुकींके 
सैनिकोंकों किसी प्रकारकी रसद न पहुँच सके और ठुक सरकार विवश होकर इन छोरगोंकी बात 
मानकर यूनानको स्वाधोन कर दे | 

इसके बाद अवरोधकी युक्तिसे कई बार काम लिया गया है। आरभ्ममें इसका स्त्रूप 
अनिर्चित था | ब्रिटेनका कहना था कि कैवल उसी राजके जह्ाजोंकों रोकना चाहिये जिसके विरुद्ध 
अवरोध किया गया है, फ्रांसका कहना था कि सभी राजोंके जहाजोंको भीतर आने-आनेसे रोकना 
चाहिये। अधिकांश राज ब्रिटेनसे सहमत थे | १८८७ में अन्ताराष्ट्रय विधानसमिति ने निम्नलिखित 
तीन नियम प्रकाशित किये । 


(१ ) अवरोधकी अवस्थामें भी अन्य राजोंके जहाज भीतर जा सकते हैं | 


(२ ) अवरोधकी पर्याप्त घोषणा करनी चाहिये और घोषणाकै पीछे उसको समुचित बल 
द्वारा स्थापित रखना चाहिये । ( क्रैवल घोषणासे काम नहीं चल सकता । अवरोध करनेकी सामथ्य 
भी होनी चाहिये ओर उस साम्थ्यसे काम भी लेना चाहिये । ) 


( ३ ) अवरुद्ध राजकै जो जहाज भीतर घुसना चाहें उन्हें रोक लेना चाहिये पर अवरोधकी 
समाप्ति पर उन्हें ज्योंका त्यों उनके स्वामियाँकों छौटा देना होगा | 


इस तीसरी शर्तपर कुछ विशेष ध्यान देना होंगा क्योंकि यह उतनी स्पष्ट नहीं है जितनी कि 

प्रतीत होती है। १९०७ में हेगमें यह निश्चय हुआ था कि यदि किसी राजकी प्रजाका रुपया किसी 

दूसरे राजके ऊपर बाकी हो तो ऋण वसूछ करनेके लिए बल्प्रयोग न किया 

तीसरी शर्दका जायगा पर यदि ऋणी राजसे समझोतेके लिए या किसीको मध्यस्थ बनानेके लिए 

अथ कहा जाय ओर वह इस बातपर ध्यान न दे या मध्यस्थकी बात न माने तो महा 

जन राजकों अधिकार है कि जो चाहे करे | इस नियममें बलवान्‌ राजोंके लिए 

बहुत अवकाश है। यदि वह समझौतां करने या किसीको मध्यस्थ बनानेका नाम ही न लें प्रत्युत 

किसी दुबंल राजपर यह कहकर कि तुम्हारे यहाँ हमारा रुपया चाहिंये आक्रमण कर दें तो इसके 

लिए. कोई रोक नहीं है | वह चाहे बल्प्रयोग करें चाहे अवरोध करके जहाजोंकों जब्त कर छे। 

छारेंसका मत है कि यदि रुपयेके लिए विवाद हों तो अवरोधकको अधिकार है कि उतने मूल्यके 
जहाजोंको पकड़कर जब्त कर छे जितना. रुपया कि उसको मिलना चाहिये । 


हम यह देख चुके हैं कि असामरिक बलप्रयोगमें वास्तविक समरके कई अंश वतंमान हैं। 

प्रधान भेद यही है कि इसका क्षेत्र छोटा होता है और भीषणता भी कम होती 

असामरिक बल- है। इसके दरुपयोगकी रुम्भावना कम नहीं है। बड़े राज “इसके द्वारा छोटे 
प्रयोगका ओचित्य राजोंको तंग कर सकते हैं और उनको अपनी अनुचित मार्गोकी पूरा करनेपर 
और उपयोग. विवश कर सकते हैं | पर इसका एक महान्‌ उपयोग है। चाहे ओंचित्य हो या 
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न हो परन्तु नरपीड़ा अवश्य कम होती है। उद्ण्ड राज समर करके भी छोटोंको सता सकते हं 
परन्तु समरमें जितनी भीषणता होती है उतनी इसमें नहीं है । 

यह तो स्पष्ट ही है कि अव्प-बलवाले राजोंके विरुद्ध ही इसका सफल प्रयोग हो सकता है। 
बलवान राज तत्काल ही इसके उत्तरमें रण-घोषणा कर देंगे क्योंकि इस प्रकारके दबावकों मान लेना 
उनके स्वाभिमानकै विरुद्ध समझा जायगा । 

यह प्रश्न बहुत दिनोंसे विवादग्रस्त चला आता है कि समर आरम्म करनेके पहिले रण- 
घोषणा करनी चाहिये या नहीं । पुराने आचार्योकी सम्मतिमें तो ऐसा करना आवश्यक था परन्तु 

जैसा कि एक छेखकने दिखलाया है १७०० से १८७२ अर्थात्‌ १७२ वर्षमें लग- 
रण-घोषणा.. भग १२० समर हुए जिनमें स्यात्‌ १० में उचित रण-घोषणा हुईं | घोषणाका 

अर्थ तो यह है कि लड़ाई छिड़नेके पहिले स्पष्ट शब्दोंमें कह दिया जाय कि अब 
हमसे तुमसे लड़ाई होगी । ऐसा न करके यह निःसन्देह किया जाता था कि लड़ाई छिड़ जानेके पीछे 
इस आशयकी विज्ञप्ति निकाल दी जाती थी | फ्रांस और ब्रिटेनमें १७५४ में समर आरम्म हुआ पर 
उसकी विज्ञप्ति १७५६ में निकाछी गयी । १९ वीं शताब्दीकै अन्तमें कुछ प्रसिद्ध समरोंमे विशप्तियाँ 
दी गयीं परन्तु कोई निश्चित नियम न बना | रूस भर जापानमें १९०३ की गर्मियोंसे लिखा-पढ़ी 
हो रही थी | अन्तर ६ फरवरीको जापानी राजदूतने रूसी परराज सचिवकों एक पन्न दिया जिसमें 
स्पष्ट छिखा था कि अब हमारा आपका मेत्री-सम्बन्ध विच्छिन्न होता है ओर जापानकी सरकारकों 
यह अधिकार रहेगा कि अपनी शंकामय स्थितिको सुरक्षित और सुध्ढ़ बनानेके लिए चाहे जिस 
उपायका अवलम्बन करे | इसका यही अर्थ हो सकता था कि लड़ाई शीघ्र ही छिड़ेगी पर कोई 
स्पष्ट घोषणा नहीं की गयी । जब जापानी बेड़ेने रूसी बेड़ेपर धावा किया तो रूसने शिकायत की कि 
बिना सूचना दिये ही जापानने धोखेसे आक्रमण किया है। रण-घोषणा की गयी परन्तु इस आक्रमण 
के दो दिन बाद | जापानका उत्तर यह था कि पर्याप्त सूचना दी जा चुकी थी । पहिलेसे घोषणा 
करनेका कोई नियम नहीं है । 

१९०७ की अन्ताराष्ट्रिय हेग कान्फरेंसने इस प्रश्नपर सबिस्तर विचार किया | वस्तुतः छड़ाई 
छिड़ जानेपर रण-घोषणा निकालना एक व्यथं सी बात थी | अन्तमे कान्फरेंसने दो उपयोगी नियम 
निर्धारित किये | पहिला नियम यह है, 'सहैतुक रण-घोषणा, अथवा पराश्रयी रणघोषणायुक्त अन्तिम 
पत्र, कै द्वारा पहिलेसे ओर स्पष्ट रूपसे सावधान किये बिना” लड़ाई आरम्म न की जाय । सहैतुक 
रणघोषणा' उसे कहते हैं जिसमें यह लिखा हो कि अमुक-अमुक कारणोंसे हम लड़ाई छेड़ते हैं । 
पराश्रयी रणघोषणायुक्त अन्तिम पत्र” वह पत्र है जिसमें यह लिखा होता है कि तुमको हमारी अमुक 
अमुक शर्तें पूरी करनी होंगी, यदि ऐसा न होगा तो हम इतने घण्टोंके भीतर लड़ाई छेड़ देंगे । 
हालेण्ड चाहता था कि इतना और बढ़ा दिया जाय कि घोषणाके कमसे कम २४ घण्टे पीछे युद्ध 
आरम्भ हो पर यह प्रस्ताव स्वीकृत न हुआ | घोषणा करनेके ( अर्थात्‌ जिससे लड़ना है उसे सूचित 
करनेके ) एक क्षण पीछे भी लड़ाई छिड सकती है | 

दूसरा नियम यह है कि 'तटस्थ राजोंकों समरावस्थाकी सूचना तत्काल देनी चाहिये । सूचना 
तारके द्वारा भी दी जा सकती है पर जबतक सूचना न दी जा छे तबतक उनके साथ वैसा व्यवहार 
नहीं किया जा सकता जेसा कि समरावस्थामें तटस्थोफे साथ किया जाता है|” इसके साथ एक 
उपनियम भी छगा हुआ है कि यदि यह प्रमाणित हो जाय कि अमुक तटस्थ राजकों समरावस्थाका 
प्रता था तो उसके साथ सब नियम बतें जायँगे। चाहे उसके पास सूचना न भी पहुँची हो । 
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इन नियमोंके प्रकाशित होनेके पीछे यूरोपमें तोन समर हुए | १९११ में इटलीने त॒र्कीसे युद्ध 
ठाना और १९१४ में प्रथम महासमर आरम्भ हुआ । दोनेंमें यह नियम पाछन किये गये, परन्तु 
पिछले महासमरमें नियमका प्रायः अनादर हुआ । जापानने तो अवहेलनाको चरम सीमातक पहुँचा 
दिया । उधर उसके प्रतिनिधि अमेरिकामे बैठे हुए मेलजोलकी प्रस्तावपर विचार-विनिमय कर रहे थे 
इधर उसके जहाजोंने यकायक पलंहाबंर नामके अमेरिकन बन्दरपर गोलाबारी कर दी | जापान 
और चीनकी छड़ाई वर्षों चलती रही परन्तु युद्ध-घोषणा करना तो दूर रहा जापानने इस लछड़ाईकों 
समरके नामसे पुकारा तक नहीं | 

जो राज बलवान है और युद्धके लिए सन्नद्ध है उसे रणघोषणा करनेमें कोई अड़चन नहीं 
होती, फिर भी यह नियम उपयोगी है। सभ्य जगत्‌ छड़ाईके कारण जान जाता है ओर तटस्थ राज 
सैंमल जाते हैं | यदि असामरिक बल्प्रयोगके लिए भी कुछ ऐसे ही नियम बन जाय तो अच्छा हो | 
आजकल यह प्रथा तो चल पड़ी है कि कुछ घण्टों ( प्रायः २४ या ४८ ) का अवकाश दिया जाता 
है और यह कह दिया जाता है कि यदि इतने धण्टोंमें हमारी बातें न मानोगे तो हम जो चाहेंगे 
करंगे। छोगोंसे राष्ट्रसंघसे बड़ी-बड़ी आशाएँ थीं पर वह खपुष्पवत्‌ मिथ्या निकलीं | उसने इंटली- 
को यूनानके विरुद्ध प्रतिधात करनेसे रोकना चाहा पर इटलीने उसकी बात मानना स्वीकार न 
किया । राष्ट्रसंघको इटलीसे दबना ही पड़ा । यह नहीं कह सकते कि उसकी जगह जो नयी संस्था 
बनी है वह कहाँतक इस काममें समर्थ होगी | 

यह स्मरण रखना चाहिये कि बलूप्रयोग मात्रसे युद्ध नहीं होता और न बलप्रयोगका प्रभाव 
युद्धके अभावका पुष्ठ प्रमाण है । वस्तुतः युद्ध वह अवस्था है जिसमें दो राजोंके बीचका शान्तिका- 

लीन सम्बन्ध समाप्त हो जाता है और वह यह निश्चय कर लेते हैं कि अपने 
युद्धावस्था विवादका निपटारा बल्प्रयोग द्वारा होगा | यदि युद्धकी घोषणा कर दी जाय तो 
बल्प्रयोगके पहिले भी युद्धका अस्तित्व माना जायगा । यदि दो राजोंमें छड़ाई हो 

रही हो, पर किसी कारणसे वह दोत्य सम्बन्ध बनाये रहें तो असम्बद्ध राज कुछ बोलते नहीं । परन्तु 
यदि छड़ाईका क्षेत्र बढ़ जाय और अन्य राजोंके हितोंको आघात पहुँचने छगे तो फिर उनको अधि- 
कार है कि यह स्पष्ट घोषित कर दें कि हमारी रायमें अमुक-अमुक राजोंमें युद्ध हो रहा है अतः 
हम अब इनके साथ युद्धकालोचित आचरण करेंगे | 


तीसरा अध्याय 
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प्रत्येक प्रभु रुजकों यह अधिकार है कि वह अन्य राजोंसे युद्ध करे या शान्ति-सम्बन्ध बनाये 
रखे । राष्ट्रसंघने इस अधिकारकों कुछ कम करना चाहा पर उसे सफलता नहीं हुईं । इसके दो 
मुख्य कारण थे; एक तो उसके पास अपने निर्णयोकोीं मनवानेकी शक्ति नहीं थी, 
युद्धलग्नताकी . दूसरे राज उसकी बात माननेक्रो प्रस्तुत नहीं थे। सारे बन्धन छोटोके ही 
स्वीकृति लिए थे | सम्भव है भविष्यतमें राष्ट्रसंघटन इस काममें समर्थ हो पर अमीतक 
स्वतन्त्र राजोंपर कोई रुच्ची रोकथाम नहीं है। ज्यों ही कोई राज किसी 
अन्य राजसे लड़ाई आरम्भ करता है त्थों ही उसे योद्धा या समरकारी राजोंके सब अधिकार प्राप्त हो 
जाते हैं ओर सब कर्तव्य लागू हो जाते हैं | अन्य राज इस विषयमें कुछ नहीं बोल सकते । उनको 
वह परिस्थिति स्वीकार कर ही लेनी पड़ती है | 
परन्तु राजातिरिक्त समरकारी समुदायोंके लिए यह बात नहीं है। जिस समय किसी सम्य 
राजका कोई टुकड़ा स्वाधीन होनेका प्रयत्न करता है उस समय उसे तत्कालीन सरकारसे लड़ना ही 
पड़ता है। बिना लड़ाईके स्वराज नहीं मिलता | प्रार्थना करने, तीव्र भाषामे लेख लिखने, रूम्बे- 
चोड़े व्याख्यान देनेसे स्वतन्त्रताकी देवी प्रसन्न नहीं होती, वह नरब॒लिकी भूखी है | महात्मा गान्धी- 
ने अहिसात्मक असइयोगरूपी नया साधन बताया है। इससे भारतकों सफलछता मिली है। पर यह 
न भूछना चाहिये कि इस साधनका अर्थ कष्टसे बचना नहीं है| इसमें भी त्याग और आत्मबलिकी 
अपेक्षा होती है। भारतका १९२१ से १९४६ तकका राजनीतिक इतिहास इसका साक्षी है | समस्त 
पृथ्वीके सामने एक नया आदर्श आया है और समर-विधानका रूप ही कुछ और हो सकता है। 
परन्तु अधिकांश देशोंका अबतकका अनुभव उसी लड़ाईको स्वराजका साधन बताता है जिसमें बल 
प्रयोग होता है। इसके साथ ही यह स्मरण रखना चाहिये कि अहिंसात्मक लछड़ाईसे भी वही परि- 


स्थिति उत्न्न हो सकती है जो हिंसा द्वारा होगी अतः जिन नियमोंका यहाँ उल्लेख होगा वह समी 
अवस्थाओंमें लागू होंगे । 


अस्तु, जब कोई सभ्य समुदाय स्वतन्त्र होनेका प्रयत्न करता है तो उसे अपने देशकी सर- 
कारसे लड़ना पड़ता है। सरकार उस समुदायको विद्रोही दछ कहती है। उसमेंसे जो पकड़ा जाता 
है उसपर राजद्रोहका आरोप होता है और फाँसी आदिका दण्ड दिया जाता है। यदि सरकारके 
भाग्य अच्छे हुए तो उसको दमन-नीति सफछ हो जाती है और विद्रोह शास्त हो जाता है परन्तु 
यदि प्रजा इृढ्संकल्प हुई तो सहख-सहस आपत्तियोंको झेलकर भी अपने स्वातन्व्य-प्रेमको मुरझाने 
नहीं देती | ऐसी दश्ामें सरकारके पूर्ण प्रयत्न करने पर भी विद्रोह बल पकड़ता जाता है और धीरे- 
धीरे देशका एक अंश विद्रोहियोंके अधिकारमं आ जाता है। परराज यह सब चुपचाप देखते रहते 
हैं। विद्रोहियोंकी ओरसे बोलना पारस्परिक सौजन्यके विरुद्ध है। पर जब विद्रोहियोंका अधिकार 
देशके किसी भागपर हो जाता है और वह वहाँके निवासियोंसे कर लेने छगते हैं, पुलिस और 
न्यायकी व्यवस्था करते हैं तथा अन्य बातोंमें भी एक सुस्थापित सरकारकी भाँति आचरण करने 
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छगते हैं तो उनको साधारण विद्रोही नहों कह सकते | पर-राजोंको यह निश्चय करना पड़ता है कि 
उन्हें क्या मानें | यदि उनका प्रान्त किसी परराजकी सीमापर हुआ या समुद्रतटपर हुआ तो इस 
प्रथनके निर्णयकी आवश्यकता और भी बढ़ जाती है। अभी पुरानी सरकार लड़ रही है, सम्भव है; 
वह जीत जाय, इसलिए उन्हें स्वृतन्त्र राज नहीं कह सकते पर एक प्रान्तमें वह निःसन्देह स्वतन्त्र हैं 
ओर उस प्रान्तके लिए परराजोंकोी उन्हींसे बर्तना है। ऐसी अवस्थामें परराज विद्रोहियोंकी युद्ध 
छग्नताको स्वीकार कर लेते हैं | इसका तात्पर्य यह है कि वह विदोहियोंको स्वतन्त्र राष्ट्र न मानते 
हुए भी उन्हें वह सब अधिकार देते हैं जो युद्धकालमें सभ्य राष्ट्रोंको प्राप्त होते हैं । 
पुरानी सरकार भी, जिसके विरुद्ध विद्रोह हुआ है, प्रायः इस बातको स्वीकार कर लेती है | 
इसमें उसका लछाभ ही है। यदि वह विद्रोही सैनिकॉकों फाॉसीपर छटकाती जायगी तो वह उसके 
सेनिकोंके साथ भी वैसा ही करेंगे | दूसरा बड़ा छाभ यह है कि यदि वह इस परिस्थितिकों स्वीकार 
न करे तो उसे यह मानना पड़ेगा कि विद्रोही उसकी प्रजा हैं। ऐसी दशामें वह जो कुछ रूटमार 
करें अथवा अन्य प्रकारसे विदेशियोंकों हानि पहुँचायें उसके लिए वही जिम्मेदार होगी | परन्तु जब 
उनकी युद्धल्ग्नता स्वीकार कर छो गयी तो फिर अपने कामोंके लिए वह आप ही दायी हो जाते 
हैं। जो परराज उनकी युद्धलग्नताको स्वीकार करते हैं वह उन्हींसे पूछताछ कर सकते हैं | यदि 
विद्रोह ठण्ठा हो गया तो पुरानी सरकार अपना पूर्व प्रभुत्व फिर पा जाती है, यदि विद्रोही सफल हो 
गये तो वह एक नया स्वतन्त्र राज स्थापित कर लेते है। युद्धल्ग्नताकी स्वीक्षतां तो एक बहुत 
बड़ी बात है। इसका अवसर उस समय आता है जब विद्रोहियोंका आधिपत्य एक निश्चित भूमाग- 
पर हो जाता है ओर वह उस भूभागपर एक स्थापित सरकारकी भाँति बर्तने 
विद्वरोहित्वकी छगते हैं | इसके पहिले भी कभी-कभी एक ऐसी अवस्था उत्पन्न हो जाती है 
वीक्ृति जिसमें परराजोंको बोलना पड़ता है। कोई राज किसी अन्य राजके घरेल झगड़ोंमें 
नहीं बोलता पर यदि इस झगड़ेका प्रभाव बाहरवालॉपर पड़े या उसका किसी 
स्वतन्त्र सिद्धान्तसे सम्बन्ध हो तो बोलना ही पड़ता है। यदि किसी राजमें विद्रोह हो जाय परन्तु 
विद्रोहियोंकी शक्ति इतनी न बढ़ गयी हो कि वह किसी भूभागपर अपना शासन स्थापित कर सके 
तो उन्हे युद्धलग्नताकी स्वीकृति तो दी नहीं जा सकती; पर यदि वह सम्य नियमोंकोी बर्तते हैं और 
यह भी निश्चय है कि उनका उदेश्य शुद्ध राजनीतिक है तो उन्हें डाकू या लुटेरा भी नहीं कह 
सकते | यदि वह किसी परराजके शरणागत हों या उसके हाथमें पड़ जायें तो उन्हें चोर-डाकुओंकी 
भाँति उनकी पुरानी सरकारकों, जिसके विरुद्ध उन्होंने विद्रोह क्रिया है, सोंप देना मनुष्यताके विरुद्ध 
होगा | १८९१ में चिली राजमें विद्रोह हुआ । पहिले-पहिले जहाजी बेड़ेने विद्रोह किया । न उसके 
पास कोई स्थलूसेना थी, न कोई राज्य था, पर उसने विदेशी जद्दाजोंसे किसो प्रकारकी छेड़छाड़ न 
की, केवछ चिली सरकारके विरुद्ध सामरिक कार्यवाही की | ऐसी दशामे परराजोने भी उसे समुद्री 
डाकुओंका बेड़ा नहीं कहा । उसे सरकारसे लड़ने दिया, अन्तमें उसकी जीत भी हुई । 


आजकल यही प्रथा स्व॑प्रिय होती जाती है यद्यपि कोई निद्चिचत नियम नहीं है | इस प्रकार 
के विद्रोहियोंको आरम्भमें युद्धल्ग्नताकी स्वीकृति नहीं दी जा सकती पर जबतक बह विदेशियोंके 
साथ छेड़छाड़ नहीं करते तबतक उनके काममें कोई विध्न नहीं डालता | उनके राजनीतिक उद्ेब्य- 
की उच्चता स्वीकार की जाती है । अभी कोई ठीक नियम नहीं है पर कई आचार्योंकी सम्मति है 


नं 
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कि उनको नियमानुसार सभ्य राजनीतिक विद्रोही मानकर विद्रोहित्वकी स्वीकृति: नियतरूपसे 
मिलनी चाहिये । 

समरका आरभ्म कबसे माना जाय, इस सभ्बन्धमं भी कुछ मतमेद है | हे जुलाई १९३३ 
को लन्दनमें रूस, रुमानिया, पोलेण्ड, अफगानिस्तान, ईरान तथा कुछ अन्य राजोंमें एक समझोता 
हुआ । उसमें अग्रधर्षककी परिभाषा निश्चित की गयी । थोड़ेमें परिभाषा इस प्रकार है । 

धारा २--जो राज निम्नलिखित कार्मोमें किसीको पहिले करेगा वह अग्रध्क समझा 
जायगा । 

( १ ) दूसरे राजपर युद्ध-घोषणा, 

( २ ) दूसरे राजकोी भूमिपर युद्धधोषणा करके या बिना किये सेना द्वारा आक्रमण, 

(३) युद्धघोषणा करके या बिना किये दूसरे राजकी भूमि, जहाजों या वायुयानोंपर 
सैनिक बलसे हमला, 

( ४ ) दूसरे राजके बन्दरों या तटोंका नाववरोंध, 

( ५ ) अपने राजके भीतर उन सशस्त्र समुदायोंकोीं सहायता देना जिन्होंने किसी दूसरे राज- 
पर आकमण किया है या अपने राजके भीतर वेसे सब काम न करना जिनसे ऐसे समुदायोंकों सहा- 
यता न मिल सके । 

ऐसा मानना चाहिये कि जबसे अग्रवंण सिद्ध हो तबसे युद्धका आरम्भ हुआ | 

समर आरम्भ होनेपर दोनों शत्रु -राजोंकी प्रजाओंके पारस्परिक सम्बन्धोंमें तत्कारू अन्तर 

पड़ जाता है। व्यापारिक प्रतिनिधियोंका काम बन्द हो जाता है; एक देशकी 
समरारस्थका प्रजा दूसरे देशकी प्रजासे किसी प्रकारका व्यवहार नहीं कर सकती; शरत्रुपक्षके 
प्रजाके लिए किसी व्यक्तिको किसी प्रकारकी सहायता नहीं दी जा सकती; शन्रुराजकी सरकार 
तात्कालिक को न तो ऋण दिया जा सकता है न उसको किसी अम्य ग्रकारकी सहायता दी 
परिणाम जा सकती है; कोई ऐसा पत्र नहीं छिखा जा सकता जिससे शत्रुकों किसी प्रकार 
का सैनिक समाचार मिल सके । 


व्यापारिक सम्बन्धपर भी तात्कालिक प्रभाव पड़ता है। पुराना नियम तो यही था कि 
व्यापार बन्द हो जाना चाहिये | एक शत्रुराजकी प्रजा दूसरे शत्रुराजके न्‍्यायारूयमें किसी प्रकारका 
अभियोग नहीं चछा सकती । ऐसी दशामें जबकि दीवानीके मुकदमे चल नहीं सकते आपसमें इक- 
रासनामे केसे हों ओर व्यापार केसे जारी रहे | पर आजकल यह नियम कुछ ढीले हो गये हैं। समर- 
कालमे तो शत्रुराजकी प्रजापर मुकदमे नहीं चलते पर समाप्ति पर चलाये जा सकते हैं। यदि कोई 
साक्षेका व्यापार हो तो साझा तत्काल तोड़ना होगा | यदि कोई कम्पनी एक राजमें स्थापित है और 
उसके व्यवस्थापक भी उसी राजमें हैं तो वह अपना काम करने पायेगी चाहे उसके वास्तविक स्वामी 
शत्रुराजके द्वी निवासी हों, पर यदि प्रबन्धक भी शरत्रुराजमें रहते हों या यह सिद्ध हो जाय कि वह 
'शत्रुओंके अधीन काम करते हैं तो उसका कारखाना बल्ात्‌ बन्द कर दिया जायगा । विशेष अब- 
स्थाओंमें दोनों राज व्यापार करनेका परिमित अधिकार दे भी देते हैं | युद्ध आरम्म होते ही प्रत्येक 
राज यह घोषित कर देता है कि वह किन-किन अवस्थाओंमें शत्रुराजकी प्रजाके साथ कैसा व्यवहार 
'करेगा । यों तो नियमतः युद्ध छिड़ते ही अपने राज्यमें बसी हुईं सभी शरत्र-प्रजाआँकी सम्पत्ति जब्त 
कर लेनी चाहिये ओर उन्हें बन्दी कर लेना चाहिये पर ऐसा किया नहीं जाता | जबतक यह प्रमा- 
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णित नहीं हो जाता कि वह चुपके-चुपके अपनी सरकारसे मिलकर कोई घडयन्त्र स्व रही हैं तबतक 
उनके कारबारमें विष्न नहीं डाला जाता । पर युद्ध आरम्म होते ही ऐसे सब छोगोंके नाम, पेशे और 
पते लिख लिये जाते हैं और पुलिसकी उनपर कड़ी देखरेख रहती है | 
यद्यपि प्रजाका आपसमें ऋण-दान-आदान बन्द हो जाता है पर यदि एक राजने शत्र॒राजके 
प्रजावर्गसे ऋण लिया है तो उसे यह नहीं कहना चाहिये कि हम ऋण न चुकायेंगे । सम्भव है समर- 
कालछमें ऋण न चुकाया जा सके और न उसपर व्याज ही दिया जा सके पर उसका अस्तित्व बना 
रहता है | 
युद्ध छिड़नेका सन्धियोंपर क्या प्रभाव पड़ता है, यह हम द्वितीय खण्डमें दिखला चुके हैं । 
कुछ सन्धियाँ तो स्वतः टूठ जाती हैं। यदि दो राजोंमें आपसमें मैत्नीकी सन्धि है ओर उनमें लड़ाई 
छिड़ गयी तो वह सन्धि आप ही टूट गयी । जमेनी, ब्रिटेन, फ्रांस इत्यादिने 


सन्धियोंपर बेल्जियमको तटस्थीकृत राज बनाकर उसकी स्वातन्थ्य-रक्षाका भार अपने ऊपर 
प्रभाव लिया था पर जब्र जमनीने प्रथम महासमरकैे आरभम्भमें बेल्जियमपर आक्रमण 


किया तो वह सन्धि नष्ट हो गयी | ऋण चुकाने या व्यापार या अपराधिप्रत्यपंण 
सम्बन्धी सन्धियोंके विषयमें कुछ मतभेद है पर बहुसम्मति यही है कि यद्द सन्धियाँ नष्ट नहीं होतीं 
वरन्‌ समरकारूमें स्थगित रहती हैं, उसके बन्द होते ही पुनः चादू हो जाती हैं । 
इन सब विषयोके सम्बन्धर्म कोई निश्चित नियम हैं ही नहीं | न तो बड़ी विधायक सन्धियों- 
ने ही इनका ठीक-ठीक निर्णय किया है, न हेगमें ही स्पष्ट नियम बने हैं ओर न महाशक्तियोंके 
व्यवहारमें ही किसी प्रकारकी समता है। समर छिड़ते ही प्रत्येक योद्धा राज अपने यहाँ कुछ घोष- 
णाएँ कर देता है। दोनों ओरके शन्रुराज इसी बातकों ध्यानमें रखते हैं कि बराबरी बनी रहे, जैसा 
बर्ताव उधरवाले हमारी प्रजाकै साथ करें वेसा ही बर्ताव हम उनकी प्रजाके साथ करें | छड़ाईमें 
ऐसा होना अनिवार्य है परन्तु यदि कुछ मूल सिद्धास्त स्थिर हो जाये तो उभयपक्षको नियमोपनियम 
बनानेमें सुविधा हो । आजकल जो नियम प्रायशः व्यवहारमें आते हैं वह पहिलेकी अपेक्षा कहीं 
मदु हैं। उनका तत्व यह है कि शत्रुराजकी प्रजाकों शत्रु मानते हुए भी साधारण व्यापार ओर 
सम्बन्धम यथासम्भव तबतक बाधा न डाली जाय जबतक कि अपने अनिश्की आशंका न हो | 


चोथा अध्याय 
शत्रुवर्गीयोंके साथ बवोव--असैनिकोंके प्रति 


समरके आरम्म होते ही उभयपक्षके कुल व्यक्तियोंकोी एक दूसरेके प्रति शत्रुरूप प्राप्त हो जाता 
है परन्तु यह रूप सबके लिए एकसा नहीं होता | छारेस कहते हैं कि इसे एक धब्बेसे तुलना दे सकते 
हैं जो लगता सबको है पर किसीकों गहरा किसीकों हलका । इस अध्यायमें हम यह दिखलायेंगे कि 
किस वर्गक व्यक्तियोंको कितना शन्रुरूप प्रास्त होता है | 
सबसे पहिला स्थान शत्रुराजके सैनिकोंका है। इनका शन्रुरूप सम्पूर्ण होता है। यह लड़ाईमें 
मारे जा सकते हैं और पकड़े जानेपर समरबन्दी बनाकर रखे जा सकते हैं। 
शत्रुराजके जरऊ. चाहे किसी देश या राष्ट्रका मनुष्य हो यदि वह किसी शत्रुराजकी सेनामें नोकर 
ओर स्थल तथा है तो वह पूर्ण झत्रु है। जो छोग किसी कारणसे वेतन नहीं छेते परन्तु दूसरी 
वायु सेनाओंके. बातोंमें अन्य सैनिकोंकी भाँति रहते हैं उनके साथ वेतनभोगी सेनिकोंकासा ही 
सैनिक बर्ताव होता है | 
इसका एक अपवाद है। यदि एक राजका कोई नागरिक शरत्रुराजकौ सेनामें भर्तों होकर 
अपने पितृराजके विरुद्ध छड़े तो पकड़े जानेपर वह उस सभ्य व्यवह् रका अधिकारी नहीं माना जाता 
जो समर-बन्दियोंके साथ किया जाता है; वह सिपाही नहीं वरन्‌ देशद्रोही माना जाता है और उसे 
' तत्काल फाँसी दी जाती है । 
हम कह चुके हैं कि किसी राष्ट्रके व्यक्ति हों, शत्रसेनामें पाये जानेसे शत्रु माने जाते हैं । 
तटस्थ राजोंके नागरिक भी कभी कभी छड़ाईके समय किसी एक सेनामें सम्मिल्त हो जाते हैं पर 
यदि किसी तट्स्थ राजके बहुतसे नागरिक एक ही सेनामें भर्ती होते रहें तो दूसरा शत्रु राज उस तटस्थ 
राजसे शिकायत कर सकता है कि आप अपने आदमियोंकों ऐसा करनेसे रोकते क्यों नहीं | आज 
नेपालके सहसों गुरखे अंग्रेजी सेनामें हैं और जिस किसीसे अंग्रेज सरकार लड़ पड़ती है उसीसे लड़ने 
को तैयार रहते हैं, यद्यपि नेपाल स्वतन्त्र राज है। यदि नेपालका अन्य स्वतन्त्र राजोंसे सम्बन्ध होता 
'तो ऐसा कदापि न हो सकता | सभी उससे बिगड़ जाते । 
अब नेपाल कुछ खुलकर अन्ताराष्ट्रिय जगतूर्में आ रहा है। वह संयुक्तराष्ट्र संघटनका भी 
सदस्य होना चाहता है। ऐसी दशामें उसको इस बातपर विचार करना ही होगा कि अपने नागरि- 
कोंको भंग्रेजी सेनामें भर्ती होने दिया जाय या नहीं । ला! 
एक प्रइन यह उठता है कि यदि किसी राजमें पर-राजोंके निवासी बसे हों तो वह लड़ाई 
छिड़नेपर उन्हें बलात्‌ अपनी सेनामें भर्ती कर सकता है या नहीं | आजकल सभ्य राजोंका यही मत 
है कि ऐसा नहीं हो सकता | विशेष आवश्यकता पड़नेपर उन्हें स्थायी रूपसे पुल्सिमें या चोर-डकेत 
इत्यादिसे रक्षा करनेके लिए स्वयंसेवक दलमें भर्ती किया जा सकता है पर सेनामें नहीं | 
शत्रुराजके व्यापारिक जहाजोंके मत्छाह भी शरत्रुओंमें ही. गिने जाते हैं। पहले तो यह 
नियम था कि पकड़े जानेपर उनके साथ समरबन्दियोंका-सा वर्ताव होता था पर अब ऐसा नहीं 
- होता । यदि कोई व्यापारिक जहाज स्वयं किसी सैनिक जहाजपर आक्रमण कर दे तो वह दण्डका 
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भागी होगा ही पर यदि उसपर आक्रमणं हो तो अपनी रक्षामें हथियार उठा सकता है। आजकल 
ऐसा करनेका साहस भी स्थात्‌ ही किसी वणिक जहाजकों हो सकता है। यदि 
. शजुराजके व्यापा- जहाज सीधेसे आत्मसपंण कर दे तो उसके नाविकाँसे यह कहा जाता है कि 
रिक जहाजों-. तुम समरकाझुमें युद्ध-सम्बन्धी कोई काम न करो। यदि वह ऐसा लिख दें तो 
के मल्लाह छोड़ दिये जाते हैं| यदि नाविक किसी तटस्थ राजके नागरिक हों तो उन्हें बिना 
कुछ लिखाये हीं छोड़ दिया जाता है पर यदि जहाजके अफसर किसी तट्स्थ राज- 
"कै हों तो उनसे यह लिखाया जाता है कि हम समरकालूमें शत्र-जहाजपर काम न करेंगे। उपयुक्त 
नियमोमेसे कइयोंकी जापानियोंने पहिले-पहिले १९०४-५ के रूस-जापान समरमें बता था| १९०७ 
में हेगमे इन्हें अन्ताराष्ट्रय रूप मिल गया । 
रंनाओंके साथ ऐसे बहुतसे लोग रहते हैं जो उनके अंग नहीं कहे जा सकते। यह छोग 
लड़ते नहीं अतः इनके बिना सेनाकी पूर्णतामें कोई अन्तर नहीं पड़ता पर ऐसी कोई सेना नहीं 
| होती जिसके साथ यह न रहते हों | ठेकेदार, संवाददाता, बिसाती, मेवाफरोश 
सेनाओंके सहवर्ती इत्यादि इसी वर्गमें आते हैं | यदि यह पकड जाओँ तो शत्रुसेनाकों अधिकार है 
कि इन्हें रखे या छोड़े | परन्तु हेगमें १९०७ में जो नियम बने थे उनमेंसे एक 
नियम यह है कि यदि इन्हें रोका जाय तो इनके साथ समर-सेै निर्कोंका-सा बर्ताव करना होगा बशर्ते 
कि इनके पास उस सेनाके अधिकारियोंका सर्टिफिकेट हो जिसके साथ यह पाये गये हाँ। बड़े टेकै- 
दार, समाचारपत्रोंके संवाददाता सभी सर्थिफिकैट ले रखते हैं। सर्टिफिकैट इस बातका प्रमाण है 
कि यह सेनाकै साथ वैध रूपसे हैं, यों ही नहीं घूमते हैं। 
परन्तु कभी-कभी इसके बिना भी काम चलता है | छोटे-छोटे बिसातियाँ और फल या शाक 
भाजी बेचनेवार्लोकोी न कोई सर्टिफिकेट देता है न कोई उनसे सर्टिफिकेट माँगता है| इसी प्रकार 
कभी-कभी राजवंशकी व्यक्ति या बड़े-बड़े मंत्री आदि निरीक्षण करने या सिपाहियोंको प्रोत्साहित 
करनेके उद्देश्यसे सेनामें आ जाते हैं | इस कोटिके व्यक्ति सैनिक अफसरोंते सर्टिफिकेट नहीं छिखाया 
करते । यदि ऐसे लोग पकड़ जाय तो शत्रराजको अपने विवेकसे काम लेना होगा | यह असम्भव है 
कि कोई सम्य राज इनके साथ अनुचित व्यवहार करे | 


शत्रराजके संभी नागरिक श्र गिने जाते हैं परन्तु जबतक वह स्वतः समरमें कोई भाग 

नहीं लेते तबतक उनके साथ शज्नताका व्यवहार नहीं किया जाता । न वह मार जाते हैं न बन्दी 
बनाये जाते हैं । प्रत्येक राजमें उसके नागरिकोंके अतिरिक्त कुछ विदेशी भी रहते 

शन्रुराजमें तटसथ हैं। यह छोग भी सरकारी कर देते हैं ओर इनके व्यापारादिसे भी राजकी श्री 
देशोंके नःगरिक वृद्धि होती है। इसलिए एक प्रकारते यह लोग उस राजके सहायक हैं| यदि 
उस राजसे किसी परराजसे युद्ध छिड़ जाय और शरत्र॒राजकी सेना किसी ऐसे 

प्रान्तपर कब्जा कर ले जिसमें इस प्रकारके विदेशी, जो तटस्थ राजोंके नागरिक होंगे, बसे हों तो वह 
उनके साथ केसा बर्ताव करे ? जो लोग उस राजके निवासी होंगे उनसे तो वह रुपया बसूछ करता 
है, भाँति-माँतिकी सामग्री ले सकता है, कुछ-न कुछ काम भी करा सकता है पर इन परदेशियोंके 
साथ भी ऐसा व्यवहार किया जाय या नहीं । अबतक व्यवहारमे कोई भेद नहीं था | १९०७ में 
जमनी और अमेरिकाने हेंगमें इस बातपर आग्रह किया कि यह देखना चाहिये कि मनुष्य किस राज 
का नागरिक है, न कि उसका निवासस्थान कहाँ है। अतः इनका कहना था कि तट्स्थ राजोंके | 
नागरिकॉपर इस प्रकारका कोई दबाव न डालना चाहिये । परन्तु ब्रिटेन, फ्रांस, जापान और रुूसने 


शत्रुवर्गीयोंके साथ बर्ताव--असैनिकोंके प्रति १७५ 


हो पर यदि यह निश्चय हो जाय कि वह व्यक्ति स्वदेशमें स्थायी रूपसे बसनेके लिए. जा रहा है तो 
उसके साथ विरुद्धाचरण नहीं करते । 

इस बातका विचार तो हो चुका कि किन छोगोंकों न्यूनाधिक शत्रुरूप दिया जाता है | 
अब यह देखना है कि भिन्न-मिन्न प्रकारके शन्नुरूप प्रास व्यक्तियोंके साथ कैसा व्यवहार होता है। 

सब्रसे पहिले हम उन छोगोंको लेते हैं जो एक शत्रुराजके निवासी हैं और समरास्म्भक 
समय दूसरे शत्रु राजमें पाये जाते हैं | पुरानी प्रथा तो यइ थी कि यह छोग बन्दी कर लिये जाते थे 

और इनकी सम्पत्ति जब्त कर ली जाती थी। पर धीरे-धीरे यह प्रथा उठ गयी 
एक दत्रराजके और ऐसे लोगोंको स्वदेश छौट जानेका समुचित अवकाश दिया जाने छगा | 
निवासी समरा- पीछेसे यह भी अनावश्यक समझा गया | अब आजकल यह प्रथा है कि जबतक 
रम्भके समय ऐसे लोग किसी प्रकारका उपद्रव न करें अथवा अपने स्वदेशके राजकों किसी 
दूसरे शत्रुराजमें प्रकारकी गुप सहायता न दें तबतक इन्हें बसने दिया जाय और इनके साधारण 
कार्मोमें किसी प्रकारकी बाधा न डाली जाय । 

कभी-कभी विवश होकर ऐसे लोगोंको अपने देशसे निकाल देना पड़ता है। १८७० में जब 
फ्रांस ओर जमेनीमें युद्ध हुआ उस समय फ्रांसमें बहुत जमन थे । फ्रेश्च प्रजा जर्मनोंके नामसे चिढ़ी 
हुईं थी | फ्रेश्व सरकारने देखा कि यदि यह जर्मन रह गये ती छोग क्रोधके आवेगमें इनपर हाथ 
छोड़ देंगे, उस समय इनकी रक्षा न हो सकेगी । इसलिए उसने सबको निकल जानेकी आशा दी | 
इसके पीछे भी इस प्रकारके उदाहरण पाये जाते हैं। बोअर युद्धमें ट्रांसाल ओर आरेब्ज रिवर 
प्रदेश प्रवासी सब अंग्रेज निकाछ दिये गये थे | 

आजकर एक बड़ी अड़्चन पड़ती है| बहुतसे देशोमें अनिवार्य सैनिक शिक्षाकी प्रथा है 
जिससे प्रत्येक युवक शस्त्रविद्याका जानकार बना दिया जाता है। युद्ध छिड़नेपर प्रत्येक सरकारकों 
यह सोचना पड़ता है कि यदि शत्रुराजके नागरिक रहने दिये जायेँ तो गुप्त रूपसे अपने राजकों 
समाचारादि भेजते रहेंगे या अन्य घड़यन्त्र करेंगे और यदि निकाल दिये जायैँगे तो सैनिक शिक्षा 
: तो पा ही चुके हैं शत्रु -सेनाका बलछ बढ़ायेंगे। इस सम्बन्धमें किसी-किसी ग्रस्थकारकी समभ्मति है 
कि पुराने समयकी भाँति उनको बन्दी बना लेना चाहिये। ऐसा करना अवैध न होगा, क्योंकि 
बन्दी बनानेका अधिकार अनन्‍्ताराष्ट्रीय विधानने छीना नहीं है । किसी-न-किसी रूपमें गत महायुद्धकै 
समयमें यही बात की भी गयी । दो-चार नगरोंमें विशेष छावनियों बनायी गयीं और प्रायः सभी 
शत्रुनागरिकोंकोी-- प्रायः” इसलिए कि किसीकों विश्वस्त और निरफपराध समझकर इस आज्ञासे 
मुक्त भी कर दिया गया था--उन्‍्हींमे रखा गया। वहाँ उनपर विशेष रूपसे पहरा बैठाया गया 
था | उनके काम-घन्घे तो बन्द ही थे इसडिए जीवन-निर्वाहके छिए प्रायः सबको अपनी-अपनी 
स्थितिके अनुसार कुछ रुपया दिया जाता था । 
| यों तो युद्ध छिड़नेपर झन्ुप्रजाको यह अनुमति दे दी जाती है कि चाहें तो दो-चार दिनके 
भीतर चले जाग्र परन्तु यह अनुमति आजकल सबको नहीं मिलती । जिन छोगोंके बारेमें यह समझा . 
जाता है कि यह खदेश छोटकर अपनी सरकारके सैन्यबलकों बढ़ायेंगे वह रोक लिये जाते हैं। 
इस प्रकार सभी हृष्टपुष्ठट युवक, विमानचालक, एज्लिनियर, डाक्टर, रुक जाते हैं। इनकों बहुधा 
नजरबन्द कर दिया जाता है । 


द्वितीय महासमरमें एक रोचक बात हुईं। जमनी अपनी प्रजामें भेदभाव करता था। 
यहूदियोंका वहाँ मॉति-भाँतिसे उत्पीड़न होता था। युद्धारम्भके समय ब्रिटेन और अमेरिकामें जो 


१७६ ' अन्ताराष्ट्रिय विधान 


कई सहस जर्मन थे उनमें बड़ी संख्या यहूदियोंकी भी थी। यह समझा गया कि यह छोग जन 
सरकारसे अप्रसन्न होंगे। अतः दूसरे जर्मनोंको तो नजरबन्द कर दिया गया परन्तु यहूदियोंकों मुक्त 
रवखा गया | उनमेंसे कई ब्रिटिश और अमेरिशन सेनामें भर्ती होकर जमंनीके विरुद्ध युद्धमें भी 
सम्मिलित हुए | 

जो शत्रदेशीय रहने पाते हैं वह न्यायालयोंमें अपने मुकदमे मी छे जा सकते हैं। ऐसा माना 
जाता है कि श्र होनेके नाते तो उनको किसी प्रकारका अधिकार नहीं है परन्तु जब उनको 
रहनेकी अनुमति दी गयी है तो राजने उनकी रक्षाका भार अपने ऊपर ले लिया है और अदाल्तसे 
लाभ उठाना रक्षाकै अन्तर्गत है। 

लगभग इसी प्रकारका नियम जहाजोंके साथ भी बर्ता जाता है। सैनिक जहांज तो प्रकृत्या 
रोक लिये जाते हैं और उनके मल्लाह बन्दी बना लिये जाते हैं। अब रहे व्यापारिक जहाज | इनके 

दो भेद किये जाते हैं। जो जहाज शुद्ध व्यापारके लिए ही बने प्रतीत होते हैं 
एक शबत्रुराजके उनको प्रायः जब्त नहीं कस्ते प्रत्युत एक नियत अवधिके भीतर चले जानेकी 
जहाज दूसरेके अनुज्ञा भी दे दी जाती है। परन्तु कुछ जहाजोंकी बनावट ऐसी होती है कि 
नोस्थानों सें वह थोड़ेसे ही उलठ-फैरमें लड़ाईके कामके बनाये जाते हैं। उनके सम्बन्धमें 
ऐसी आशंका होती है कि घर छोटकर वह शन्नुकी नौसेनाके अंग बन जाओँगे।.. 

ऐसे जहाज न कैवल रोक लिये जाते हैं वरन्‌ जब्त कर लिये जाते हैं। १९०० की हेग कांफरेंसने 
इस बातकी स्पष्ट अनुशा दी है। 

ऊपरके नियम तो उन लोगोंके लिए हैं जो युद्धकालमें स्वतः शत्रुके वशमें होते या पड़ जाते 
हैं। जो छोग लड़ाईके परिणाम-सरूप शन्र॒कै हाथमें पड़ जाते हैं उनके लिए भी कुछ विशेष नियम 
हैं। पहिले ऐसे नियम न थे | शत्रुसेना चाहे जिस नगर या गाँवमें गोले बरसाये या आग हछगा दे, 
घेरकर सिंपाहियोंके साथ-साथ अन्य नागरिकोंकों भी भूखों भार डाले, जीते हुए प्रदेशोंकी यथेच्छ 
लूटे, स्रियोँके साथ चाहे जैसा व्यवहार करे, कोई विशेष रोकटोक न थी। सभ्य और दयाल॑ 
सेनापति पहिले भी यथासम्मव साधारण नागरिकॉकी रक्षा करनेका प्रयक्ष करते थे। उनसे रुपया 
लेकर नगंरकी ढूट-पाठ रोक दी जाती थी । सभ्य राष्ट्रोके सिपाही प्रायः स्त्रियॉँकी नहीं छेडते थे, 
देवस्थानोंका भी निरादर नहीं किया जाता था, पर यह बातें अपवादखरूप थीं | सामान्य रूपसे 
युद्धका खरूप बड़ा भयंकर होता था | प्राचीन आयोंके यहाँ अच्छे नियम थे पर इस्लामके झाँकैमें 
वह बहुत कुछ बह गये । आजकल फिर रुभ्यतामय नियम बने हैं। इसका तात्पर्य यह नहीं है कि 
उनका डब्लंघन नहीं होता । गत महासमरमें जमनी और जापानकी इस सम्बन्धर्म बड़ी शिकायत 
सुनी गयी | अंग्रेजोंने भी उसी प्रकारकै बहुतसे अत्याचार किये। ऐसा स्थात्‌ कोई भी राष्ट्र नहीं है 
जो निर्दोष हो | पर हाँ नियमोंका अस्तित्व यह बतव्यता है कि छोगोंकी बुद्धि कुछ सुधर रही है 
और भाव कुछ संस्कृत हो रहे हैं । इससे भविष्यत॒के लिए अच्छी आशा की जाती है। जो राज 
इंन नियमोंके विरुद्ध चलते हैं उन्हें लोग बुरा कहते हैं। अपने अपने अवसरपर चाहे सभी स्वार्थवश 
अन्धे हो जायें. पर दूसरोंको अवश्य रोकते और अपने निन्‍्य आचरणके लिए बहाना बतढानेका 
यत्ञ करते हैं| जो बातें की भी जाती हैं उन्हें छिपानेकी फिक्र होती है, पर रेल-तारके युगमें 
धव्नाओंकों छिपा देना सुकर नहीं है| 


जब एक राजको सेना दूसरेके राज्यमें प्रवेश करती है तो अधिकृत प्रदेशके निवासियोंके साथ 
बतनेमें तीन बातोंका विद्ेष रूपसे ध्यान रखा जाता है। 
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पहिले यह होता था कि जब किसी नगरतमें शत्रुसेनाका प्रवेश होता था तो उसके निवासी 
लूटे जाते थे ओर जो किश्विन्मात्र मुँह खोलता था वह मार डाला जाता था। किसीके जानमाल 
तथा मर्यादाकों सुरक्षित नहीं कह सकते थे | इस प्रकारकी लूटपाट विजेताओंका 
सद्योजित स्थानोंके खत्व समझी जाती थी । दिल्‍लीकी नादिर्शाही छूट और उसके सहसों 
साथ व्यवहार निवासियोंका मारा जाना आजतक प्रसिद्ध है। यूरोपमें भी ऐसा बराबर होता 
आया है। पर अब यह बात रुक गयी है। कहते हैं कि गत महायुद्धमें जन 
और जापानी सिपाहियोंने ऐसी अच्छड्डछता दिखलायी थी। इस सम्बन्ध बहुतते जापानी और 
जर्मन सेनापतियोपर मुकदमे चलाये गये हैं और उनको प्राणदण्डशतक दिया गया है। किसी सम्य 
राष्ट्रक सिपाहियोंका अपने नायकोंकी आज्ञाका उल्लंघन करके सामान्य डकेतों ओर बदमाशोंका-सा 
आचरण करना अपमानजनक है। १८७४ में ब्रुसेल्जमें जो अन्ताराष्ट्रिय सम्मेछऊन हुआ. उसमें यह 
नियम बना कि सद्योजित नगरोंमें दूटपाट न हों । १९०७ में हेगमें जो युद्धसम्बन्धी नियम बने उनके 
भी तृतीय खण्डकी ४७ वीं धारामें स्पष्ट शब्दोंमें यही बात लिखी है। २८ वीं घारामें लिखा है कि 
जहाँ कोई नगर घावा मारकर जीता जाय वहाँ भी छूटमार न की जाय। टूटमार बन्द होनेसे 
सिपाहियों और नागरिकोंसे मुठभेड़के अवसर बहुत ही कम आते हैं ओर प्राण तथा मानपर 
आक्रमणके कम्म द्वी स्थल खड़े होते है । 
नगरोंपर आक्रमण करते समय भी सेनाओंके लिए. यह निर्देश है कि जानबूझकर अस्पतालों 
देवालयों या उन मुहल्छोंपर गोलियाँ न बरसाये जिनमें साधारण नागरिक रहते हैं। यदि नागरिकोंके 
घरोंमें शत्रु कै सिपाही भरे हों और अपने ऊपर शस्त्र चलता रहे हों तो दूसरी बात है। जिन नगरों 
या ग्रार्मोंके पास पक्का-कच्चा किसी प्रकारका दुर्ग न हो और छत्रु-सेनाका पड़ाव न हो उनपर शस्त्र 
चलाना वर्जित है। बहुधा किलों और दुर्गरक्षित नगरोंमें सैनिकों तथा अन्य पुरुषोंके अतिरिक्त कुछ 
त्री-बच्चे भी रहते हैं। अभी कोई निश्चित नियम नहीं बना है पर बहुधा घेरा डालने या गोलाबारी 
करनेके पहिले अ-शस्त्रधारियों, विशेषतः स्त्रियों ओर बच्चों, को निकल जानेका अवकाश दे दिया 
जाता है। हेगमें १९०७ में जो युद्ध सम्बन्धी नियमावछी बनी थी उसकी २४ वीं से २८ वीं धाराए 
इन बातोंके सम्बन्धमं हैं | २६ वॉ नियम तो यह कहता है कि सिवाय उस दशाके जब कि यकायक 
धावा या आक्रमण करना है, शत्रु सेनाके सेनापतिको चाहिये कि दुर्ग या नगरके अधिकारियोंको 
अवश्य सूचना दे दे कि हम इस स्थानपर आक्रमण करनेवाले हैं ताकि वह छोग अन्शखस््रधारियोंको 
निकल जाने दें और अस्पताल इत्यादिपर ऐसे झण्डे या अन्य चिह्न छूगा सकें जिसमें भूछसे उनपर 
शस्ेत्रपात न हो। इन चिह्नोंकी सूचना आक्रमणकारी सेनाकों दे देनी होती है ताकि वह 
पहिचान रखे | 


जब एक बार आक्रमणकारी सेनाका कब्जा शत्रुराज्यके किसी प्रदेशपर हो जाता है तो 

युद्धकी सामाप्तितक वह उसके शासनका निरीक्षण करती है पर नियम यह है कि अन्तः्शासनमें 

द यथासम्भव विष्न-बाधा न डाली जाय | जो कमचारी, अर्थात्‌ न्यायाधीश, 

अधिकृत प्रदेशके मजिस्ट्रेट, पुलिस आफिसर इत्यादि पहिले काम करते थे उन्हींसे काम लेना 

साथ ध्यवहार चाहिये । हाँ, यदि वह काम करना अस्वीकार कर दें तो नये कर्मचारी, वह 

भी यथासम्भव स्थानीय, रखने ही होंगे। दीवानी-फोजदारीके काबूनोंमें कोई 

परिवर्तन न किया जाय, न विद्यालयों या देवालयोंक़्रै साथ छेड़छाड़ की जाय । यदि विजयी सेना 

सरकारी टिकस बसूछ करना चाहती है तो वह ऐसा कर सकती है पर टिकस वहीं होना चाहिये 
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जो उस देशकी सरकार पहिले लेती थी। सरकारी इमारतों ओर सम्पत्तियोपर शत्रु सेना कब्जा कर 
लेती है परन्तु हेग सम्मेशनकी नियमावलछीकी ५६ वीं धाराके अनुसार स्थानीय शासन-संस्थाओं 
( अर्थात्‌ म्युनिसिपल और डिस्ट्रिक्ट बोर्डों ), देवालयों, धर्मालयों ( जैसे अनाथालयों, सेवा-समितियों 
धर्मशाल्षाओं इत्यादि ), शिक्षालयों तथा विज्ञान और कला सम्बन्धी संस्थाओं ( जेसे प्रयोगशालाओं, 
वेधाल्यों, चित्रशालाओं इत्यादि ) की सम्पत्तिपर हाथ नहीं डाढा जा सकता | ऐतिहासिक स्मारकों 
या वैज्ञानिक यन्त्रों तथा इस प्रकारकी अन्य वस्तुओंकों हस्तगत करना, जानबूझकर बिंगाड़ना या 
नष्ट करना वर्जित है। पिछले महासमरमें अन्य निन्ध कार्मोंके साथ-साथ जरमनोंने कलाकृतियोंकी 
बहुत चोरी की, विजित प्रदेशोंसे बहुतसे बहुमूलण चित्र आदि उठा छे गये। युद्धावसानके बाद 
वह सब लौटानी पड़ीं । यदि विजयी सेनाकों खाने-पीनेकी या अन्य चीजोंकी आवश्यकता है तो 
बह स्थानीय अधिकारियोंसे यह कह सकती है कि हमको अमुक-अमुक चीजें चाहिये, उन्हें एकत्र 
कर दो, पर उन सब चौोजोंकै छिए नकद दाम देना होगा। यदि बहुत ही बड़ी आवश्यकता हो 
और नकद रुपया उपध्थित न हो तो रसीद देनी चाहिये और यह प्रयत्न करना चाहिये कि जब्दी- 
से-जल्दी उन रसीदोंका रुपया चुका दिया जाय । शत्र-सेनाकै सेनापतिकों यह अधिकार है कि अपने 
सिपाहियोंकों नागरिकोंकै घरोंमें यथास्थान ठहरा रे । जबतक अधिकृत नगर या प्रदेशकै निवासी 
विजयी सेनाके विरुद्ध कोई ऐसा काम न करें जिससे यह प्रतीत होता हो कि इसे अधिकांश 
निवासियोंने मिलकर किया है या अधिकांश निवासी इस कामके करनेवालॉके साथ सहाभुभूति 
रखते हैं या उनको गुप्त सहायता करते या करना चाहते हैं तबतक उनको कोई सामुदायिक दण्ड 
नहीं दिया जा सकता, कैवल अपराधी ही दण्डित होगा । पर यदि विजयी सेनापति या अन्य 
अधिकारीको, जिसे शत्रुराजकी सरकार अधिकृत प्रदेशका प्रधान शासक नियुक्त कर दे, यह विश्वास 
हो जाय कि उसकी सेनाकै विरुद् जो काम किये गये हैं उनमें सामान्यतः सभी निवासियोंका 
अनुमोदन है तो वह सामुदायिक दण्ड दे सकता है | वह दण्ड कई प्रकारका होता है । सुख्य-मुख्य 
नागरिक केद कर लिये जाते है, यदि भीषण अपराध हो तो उनसे कद्दा जा सकता है कि इतने 
घण्टोंके भीतर असलछो अपराधियोंकों पेश करो नहीं तो प्राणदण्ड दिया जायगा, इत्यादि | बहुधा 
जुर्माना किया जाता है। अमुक स्थानसे इतने दिनोंके भीतर इतना रुपया मिलना चाहिये, चाहे 
सब निवासी चन्दा करके द चाहे एक ही व्यक्ति दे दे | रुपया वसूल न होनेपर शत्रु -सेनाकों अधि- 
कार है कि छूट छोड़कर उसे चाहे जैसे वसूछ कर ले | इस विशेष अवस्थाकों छोड़कर नागरिकांकी 
निजी सम्पत्तिपर हाथ नहीं डाह्न जा सकता । 

अधिकृत प्रदेशोंके निवासियोंके साथ जो बर्ताव किया जाता है वह उनके व्यवहारपर निर्भर 
है। उनमें जो देशभक्त अपनी मातृभूमिका पराभव न देख सकते हों उन्हें चाहिये कि राष्ट्रिय सेनामें 
भर्ती हो जाय पर जो छोग ऐसा नहीं कर सकते या नहीं करना चाहते उन्हें किसी प्रकारका उपद्रव 
न करना चाहिये । यह नहीं हो सकता कि वह अपना निजी कारबार भी करते रहें और अबकाशके 
समय देशभक्तिके आवेशमें शत्रसेनाके सिपाहियोपर शस्र भी चलावें। ऐसा करना सर्वथा वर्जित 
है। इसके साथ ही हेगमें स्वीकृत नियमावलीकी २३ वीं, ४४ वीं और ४५ वीं घाराओंने विजयी 
सेनाके अधिकारोंकों भी परिमित कर दिया है। इन घाराओंके अनुसार कोई राज अपने शज्ञके 
प्रजाजनोंकी इस बातके लिए विवश नहीं कर सकता कि वह खदेशके विरुद्ध किसी प्ामरिक कार्य 
वाहीमें सम्मिल्ति हों, चाहे वह युद्धके पहिले उसके यहाँ नौंकर भी रहे हों । प्रजाजनोंकों इस बातके 
लिए भी नहीं विवश किया जा सकता कि वह अपने राष्ट्रकी सेनाके सम्बन्धकी कोई बात बतावें या 
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गुप्त मार्गों ओर छिपे शस््रागारों, इत्यादिका पता बतावें । उनने शत्रु-राजके प्रस्ति राजभक्तिकी शपथ 
भी नहीं छी जा सकती। सेनाकों रसद पहुँचाने या उसकी अन्य आवश्यकताओंकों पूरा करमेमें 
उनसे सहायता ली जा सकती है । 

इन नियमोम एक बात ध्यान देने योग्य है। यदि एक राजके कुछ नागरिक दूसरे राजकी 
सेनामें नोकर हों और इन दोनों राजोंमें युद्ध छिड़ गया तो उत समय यह सैनिक इस बातके लिए 
नहीं विवश किये जा सकते कि अपने देशके विरुद्ध छड़ें। उनका लड़नेसे मुकर जाना अन्ताराष्ट्रिय 
विधानके सर्बया अनुकूछ है। अब एक विशेष अवस्थाक्रों सोचिये | किसी देशपर विदेशियोंका 
शासन है। चूँकि अपनी कोई राष्ट्रीय सरकार नहीं है इसलिए उस देशके निबासी विदेशी सरकारकी 
सेनामें भर्ती होते हैं। पर यदि उस देशमें खराज्य-आन्दोलन जोर पकड़े और क्रांतिकारी अर्थात्‌ 
स्वतन्त्रतावादी दल कुछ प्रदेशपर अधिकार कर लेनेमें सफल होकर एक अस्थायी राष्ट्रीय सरकार 
स्थापित कर ले तो इन देशी सिपाहियोंका क्‍या कर्तव्य होगा ? यदि विदेशी सरकार इन्हें स्वराज्य- 
सेनासे लड़नेकी आशा दे तो इन्हें क्या करना चाहिये ! क्‍या वह इन्हें स्वदेशके विरुद् लड़नेकी भी 
आशा दे सकती है, विशेषतः उस दशामें जब कि इनके देशमें उसकी प्रतियोगी एक स्वदेशी सर- 
कार भी खड़ी हो गयी है ! यदि यह देशी सिपाही किंचिन्मात्र भी देशभक्त होंगे तो ऐसी अवस्थामें 
क्या करेंगे इसका तो अनुमान किया जा सकता है पर यह निदवय है कि विदेशी सरकार उन्हें 
बागी और दण्डनीय ही समझेगी | अन्ताराष्ट्रिय विधान इस सम्बन्धमें अगत्या चुप है। आजाद 
हिन्द सेनाने हम भारतीयोंका ध्यान इस प्रकारकी समस्याओंकी ओर विशेष रूपसे खींचा | प्रथम 
महासमर छिड़नेके समय आष्ट्रियन सेनामें बहुतसे जेख सिपाही थे । युद्ध छिड़नेपर प्रोफेसर मसारिक- 
की अध्यक्षतामें एक स्वतंत्र जेख सरकार स्थापित कर दी गयी । उसके पास राज्यकै नामपर एक 
वर्ग इब्च भूमि भी नहीं थी पर उसे जम॑नी-आस्ट्रियाके विरोधी राष्ट्रोने स्वीकृति दे दी | उसकी 
अपीलका यह परिणाम हुआ कि कई हजार जेख सैनिक युद्धस्थल्में हथियार डाल देते थे । रूसी 
उन्हें कैद करके छोड़ देते थे । इस प्रकार आजाद जेख सेना बन गयी । 

ऊपर जो नियम दिये गये हैं वह आदर्शस्वरूप हैं। उनका पूरा-पूरा पालन किसी भी युद्धमें 
नहीं होता । यदि जुर्माना लेने या अन्य प्रकारसे दण्ड देनेकी इच्छा हो तो चतुर घेनापति सैकड़ों 
बहाने हँढ़ सकता है। एकके अपराधके लिए एक नगरकों फ्रूक सकता है। विद्यालय, देवाढ्य, 
प्रयोगशाला, चित्रशाला, स्मारक किसीकी रक्षाका जिम्मा नहीं लिया जा सकता | गत महासमरसें 
यूरोपियन राजोंने, जो इन नियमोंके विधायक हैं, एक-एक नियमको पॉँव-तले रौंदा है| पर यह रोग 
ऐसा है जिसकी औषध कोई नहीं कर सकता । सभ्य देशोंमें शान्तिकाल्‍में पशुबछू नीचे दबा रहता 
है, युद्धकालमें ही उसे सिर उठानेका अवसर मिल्ता है। ऐसे समयमें वह जी खोलकर मनमानी 
करता है। जबतक मनुष्यमात्र इतने सभ्य और सुसंस्कृत न हो जायँ कि जगतीतलसे युद्धका नाम ही 
मिट जाय तबतक हमको पाशविकताका ताण्डव देखनेके लिए प्रस्तुत रहना ही चाहिये। हम इतना 
ही कर सकते हैं कि कड़े-कड़े नियम बनाकर उसको कुछ नियत्रित कर दें। इस कार्यमें अन्ताराष्ट्रिय 
विधानकों सफलता हुई है | अधिकृत प्रदेशोंके निवासियोंके साथ अत्याचार होते हैं, भीषण अत्या- 
चार होते हैं, पर अत्याचारियोंकों लजित होना पड़ता है, सभ्य जगत्‌का छोकमत उनके विरुद्ध हो 
जाता है, इससे उनकी कुछ क्षति होती ही है । 


अधिक्ञत प्रदेशोंके जो निवासी रोगियों ओर घायलोंकी सेवा-झुश्रूषाका भार अपने ऊपर डेते 
हैं उनके साथ विशेष रियायत की ज्ती है । १९०६ में जेनीवामें जो नियम बने उनके अनुसार 
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सैनिक अधिकारियोंकी इच्छापर यह बात छोड़ दो गयी है कि वह निवासियोंसे अपने घरोंमे आहत 
और रोगी सिपाहियोंको रखने और उनकी सेवा करनेके लिए. अपील करें और 
शुश्नषकोंके साथ जो छोग ऐसा करनेपर राजी हों उनके साथ यथोचित रियायतें करें | रियायतका 
विशेष रियायत रूप प्रायः यह होता है कि ऐसे छोगोंके घर सिपाही नहीं ठहराये जाते ओर यदि 
अन्य नागरिकोंसे दण्डस्वरूप कुछ जुर्माना लिया जाता है तो यह छोग उसके 
देनेसे मुक्त कर दिये जाते हैं ! जेनीवा्म स्वीकृत नियमावली की ५वीं धारा इस प्रकार है-- 

सैनिक अधिकारी निवासियोंकी दानशील्तासे इस बातकी अपील कर सकते हैं कि वह 
लोग, उनके निरीक्षणमें, सेनाओंके रोगियों ओर आहर्तोंको एकत्र करें ओर उनकी सेवा करें और 

जो छोग इस अपीलको स्वीकार करे उन्‍हें विशेष रक्षा, ओर कुछ रियायतें प्रदान कर सकते हैं । 


पाँचवाँ अध्याय 
शत्रुवर्गीयों के साथ बतोव--सैनिकोंके ग्रति 


प्राचीन आयोमें शत्रुआँके साथ किस प्रकार बर्ताव करनेकी प्रथा थी, इसका कुछ दिग्दर्शन 
हमने इस खण्डके आरम्ममें ही किया है। भीत, पदायमान, शख्रहीन अथवा चायस्व! ( रक्षा करो ) 
कहनेवालेपर आघात करना वर्जित था पर हम यह ठीक-ठीक नहीं कह सकते कि रणबन्दियोंको 
किस प्रकार रखा जाता था | मृतर्कोंकी अन्त्येष्टि धर्मानुसार की जाती थी | शवणकी मृत्युकै उपरान्त 
विभीषणने कहा कि में ऐसे दुष्कर्मीका सतक-संस्कार नहीं करूँगा । रामचन्द्रजीनेी उसे डॉडा और 
कहा मरणान्तानि वैराणि! | 
यूरोपमें आजसे तीन सौ वर्ष पहलेतक जो प्रथा प्रचलित थी वह सर्वथा क्ररतामय थी। ख्री- 
बच्चोतकको मार डालना क्षम्य ही नहीं उचित समझा जाता था, सैनिकोंका तो कहना ही क्‍या है | 
धीरे-घीरे अवस्था सुधरी । आचार्योने यह सम्मति दी.कि असेनिकोंके साथ तो छेड़छाड़ करनी द्वी 
न चाहिये | यह सिद्धान्त मान लिया गया है। फिर घीरेघीरे इस ओर ध्यान गया कि सैनिकोंके 
साथ भी अनावश्यक करता करना अनुचित है| यह सिद्धान्त भी मान छिया गया पर आवश्यक 
तथा अनावश्यक क्रूरताकी सीमा निर्धारित करना उतना सरल नहीं है। इस विषयमें आपसमें मतभेद 
है अतः जो नियम बने हैं वह अधूरे हैं | पहिले-पहिल रूसके जार द्वितीय सिकन्दरकी प्रेरणासे कुछ 
नियम १८७४ में बने थे | इसके पीछे १८९९ ओर १९०७ के हेग-सम्मेलनोंमे इन्हींके आधारपर 
ओर विस्तृत नियमावलियाँ बनीं | इनमें जो बातें छूट गयी हैं उनका तात्कालिक निर्णय तो उभय 
पक्षके सेनापति ही करते हैं पर उनके निर्णयके लिए दायित्व उनकी सरकारोंका होता है। १९०७ 
की हेग नियमावलीकी भूमिकामें लिखा है कि जो प्रश्न छूट गये हैं उनका निर्णय सेनापतियोंकी 
मनमानी सम्मतिपर नहीं छोड़ा गया है प्रत्युत सेनिकों ओर निवासियोंकी रक्षा अस्ताराष्ट्रिय विधानके 
सिद्धान्तों द्वारा होती है जिनकी उत्पत्ति सभ्य राष्ट्रोकी रीति-नीति, मनुष्यताके सदुपचारों और सार्व- 
भौम विवेक बुद्धिसे हुई है? | कहनेका सारांश यह है कि जहाँ कोई स्पष्ट छिखित नियम नहीं मिल्ता 
बहाँ यह देखना चाहिये कि न्‍्यायसंगत तथा सम्यतानुकूछ केसा आचरण होगा । अधिक सम्भावना 
यह है कि ऐसा आचरण प्रमुख सम्य राष्ट्रेके व्यवहारके अनुरूप ही होगा | 
इस स्थलूपर यह जान छेना भी उचित होगा कि ऊपर सैनिक शब्द किस अभथर्मे प्रयुक्त 
हुआ है | हेग-नियमावलीकी प्रथम तीन धाराओंमें सैनिकोंके लक्षण इस प्रकार 
सेनिक कौन है ? बताये गये हैं-- 
प्रथम धारा--युद्ध-सम्बन्धी नियम, स्वत्व और कर्तव्य न कैब सेनाकै लिए हैं प्रत्युत उन 
मिलिशिया' और स्वयंसेवक दलोंके छिए. भी जो निम्नलिखित शर्ते पूरी करते हो-- 
१, उनका नेता कोई ऐसा व्यक्ति होना चाहिये जो अपने अधीनोके लिए दायी हो | 
१ बहुतसे देशोंमें साधारण सेनाके सिवाय ऐसे सेनिक दल होते हैं जो थोड़े-थोड़े दिनोंके लिए वेतन लेकर 
सेनाके रूपमें काम करते हैं, फिर अपने-अपने घर चले बाते हैं । इनकी भरती विशेष नियरमोंके अनुसार 
होती है । युद्ध छिड़नेपर यह भी बुला लिये जाते हैं । इन्हें मिलिशिया कहते हैं । स्वयंसेवक वह हैं जो 
वेतन नहीं पाते, केवल स्वदेशरक्षाके निमित्त संघटित होते हैं । 
१९२-क 
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२. उनका कोई नियत परिचायक चिह्न होना चाहिये जो दूरसे पहिचाना जा सके । 

२, उन्हें खुलकर शत्त्र धारण करना चाहिये | 

४, उनके सारे काम युद्ध-सम्बन्धी नियमों और प्रथाओंके अनुसार होने चाहिये । 

जिन देशॉर्म मिलिशिया या स्वयंसेवक दल ही सेना या उसके अश हों वहाँ उनकी भी सेना 
संज्ञा होगी | ' 
द्वितीय धारा--यदि किती ऐसे प्रदेशके निवासी जिसपर शत्रुका अभी कब्जा नहीं हुआ 
है, आक्रमणकारी सेनाके विरुद्ध अपनी इच्छासे शस्त्र ग्रहण कर ले। पर समयाभावके कारण प्रथम 
घाराके अनुसार अपनेको संघटित न कर सके हों तो वह भी योद्धा माने जायेंगे, यदि वह खुलकर 
शस्त्र धारण करें ओर युद्ध-पम्बन्धी नियमोंका पालन करें | 

तृतीय धारा-अन्रु-सेनाओंम शस्त्रधारी और निःशख्त्र दोनों प्रकारके मनुष्य हो सकते हैं । 
शत्रु द्वारा पकड़े जानेपर दोनों रणबन्दियों- जैसे व्यवहरक़े अधिकारी होंगे । 

जहाँ द्वितीय धाराके अनुसार किसी प्रदेश-विशेषकी प्रजा शस्त्र लेकर उठ खड़ी होती है 
वहाँ तो किसी प्रकारकी वर्दों हो नहीं सकती पर यदि छोटी-छोटी टुकड़ियाँ आक्रमणकारी सेनाका 
मार्गावरोध करती हैं तो उनसे ऐसी वर्दीकी प्रतीक्षा की जाती है जो स्पष्ट हो और दूरसे पहिचान 
पड़े | यदि ऐसी ठुकड़ियोंकी उनकी राष्ट्रिय सरकारकी आज्ञा न मिली हो, यदि उनकी गणना 
राष्ट्रिय सेनामें न होती हो और उनके सैनिक निरन्तर सैनिक काम न करते हों ( अर्थात्‌ बीच-बीचर्मे 
अपने घर ग्रहस्थीके काममें भी छग जाते हों ) तो पकड़े जानेपर उनके साथ रणबन्दियों जैसा बर्ताव 
नहीं होता वरन्‌ डकेतोंकी भाँति उन्हें काराब्रास, फॉसी, आदिका दण्ड दिया जाता है। पिछले 
युद्धमें पेराशूट सेनासे कई जगह काम लिया गया । पैराशूट एक प्रकारकी छतरी होता है जिसकी 
सहायतासे वायुयानसे उतरा जाता है। पेराश्ूट सैनिक अपने वायुयानोसे चुपकैसे शत्रु सेनाके 
पृष्ठ भागमें उतरते थे | उनका काम रास्तोंकों खराब करना, रसदमें बाधा डालना अदि होता 
था | जनों और जापानियोंने यह घोषणा की कि हम इन छोगोंकों सैनिक अधिकार नहीं देंगे और 
मिलनेपर गोली मार देंगे । 

जल्युद्धके नियम भी सुबोध हैं। सरकारी जहाजोंके सभी अफसर और नाविक सैनिक हैं । 
इसके अतिरिक्त प्रत्येक राजको यह अधिकार है कि वह युद्धारम्भ होनेपर व्यापारियोंके जहाजोंको 
सैनिक काममें लगावे | यद्‌ इन जहाजोंके नाविक युद्धके नियमोका पालन करें ओर इनके अफसर 
सरकारी नौस्नाके अफसर हों तो इनकी गणना भी सैनिक जहाजोंमें ही होगी, नहीं तो उनके साथ 
डकेतों जेसा बर्लाब होगा । 

इस सम्बन्ध एक प्रइन यह उठता है कि किसी राजकों यह अधिकार है या नहीं कि 
युद्धकालमें जब जहाँ चाहे अपने देशके जिस किसी व्यापारिक जहाजकों सैनिक जहाज बना ले | 
इस विषयपर घोर मतभेद है| एक पक्षका कहना है कि जबतक जहाज अपने राज्यकी सीमाके 
भीतर न हो तबतक उसका स्वरूप नहीं बदछा जा सकता | दूसरा कहता है कि ऐसा सर्वत्र किया 
जा सकता है | अभी दूसरा ही पक्ष प्रबछ है | 

हेग-नियमावछीकी तृतीय धारामें सेनाओंके निःशसत्र अंगका कथन आया है। सेनाओंके 
साथ दो प्रकारके निःशख्त्र मनुष्य रहते हैं | एक तो रसद-विमागके कार्यकर्ता, डाक्टर इत्यादि--यह 

लोग नियत वेतन पाते हैं और श्त्र भी रखते हैं पर सिवाय आत्मरक्षाकै किसी अन्य दशामें इनका 
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प्रयोग नहीं कर सकते; दूसरे, समाचारपत्रोंके संवाददाता, व्यापारी इत्यादि जो सेनाके वेतनभोगी 
अंग नहीं हैं। इनके पास भी सेनापतिका अनुज्ञापत्र रहता है। 
अब हम संक्षेयतः उन नियर्मोंका दिग्दर्शन करायेंगे जिनके अनुतार सैनिकोंके साथ बर्ताव 
किया जाता है | 
जब कोई सैनिक लड़ना छोड़दर दयाकी भिक्षा माँगता है उस समय वह अपने शत्रके 
हाथमें है । विजयी शत्रु चाहे उसकी याचना स्वीकार करे या न करे | यदि याचना स्वीकार कर 
ली जाय तो उसके प्राण बच जाते हैं। हथियार रखवाकर उसे बन्दी बना 
अभथदान लिया जाता है। इसे अभयदान कहते हैं। पहिले चाहे जो होता रहा हो पर 
आजकल यह सम्भव नहीं है कि शत्रु सैनिकरॉंको हथियार रखवाकर छोड़ दिया 
जाय | उन्हें प्राणदान देकर भी बन्दी बनाना ही पड़ता है। 
आयोमे तो यह प्रथा बहुत दिनोंसे चली आती है पर यूरोपमें थोड़े ही दिनोंसे चली है । 
असमभ्य और अद्ध सभ्य जातियीकी भांति यूरोपियन राष्ट्र भी विजित श॒त्र-सेनिकोंका वध न्याय्य 
समझते थे | अब बात उलट गयी है। अभयदानसे वही शत्रु वंचित किये जा सकते हैं जो उसका 
दुरुपयोग करते हैं अर्थात्‌ अभय देनेवारलोंकों धोखा देकर मारना चाहते हैं | कभी-कभी ऐसा विश्वास- 
घात होता है| कोई दुष्ट सिपाही आहत बनकर गिर जाता है या बन्दूक रखकर दया-याचना करता 
है पर जब कोई प्रतिपक्षी सैनिक उसके पास निःशंक होकर जाता है तो किसी छिपे शख्रसे उसपर 
चोट करता है। ऐसे मनुष्य अभयदानके पात्र नहीं हो सकते । हेग-नियमावछीकी २३ वीं धाराके 
अनुसार, पहिलेसे ही यह घोषणा कर देना कि हम किसीकों अभयदान न देंगे! या ऐसे छत्र॒को 
. जिसने हथियार डालकर या आत्मरक्षाके साधनोंसे वंचित होकर आत्मसमपंण कर दिया हो; मारना 
या आहत करना विशेष रूपसे वर्जित है। 
इस सम्बन्धमें बहुत दिनोंतक मतभेद रहा कि यदि कोई दुर्ग छड़कर जीता जाय तो उसके 
रक्षकॉंके साथ केसा व्यवहार किया जाय | बहुत दिनोतक तो यही प्रथा थी कि यदि दुर्गंवाले सीधेसे 
हथियार रख दें तो उन्हें छोड़ दिया जाय नहीं तो विजय होनेपर सब मार डाले जाये | वह अभय- 
दानके पात्र नहीं समझे जाते थे | परन्तु अब दुर्गरक्षकों और अन्य सैनिकोंमें कोई भेद नहीं माना 
जाता | उनको भी अभयदान दिया जाता है। यदि कोई विजयी सेनापति दुर्गरक्षकोंका वध कर 
डाले तो वह दोषी ठहराया जायगा । 
रणबन्दियोंके: साथ आज-कल तो जो बर्ताव होता है उसमें ओर पहिले समयके बर्तावमें 
भी आकाश-पातालका अन्तर है। बन्दियोंकों मार डालना असाधारण बात न थी। धनवान 
बन्दियोंका तो मूल्य बाँध दिया जाता .था | यदि वह अपने घरसे उतना रुपग्रा 
रणबन्दियोंके. मँगा सके तो छोड़ दिये जाते थे। साधारण सेनिक दास बना लिये जाते थे 
साथ बर्ताव और विजेताओंमें बाद दिये जाते थे | यदि दासोंकी संख्या अधिक हुई तो उन्हें 
भेड-बकरी की भाँति खुले बाजार बेच दिया करते थे। पीछेसे यह प्रथा चली 
कि जिस राजके सैनिक बन्दी होते थे वह स्वयं उनके लिए रुपया देकर छुड़ा लिया करता था। 
इसके पीछे यह हुआ कि बराबरका बदला होने छगा अर्थात्‌ जितने बन्दी एक पक्ष छोड़ देता था 
उतने दूसरा पक्ष छोड़ देता था। अब ऐसा प्रायः नहीं होता । जो छोग बन्दी बनाये जाते हैं वह 
युद्धके अन्ततक बन्दी ही रहते हैं | युद्ध समाप्त होनेपर उन्हें घर पहुचानेका यथासम्भव शीघ्र प्रबन्ध 
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कर दिया जाता है। तबतक अर्थात्‌ बन्दी-अवस्थामें, सेनिकोंके साथ जो बर्ताव किया जाता है वह 
१९०७ में निर्धारित हेग-नियमावलीके अनुसार होता है। यह नियमावछी, जैसा कि हम आगे 
देखेंगे, बहुत ही उदार है | यदि इसका ठीक-ठीक पालन किया जाय तो बन्दियोंकी शिकायत 
करनेका कोई अवसर नहीं मिल सकता । नियमावलीक दूसरे अध्यायमें इस सम्बन्ध १७ धाराएँ 
हैं। उन्हींके आधारपर युद्धकारूुमें प्रत्येक योधा राजकों अपने यहाँ प्रबन्ध करना पड़ता है और 
अपने सेनानियोंको निर्देश करना पड़ता है | 

प्रत्येक राजकों युद्ध आरम्भ होते ही अपने यहाँ एक सूचना-विभाग खोलना पड़ता है। 
इस विभागका यह काम है कि अपने यहाँ जितने बन्दी हों, उनकी पूरी सूची रखे ओर शत्रुराजको 
भी यह सूची भेज दे । प्रत्येक बन्दीका प्रथक खाता रखना होता है। इसमें उसका पूरा नाम, पता, 
सैनिक-संख्या, पल्टन, पद, कहाँ-कहाँ और कितने घाव छगे, क्रिस दिन और किस स्थानपर बन्दी 
हुआ, कहाँ रखा गया, उसे कब क्या ओर क्‍यों दण्ड देना पड़ा, कब ओर क्‍यों अस्पताल भेजा 
गया, कब भागनेक्का प्रयत्न किया, कब और केसे छूटा, (यदि मर जाय तो) कब और केसे मरा 
इत्यादि लिखना पड़ता है और युद्ध समाप्त होनेपर यह सब ब्योरा शत्रुराजके पास भेज देना होता 
है। इस विभागको प्रत्येक बन्दीकी निजी सम्पत्ति, चिट॒ठी-पत्री इत्यादिकी भी रखवाली करनी पड़ती 
है ओर उसके भाग जाने, छूट जाने या मर जानेपर यह सब सामग्री उसके घर मिजवानी होती है | 
सूचना[-विभागसे बन्दियोंके विषयमें जो बातें चाहें पूछी जा सकती हैं। उनका उत्तर देना उस 
विभागका कर्तव्य होगा | इस प्रकार सम्रबन्दियोंके घरवालोको अपने सम्बन्धियोंका पूरा-पूरा समा- 
चार मिलता रहता है। पिछली छड़ाईमें रेडियोद्वारा भी बन्दियोंके समाचारकों उनके घरवालोंको 
सूचित करनेका यत्न किया गया । 

कैद दोनेके बाद बन्दी छोग शत्र-राजके वशमें हो जाते हैं पर जबतक वह स्वयं उदृण्डता न 
करें तबतक उन्हें यथासम्भव आराम ही दिया जाता है। बन्दी जेल्खानेमें नहीं रखे जाते। उन्हें 
या तो किलेंके मीतर या अन्य सुरक्षित स्थानोंमें नजरबन्द कर देते हैं अर्थात्‌ उनके ऊपर पहरा 
बैठाया जाता है पर हथकड़ी-बेड़ी आदि नहीं डाछते | जो जगह दी जाती है वहाँका जलवायु उत्तम 
होना चाहिये और पड़ावमें अच्छा चिकित्सालय होना चाहिये | उनकी निजी सम्पत्ति उनके पास 
ही रहती है पर शखत्र, घोड़े ओर सैनिक कागज ले लिये जाते हैं। यदि कोई बन्दी यह बचन दे कि 
में इस युद्ध भर आपके विरुद्ध शस्र न उठाऊँगा तो उसे छोड़ भी सकते हैं पर छोड़ना न 
छोड़ना बन्दी करनेवाली सरकारकी इच्छापर निर्भर है। इस प्रकारके वर्चनकों पेरोल कहते 
हैं। यदि कोई पेरोल देकर छूट जाय और शस्त्र धारण कर छे ओर फिर पकड़ा जाय तो उसे 
प्राणदण्ड तक दिया जा सकता है | यदि कोई बन्दी भागनेका प्रयत्न करे तो उसे दण्ड दिया 
जाता है, कुछ कालके लिए केद तक कर दिया जाता है। भागते हुओंको कभी-कभी पीछा करने- 
बालोंके हाथ प्राणोंसे भी वड्चित होना पड़ता है; पर यदि कोई बन्दी मागनेमें सफल हो ही जाय 
अर्थात्‌ शत्रुसेनाको अधिकृत भूमिसे निकल जाय तो कभी फिर पकड़े जानेपर उसे पहिली बारके 
अपराधके लिए दण्ड नहीं दिया जा सकता । यदि कोई रणबन्दी किसी तट्स्थ देशकी सीमाके भीतर 
पहुँच जाय तो बह मुक्त हो जाता है| यदि किसी सेना या सेनांशकों शन्रुकै सामनेसे भागना पढ़े 
ओर वह अपने बन्दियोंकों लिये-दिये किसी तटस्थ देशमें पहुँच जाय तो वहाँ जाते ही सब बन्‍्दी 
छूट जाते हैं । 
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यह नियम है कि बन्दी रखनेवारा राजबन्दी अफसरों और सैनिकॉकों ठीक वही वेतन 
तथा भोजन-वस्त्र दे जो वह उसी दजेके अपने अफसरों तथा सेनिकॉकों देता है। कुछ उदार बड़े 
राज, जेसे ब्रिटेन, इसका सारा बोझ स्वयं उठाते हैं | अन्य राज युद्धके अन्तर्में शत्रराजसे हिसाब 
करके सारा व्यय चुका लेते है। अफसरोंको तो नहीं पर सैनिकोंको काम भी दिया जा सकता है पर 
यह काम ऐसा न होना चाहिये जिससे तस्काल्वर्ती युद्धसे प्रत्यक्ष सम्बन्ध हो। बहुधा सैनिकोंको 
कृषि, रे, इमारत आदिम लगा देते हैं । चाहे सरकार स्त्रयं काम ले या किसी संस्था या नागरिक- 
का काम करा दे, दोनों अवस्थाओंमें वेतन या मजदूरी वह्दी दी जाती है जो स्वयं उस देशके सैनिक 
वेसा ही काम करनेकी दशामें पा सकते हैं। इस रुपयेमेंसे उनके भरणपोषणका व्यय काटकर जो 
बचचता है वह छूटते समय उन्हें दे दिया जाता है। बन्दियोंके धार्मिक कृत्योंमे किसी प्रकारकी बाधा 
नहों डाली जाती | १९०७ में ब्रिटेनने अपने बोअर बन्दियोंके लिए, जो लंका और रेण्ट हेलेनामें 
बन्द थे, स्कूछ खोले थे ओर विशेष रूपसे खेलकूदका प्रबन्ध किया था। रूस-जापान युद्धमें जापा- 
नियोने रूसी बन्दियोंके लिए यूरोपियन ढंगका भोजन बनानेके लिए बाहरसे रसोईदार बुल्वाये थे । 
अन्य सभ्य देश भी बन्दियोंकों सुख देनेका इसी प्रकार प्रयत्न करते हैं | 

बन्दियोंके घरसे रुपया नहीं आ सकता पर खाना, कपड़ा, पुस्तक या अन्य जो कुछ वस्तुएँ 
आती हैं उनपर किसी प्रकारका आयात-कर, चुज्डी या अन्य टिकस नहीं छिया जाता । सरकारी 
रेले उन्हें बेमइसूछ पहुँचाती हैं । उन्हें अपने पत्रोपर स्टाम्प (टिकट) नहीं छगाने पड़ते | यदि बह 
अपना वसीयतनामा लिखना चाहें तो उन्हें पूरी कानूनी सुविधा दी जाती है। जिस प्रकार हमारे 
यहाँ सेवासमितियाँ खुली हुई हैं उसी प्रकार युद्धंके समय ऐसी समितियाँ खुल जाती हैं जिनका 
उद्देश्य बन्दियोंको सहायता देना होता है। ऐसी समितियोंके प्रतिनिधियोंकों बन्दियोंतक पहुँचने 
ओर सहायता देनेमें पूरी सुविधा दी जाती है। 

इन सब नियमोपनियमोंके पालन करनेमें यह अवश्य ध्यान रखा जाता है कि अपने सैनिक 
आयोजनको किसी प्रकारकी क्षति न पहुँचे | यदि सेनाके पास रत्रय॑ पर्यात खाना-कपड़ा नहीं है तो 
बन्दियोंकी कहसे देगी | यदि यह सन्देह हो कि सहायक समितियोंके सदस्य सहायता पहुँचानेके 
बहाने जासूसी करते फिरते हैं तो उनका आना-जाना बन्द करना ही होगा | बन्दियोंकों घूमने- 
फिरनेकी इतनी स्वतन्जता नहीं दी जा सकती कि निरीक्षण करना कठिन हो जाय | १९०७ के युद्ध- 
में बोअरोंने तो यहातक किया कि जब वह अपने बन्दियोंका ठीक-ठीक प्रबन्ध न कर सके तो उन 
यों ही छोड़ दिया 

जल्सेनाके लिए भी यही नियम हैं। सेनिक जहाजोंके सभी अफसर ओर नाविक रणबन्दी 
हो जाते हैं| व्यापारिक जहाजोंके नाविकोंसे यह लिखा लिया जाता है कि हम इस युद्धभर कोई 
युद्ध-सम्बन्धी काम न करेंगे | यदि लिखना अस्वीकार हो तो वह बन्दी किये जाते हैं, नहीं तो छोड़ 
दिये जाते हैं | यदि व्यापारिक जद्जके नाविक किसी तट्स्थ देशके नागरिक हों तो वह बिना कुछ 
लिखे-लिखाये ही छोड़ दिये जाते हैं पर तयस्थ अफसरोंको लेखबद्ध पतिश्ञा देनीं पड़तो है | 

१२ अगस्त १९४९ को जेनीवामे रणबन्दियोंके साथ व्यवहार करनेके सम्बन्धर्में एक अन्ता: 
राष्ट्रिय समझौता हुआ | उसकी कुछ मुख्य बातें निम्न प्रकार हैं-- 

धारा ३-प्रत्येक युद्ध करनेवाले पक्षकों कमसे कम इन बातोंका ध्यान रखना होगा-- 

( १ ) उन छोगोंके साथ जो युद्धमें सक्रिय भाग नहीं ले रहे हैं, चाहे वह असैनिक हो या 
ऐसे सैनिक जिन्होंने हथियार डाछ दिये हैं या रोग, घाव, केद या किसी अन्य कारणसे बेकार हो 
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गये हैं, हर अवस्थामें सदय व्यवहार होना चाहिये और इस विषयमें जाति, रंग, धम्म, स्त्री-पुरुषे, 
कुछ या सम्पत्तिका कोई विचार नहीं करना चाहिये | 

इस उद्दश्यसे, उपयुक्त प्रकारके व्यक्तियोंके साथ नीचे लिखे काम सर्वत्र और सदेव 
निषिद्ध हैं-- 

( क ) प्राण या शरीरके विरुद्ध बलप्रयोग, हत्या, अंगभंग या क्रराचार | 

( ख ) प्रतिभू मागना । 

( ग ) व्यक्तिगत प्रतिष्ठाके विरुद्ध या अपमानजनक आचरण | 

( घ ) सभ्य राष्ट्रों में जेसो न्याय शेली प्रचलित है उसके अनुसार न्यायारूय स्थापित करके 
उसकी आज्ञाके बिना प्राणदण्ड देना | 


( २ ) रोगियाँ और घायलॉकी सेवा की जायगी | 


थारा १२--रणबन्दी उन सेनापतियों या सेनाकी उन टुकड़ियोंके केदी नहीं हैं जिन्होंने 
उन्हें पकड़ा है प्रत्युत शत्रु-राजके केदी हैं ओर उनके साथ सद्व्यवह्ारका दायित्व उस राज 
पर ही है | 


धारा १३--रणबन्दियोंके साथ सदा सद्व्यवहार करना चाहिये। उनको डराये या धम* 
काये जानेसे बचाना चाहिये और ऐसा न होने देना चाहिये कि जनता उनका तमाशा देखे । 


धारा १९--जितनी जल्दी हो सके रणबन्दियोंकों रणक्षेत्रसे दूर ऐसे शिविरोंमें पहुँचा देना 
चाहिये जहाँ वह खतरेसे बचे रहें | 


इस संक्षित वणनसे विदित हो जायगा कि आजकल कित्तनी उदारता बतीं जाती है। इसमें 

_सन्देह् नहीं कि नियमोका उल्लंघन भी होता है। पहले महायुद्ध में जमनोंपर बन्दियोंके साथ दुर्व्यब- 

हार करनेके कठोर आरोप लगाये गये थे, सम्मवतः जरमनीमें अंग्रेजोंके व्यवहारकी ऐसी ही आहो- 

चना हुई होगी । जिन अंग्रेजोंने जमनोंकी शिकायत की उन्होंने ही तुकींकी भूरि-भूरि प्रशंता की | 

इस बारके महायुद्धमें जमन, इटालियन और जापानी सरकारों ओर सेनानायकॉपर ऐसे आरोप 

किये गये | युद्धकं समास्तिपर उनपर मुकदमे भी चछे । अन्ताराष्ट्रय व्यवहार ऐसे मुकदर्मोंका 
चलना नयी बात थी । 


रोगियों ओर आहतोंकी भी अब पहिलेसे कहीं अच्छी सेवा होती है। पहिलेकी छड़ाइयोंमें 
आहतोंको छूट लेना तो साधारण बात थी | सिपाहियोंसे जो कुछ बचता था उसे पास-पड़ोसके 
मिखमंगे और छटेरे उठा ले जाते थे | बड़े आदमियोंकी देखरेख तो वैजद्य-हकीम 

रोगियों और कर लेते थे, सामान्य सिपाही चीलों, गिद्धों, कुत्तों और स्यारोंके शिकार होते ये । 
आहतोंकी यूरोपमें पादरी छोग धार्मिक दृष्टिसे रोगियों ओर आहतोंकी सेवा करते थे पर 
सेवा-झुश्ुपा सरकारी प्रबन्ध न होनेसे अकैले उनका प्रयत्न पर्याप्त न होता था। आजकल 
.. प्रत्येक सभ्य सरकारके साथ बहुतसे चिकित्सक रहते हैं और पर्याप्त सामग्री रहती 

है। १८६४ में सिविस सरकारने जेनीवा नगरमें एक अन्‍्ताराष्ट्रिय परिषद्‌ एकत्र की। उसको यह 
काम सोंपा गया कि रोगियों और आहतोंके सम्बन्ध्मँ नियम बनाये। जो मियमावद्थी उस समय 
बनी उसको धीरे-धीरे अधिकांश सम्य देशोंने स्वीकार कर लिया । १८९९ में देग-सम्मेलनने उन 
नियमोमे कुछ उलछटफेर करके उन्हें जल्युद्धके अनुकूल बनाया | १९०६ में उनमें कुछ संशोधन किये 
गये । यह संशोधन भी जेनीवामम ही किये गये । समस्त नियमावलीको जिनीवा कंवेशन” ( जेनीवाका 
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इकरारनामा ) कहते हैं । १९०७ में हेगमें जलूयुद्ध सम्बन्धी नियप्रॉंका भी संशोधन किया गया | 
इन्हें सभी सभ्य राजेने मान लिया है। हि 

यों तो जो रोगी या आहत सिपाही शज्रु-सेनाके हाथमें पड़ जाते हैं वह रणबन्दी होते हैं पर 
सेनाओंको चाहिये कि रोगियों ओर आहतोंकी चिकित्सामें राष्ट्र विचार न करें अर्थात्‌ शत्रु- 
सैनिकोंके लिए भी अपने सैनिकोंकी भाँति ही प्रबन्ध करें । प्रबन्ध पर्यात होना चाहिये | यदि किसी 
सेनाको शत्रुकी बढ़ती हुई सेनाके सामनेसे इस प्रकार हटना पड़े कि वह रोगियों और आहतोंको 
साथ न ले जा सके तो उसे चाहिये कि यथासम्भव कुछ चिकित्सक और चिकित्सा-सामग्री भी छोड़ 
जाय | जैसा कि इम ऊपर छिख चुके हैं रोगी और आहत भी रणबन्दी होते हैं पर आपसमें तय 
करके शन्रुराज यह भी करते हैं कि एक दूसरेके रोगियों और आहतोंको स्वस्थ हो जानेपर घर लौटा 
देते हैं या किसी तटस्थ राजकों सौंप देते हैं कि युद्धकी समाप्तितक वह उन्हें नजरबस्द रखे । प्रत्येक 
लड़ाईके पीछे विजयी सेनापतिका यह कतंव्य है कि रणक्षेत्रकी पूरी-पूरी जाँच करावे ताकि कोई 
मनुष्य आहतों ओर ह॒तोंकों न छूटे या अन्य प्रकारसे उनके साथ दुर्व्यवहार न करे | शबोको गाड़ने 
या जछानेके पहिले उनकी पूरी जाँच कर लेनी चाहिये ताकि हतोंके साथ बेहोश आहत भी मृत न 
मान लिये जायें | उभय पक्षकों चाहिये कि विपक्षी सरकारके पास हरतोंके शरीरपर पाये गये परिचायक . 
चिह्न ( जैसे नम्बरका कागज, परतछा इत्यादि ) और रोगियों और आहतोंको तालिका भेज दें । 
उभय पक्षकों चाहिये कि एक दूसरेको समय-समयपर इस बातकी सूचना देते रहें कि कितने रोगी या 
आहत अस्पतालूमें रखे गये, कितने मर गये, कितने छूटे, कितने नजरबन्द हुए | हतों तथा अष्प- 
तालमें मरे हुए रोगियों और आइतोंकी निजी सम्पत्तिको एकत्र करके शत्रु अधिरियोंके पास भेज 
दें ताकि वह इनके घर भेज दी जाय | सैनिक अधिकारियोंकी यदि इच्छा हो और आवश्यकता 
प्रतीत हो तो बह उस प्रान्तके निवासियोंसे रोगियोंकी सेवाझुश्रुधामें सहायता करनेकी प्रार्थना कर 
सकते हैं ओर जो लोग सहायता दे उनके साथ कुछ विशेष रियायतें कर सकते हैं। यह सेवा- 
शुश्रषा भी सेनिक अधिका रियोंके निरीक्षणमें ही होगी । आप 


अस्पतालों की इमारतों, सामग्रियों ओर कर्मचारियोंकी रक्षा करना उभय पक्षका कर्तव्य है 
पर यदि अस्पतालोको धोखेकी टट्ढी बनाकर उनसे कोई ऐसा काम लिया जाय. जिससे शत्रुसेनाको 
क्षति पहुँचती हो तो फिर वह रक्षाके अधिकारी नहीं रह जाते | डाक्टर, उनके सहायक और अस्प- 
तालोके गार्ड (पहरेदार) उसी दशामें अपने शर्त्रोंसे काम ले सकते हैं जब उनपर या रोगियोंपर कोई 
' सशस्त्र आक्रमण करे, अन्यथा शस्त्र चलानेसे वह विशेष रक्षाके पात्र नहीं रह जाते । जबतक अपना 
क॒रतंव्य पालन करते जाते हैं तबतक यह लोग और सेनाओंके धर्मोपदेशक शत्रुकै हाथमें पड़नेपर भी 
रणबन्दी नहीं बनाये जा सकते । यदि सेवा-समितियाँ सेनाओके अस्पतालोंमें काम कर रही हाँ और 
उन्हें ऐसा करनेकी अनुशा उनके देशकी सरकारसे प्राप्त रो तो उनके उन कमचारियोंके साथ जो 
युद्धक्षेत्रमें होंगे वही बर्ताव किया जायगा जो सरकारी डाक्टरोंके साथ किया जाता है। इसके लिए 
यह आवश्यक है कि प्रत्येक राज शत्रुराजके पास युद्ध आरम्म होनेके पहिले ही या आरम्भ होते ही 
या आरम्भ होनेके पीछे (परन्तु काम लेनेके पह्िलि) उन सब समितियोंके नाम भेज दे जिनसे वह 
सहायता लेना चाहता है। यदि किसी तटस्थ देशकी सेवा समिति किसी सेनाक्री सहायता करना 
चाहती है तो उसे अपने देशकी सरकार और उस राजकी . सरकारकी अनुज्ञा प्राप्त करनी होगी 
जिसकी सेनाके साथ वह रहना चाहती है। इसकी सूचना शत्रुराजको भी मिलनी चाहिये। यदि 
डाक्टर ओर उनके सहायक ( चाहे वह सरकारी हों चाहे सेवासमितियोंके ) शत्रुके हाथमें पड़ जायें 
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और वह उनको रखनेकी आवश्यकता न समझे तो वह उन्हें जब और जिस मार्गसे चाहे स्वदेश 
भेज सकता है। घर जाते समय वह अपनी निजी सम्पत्ति अपने साथ ले जायेंगे। जबतक किसी 
सेनाके सरकारी डाक्टर और घर्मोपदेशक शरत्रुसेनाके हाथ पड़कर उसके अधीन काम कर रहे होंगे 
बतक वह उन्हें बडी वेतन ओर भत्ता देगी जो उस दर्जेके अपने डाक्टरों ओर धर्मापदेशकोंकों 
देती है । 
यदि किसी सेनाके रोगी और अस्पताल बन्रुसेनाके हाथमें पड़ जाते हैं, तो वह उनकी भीतरी 
सामग्री और ढुलाईके साधनों ( गाड़ी, घोड़े, मोटर इत्यादि ) तथा हॉकनेवालको ज्योंका त्यों छोड़ 
देती है, परन्तु अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर झत्रु-सेनापति इस सामग्रीका कुछ अंश अपने अस्पतालोंमें 
लगा सकता है | शर्त यह है कि यदि ऐसा किया जाय या किसी ऐसे अस्पतालूसे डाक्टर इटाकर शत्र के 
अस्पतालमें रखे जायें तो जितनी जब्दी हो सके उन्हें (अर्थात्‌ डाक्टरॉंकों और सामग्रीकों ) लेटा 
देना चाहिये | अस्यतारोंकी इमारतों और सामग्रियोंसे सिवाय रोगियों और आहइतों की सेवा शभ्रषाके 
ओर कोई काम नहीं लिया जा सकता | यदि अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर कोई सेनापति उनसे 
अन्य काम लनेपर विवश हो जाय तो उसे चाहिये कि रोगियों ओर आहतोंके लिए पहिले प्रबन्ध 
कर दे | सेवासमितियोंकी सामग्री निजी सम्पत्ति मानी जाती है (सरकारी नहीं), अतः उसपर हाथ 
नहीं डाछा जाता । परन्तु विशेष अवस्थाओंमें, जिनका उल्लेख अगले अध्यायमें होगा, निजी 
सम्पत्ति भी जब्त की जाती है। उन अवस्थाओंमें सेवासमितियोंकी सम्पत्ति भी जब्त हो सकती है। 
यदि किसी सेनाके रोगी ओर आहत एक स्थानसे दूसरे स्थान ( विशेषतः स्वदेश ) भेजे 
जा रहे हों और बीचमें शत्रु सेनासे मुठभेड़ हो जाय तो उसे चाहिये कि किसी वस्तुपर हाथ न डाले । 
डाक्टर, सहायक, यन्त्र, औषधे, सवारियाँ, हॉकनेवाले, रसद, पहरेदार सभी रक्षाके अधिकारी 
हैं| परन्तु युद्धमें आवश्यकता बड़ी चीज है। यदि अत्यन्त आवश्यकता हो तो शज्रसेनाका सेना- 
पति इन सारी वस्तुआपर कब्जा कर सकता है पर उसको आहतों और रोगियोंकी भी अपने जिम्मे 
लेना होगा । ऐसी दशामें उसे चाहिये कि रुब डाक्टरों, पहरेदारों, सहायकों, हॉकनेबालों आदिको 
स्वदेश भेज दे | इसी प्रकार उसे चाहिये कि काम निकल जानेपर सब सामग्री लोटा दे और जिन 
छोगोसे नाव, रेल, घोड़ागाड़ी, मोटर इत्यादि मँगनी, किरायेपर या यों ही छी गयी हों उनकी 
सम्पत्ति उन्हें लोटा दे | 
सेनिक अस्पतालेके लिए ईसाई देशोंमें जेनीवा क्रॉस या रेडक्रॉस ( छाल सझेब ) का चिह 
होता है । तुर्कों में छाल अर्द्धचन्द्र होता है | सम्भवतः स्व॒तन्त्र भारतमें छाल स्वस्तिक होगा | जमीन 
सफेद होती है उसीपर यह चिह्न बना होता है। अस्पतालछोंके झण्डेपर, गाड़ियोपर, सन्दूकोपर यही 
बना रहता है। उनमें काम करनेवालोंके बारें ह्थपर एक पट्टी होती है जिसपर यह चिह छपा 
रहता है। अस्पताहोपर इस चिहसे अंकित झण्डेके अतिरिक्त उस -राजका भो झण्डा रहता है 
जिसकी सेनाका अस्पताल है। तटस्थ देशोंसे आये हुए स्वयंसेबकोंकों भी अपने साथ उसी राजका 
झण्डा रखना पड़ता है परन्तु शत्र के हाथमें पड़ जानेपर केबल सेवा-पताका ( दवेत जमीनपर छाछ 
चिह्न ) रह जाती है | 


१ ऊपर बार-बार सैनिक अस्पतालोंका उल्लेख हुआ हे । यह अस्पताल दो प्रकारके होते हैं। एक तो बह 
जो सेनाकी उुकड़ियोंके साथ इधर-उघर फिरा करते हैं। इन्हें 7८!0 ॥059085 था 7709]८ 
405979]5 अर्थात्‌ चल चिकित्सालय कहते है । जो सेनासे कुछ इटकर एक जंगह रहते हैं उन्हें 
7560 09779]5 या अचल चिकित्सालय कहते हैं । | 


शंत्रुवर्गीयोंके साथ बर्ताव--सैनिकों के प्रति १८ ९ 


तट्स्थ राजोंकों अधिकार है कि यदि वह चार्द तो अपने राज्यमेंसे रोगियों ओर आहर्तोंको 
जाने दें पर उनका यह कर्तव्य है कि युद्धसामग्री ओर सैनिकोंको इस बहाने न आनेजजाने दें | 
यदि किसी तट्स्थ राजकों कुछ रोगी या आहत सॉंप दिये जाय तो उसे यह देखना होगा कि 
अच्छे होकर यह छोग फिर युद्धमें सम्मिलित न हो जाय । 

यह तो स्थल्युद्धकी बातें हुईं । जल्युद्धमें भी प्रायः यही नियम काम देते है । अस्पतालों 
जहाजोंके तीन भेद होते हैं। पहिली कोटिमें राजकीय जहाज होते हैं | इनका रंग श्वेत होता है 
ओर बीचमें छूगभग सवा गज चौड़ी एक आड़ी इरी पड़ी पड़ी होती है। दूसरी कोटिमें शत्रु 
राजके कतिपय दयाछ व्यक्तियों या सेवासमितियोंके जहाज होते हैं| इनका रंग भी श्वेत होता है 
और बीचमें छगभग सवा गज चोड़ी एक आड़ी छाल पढ़ी होती है। ऐसे जहाजोंके पास उनकी 
राष्ट्रिय सरकारके लिखित अनुज्ञापत्र होने चाहिये और इनके नामोंकी सूची पहलेसे ही शत्र राजक 
पास भेज देनी चाहिये। उक्त दोनों प्रकारके जहाजोंपर सेवाझण्डा और राष्ट्रिय झण्डा रहता है। 
तौसरी कोटिमें वह जहाज हैं जो तटस्थ देशोंके नागरिकों या सेवासमितियोंके भेजे हुए होते हैं | 
इनपर भी इवेत रंगके बीचमें छाल पट्टी रहती है पर इनके पास एक तो उस राजका अनुश्ञापत्र 
होना चाहिये जिसके बेड़ेके साथ काम करते हों, दूसरा अपने राजका | इनपर सेवाझ्षण्डा, बेड़ेका 
राष्ट्रीय कषण्डा और अपने यहाँका राष्ट्रिय शण्डा रहता है। इन तीनों प्रकारके जहाजोंके साथ वही 
बर्ताव किया जाता है जो स्थल्युद्धमें अस्पतालोंके साथ होता है। इनपरके काम करनेवाले रणबन्दी 
नहीं बनाये जाते पर उनको उभय पक्षके रोगियों ओर आहतोंकी सेवा-झुश्रूषा करनी चाहिये | एक 
बातका सदैव ध्यान रखना चाहिये | इन जहाजोंसे सिवाय सेवाके और कोई काम न लेना चाहिये । 
यदि किसी ऐसे जहाजपर सवार होकर एक भी सिपाही या अफसर कहीं आवे जाय या इनके द्वारा 
एक भी पत्र कहीं भेजा जाय तो इनका स्वरूप परिवर्तित हो जाता है और फिर यह किसी भी 
रियायतके अधिकारी नहीं रह जाते | उभय पक्षकों इनकी तलाशी लेने, सन्देह होने पर इनपर अपना 
एक निरीक्षक बैठा देने, यदि इनके रहनेसे छड़ाईके काममें बाधा पड़ती हो तो हटा देने और. 
विशेष अवस्थाओंम रोक लेनेका भी अधिकार है | प्रत्येक जहाजमें कुछ जगह रोगियों और आहतों- 
के लिए प्रथक्‌ की रहती है। उमय पक्षकों चाहिये कि लड़ाईके समय उस स्थानकी यथासम्भव 
रक्षा करें | 

इनके अतिरिक्त और भी कई नियम हैं पर वह प्रायः अक्षरशः वेसे ही हैं जेसे स्थल्युद्धके 
नियम हैं | भेद यह है कि अस्पतालकी जगह अस्पताली जहाजका प्रयोग हुआ है | डाक्टरों ओर 
सामग्रियोंसे दूसरा काम लेना, डाक्टरों और घर्मोपदेशकोंकी आवश्यकता न रहनेपर घर छोटा देना, 
एक दूसरेकों सूचना देना, रोगियों और आहतोंको व्यापारियों या अन्य तटस्थ नागरिकोंकों सौंपना 
या इनको किसी तटस्थ राजकों सौंपना यह सब बातें उन्हीं शर्तोंपर होती हैं जो स्थल्युद्धके लिए 
होती हैं। एक बात उल्लेख्य है| यदि कोई नो-सेनापति चाहे तो वह किसी तट्स्थ देशके व्यापा- 
रिक या यात्री ले जानेवाले जहाजसे अपने कुछ रोगियों ओर आहतोंको ले लेनेकी ग्राथना कर सकता 
है| यदि वह जहाज चाहे तो इस प्रार्थनाको स्वीकार भी कर सकता है। पर यदि पीछेसे इस 
जहाजसे विरीधी पक्षके किसी सैनिक जद्दाजसे भेंट हो जाय तो इन रोगी आदमियोंकी क्‍या गति 
होगी ! कुछ लोगोंकी यह सम्मति है कि एक बार तटस्थ जहाजपर जानेसे वह उस तट्स्थ देशके 
दशरणागत हो गये अतः केद नहीं किये जा सकते पर हेगमें बहुमतसे यही निश्चित हुआ कि यदि 
बह सैनिक जहाज चाहे तो उन्हें रणबन्दी बना सकता है पर उस जहाजकों नहीं गिरफ्तार कर 


१९० अंन्ताशष्ट्रिय विधांन 


सकता । हाँ, यदि किसी तटस्थ देशके सैनिक जद्याजके सुपुर्द आहत ओर रोगी हाँ तो वह सुरक्षित 
रह सकते हैं क्योंकि सैनिक जहाजोंकी तलाशी नहीं होती। उस तटस्थ राजका यह कतंव्य है कि 
ऐसा प्रबन्ध करे कि स्वस्थ होकर यह छोग फिर युद्धमें सम्मिल्ति न हो जाये । 

युद्ध ऐसी विकट वस्तुकों इससे अधिक नरम बनाना बहुत कठिन है। मनुष्यकी स्वप्नो- 
त्यित पाशविकताको अंकुश देनेके लिए यह नियम भी पर्याप्त हैं परन्तु जड़ नियर्मोमें कोई सामर्थ्य 
नहीं है| उनके पाछन करनेवाले जैसे होंगे उनका वेंसा ही उपयोग करंगे। बहुतसे नियम बनाकर 
युद्धक्षेत्ररर सेनापतिको जकड़नेका प्रयत्न करना बुरा है। प्रभावशाली छोकमत, सम्यताका विकास, 
मनुष्यता और श्रातृभावका प्रचार, सेनापतियोंकी दयाशीरूता और सैनिक्कोंकी उदारता तथा सरका- 
रोकी सहानुभूति सब नियमोपनियमोंसे बढ़कर उपयोगी हैं | 

पिछले महासमरमें जल और स्थलूयुद्धकै प्रायः सारे नियमोंका उल्लंघन हो गया। लन्दन, 
बलिन ओर दूसरे बड़े शहरोंपर जो गोलबारी हुई उसने सैनिक अन्‍सैनिकका कोई भेदभाव नहीं 
रखा | और फिर ६ अगस्त १९४५ को हिरोशीमा तथा ९ अगस्तको नागासाकीपर जो परमाणु बम 
गिराया गया उसने सारे नियमोंपर पानो फेर दिया । न तो स्त्री-बच्चों, अस्पतालों, देवालयों या 
अन्य रक्ष्य स्थानोंकों कोई सूचना दी गयी, न उनकी रक्षाकी कोई व्यवस्था हुई। क्षणमरमें छाखोंकी 
बस्तीके दो-दो नगर राखके ढेर बना दिये गये । मविष्यत्‌में ऐसा नहीं होगा, यह नहीं कहा जा 
सकता | अमेरिका ओर रूस परमाणु बम ओर हाइड्रोजन बमका जिस प्रकार संग्रह कर रहे हैं, 
उससे यही प्रतीत होता है कि मयानक ताण्डवकी तैयारी हो रही है जिसका आध्रात उन्हीं लछोगोंको 
मुख्यतया सहना पड़ेगा जो सेनिक नहीं हैं | इसके सिवाय जब ७०-७५ मीलसे गोले छोड़े जाते हैं, 
तो लक्ष्य भछे ही कोई किला या अन्य सेनिक स्थल हो पर वह बीचमें निरपराधोंका व्यापादन नहीं 

रेगा, यह कोई नहीं कह सकता | 


छठवा अध्याय 
शतरु-सम्पत्तिके साथ व्यवहार--भूखित सम्पत्ति ( युद्धारम्भक समय ) 


यों तो शत्र-वर्गीयोंके साथन्साथ कहीं कहीं श्र -सम्पत्तिका भी उल्लेख हो चुका है पर 

वस्तुतः यह विषय उससे कहीं गहन है। इसपर प्रथक विचार करना ही ठीक है| पहिले हमक 
यह देखना है कि शत्र-सम्पत्ति कितने प्रकारकी होत॑ है । 

सबसे पहिले तो शत्रु-राजकी सम्पत्ति है। उसके शस्त्र, उसके दुर्ग, उसके जह्ाज--यह सब 

शत्रु सम्पत्ति हैं और इनपर कब्जा करनेका पूरा अधिकार है। पर हम आगे 


शत्रुराजजी चलकर देखेंगे कि छत्र-राजकी कुछ ऐसी भी सम्पत्ति होती है जिसको जब्त 
सम्पत्ति करना वर्जित है, अतः परिभाषया उसे शन्रु-सम्पत्ति नहीं कह सकते । 


शत्रु राजके नागरिकोंकी सम्पत्ति भी शत्रु सम्पत्ति है। यदि यह सम्पत्ति स्वदेश ही है 
तब तो कोई विवाद हो ही नहीं सकता पर यदि किसी तटस्थ देशमें बसकर उपाजित की गयी 
हो तो उसके रूपके सम्बन्धमं मतभेंद है। कुछ देशेमें तो यह सिद्धान्त प्रचलित 
दत्रुराजके नाग- है कि सम्पत्तिका रूप उसके स्वामीको राष्ट्रीयताके अनुसार होता है अतः शन्नु- 
रिकोंकी सम्पत्ति राजके नागरिककी सम्पत्ति शत्रुसम्पत्ति है। अन्य देशोंमें यह सिद्धान्त चलता 
है कि सम्पत्तिका रूप उसके स्वामीके निवासस्थानके अनुसार होता है अतः 
जो सम्पत्ति तटस्‍्थ देशमें बलकर उपाजित को गयी है वह शन्रुसम्पत्ति नहीं है। यह स्मरण रहे 
कि यह प्रश्न समुद्रचारी वस्तुओंके विषयमें ही उठता है। स्थलूपर, विशेष अवस्थाओंमें दण्ड देनेके 
उद्देश्यकों छोड़कर, शत्रु -नागरिकोकी निजी सर्म्पात्ति जब्त की ही नहीं जाती अतः इस प्रकारकी प्रइन 
स्वतः नहीं उठते । 
बहुधा ऐसा होता है कि युद्ध आरम्भ होते ही या उसके आरम्भ होनेकी सम्भावना देख- 
कर शशुनराजोंके व्यापारी अपने जहाजोंकों तटस्थ देशोंके नागरिकोंके हाथ बेच देते हूँ । ऐसे 
विक्कयोंमें प्रायः ऐसी शर्त भी रहती है कि हम जब चाहेंगे फिर छोटा छेगे। यह विक्रय वस्तुतः 
कुत्रिम होता है। इसका उद्द इय कैवछ जहाजोंकों युद्धकालमें जब्त होनेसे बचाना होता है। अतः 
यह देखनेकी आवश्यकता पड़ती है कि सचमुच क्रय-विक्रय हुआ है था झूठी कागजी कार्यवाही 
कर दी गयी है। आजकल इस सम्बन्धमं यह नियम प्रचलित है यदि युद्ध आरम्म होनेके पीछे 
बिक्री हुई है तो वह नहीं मानी जाती पर यदि खरीदनेवाला यह प्रमाणित कर सके कि वस्तुतः 
जब्तीसे बचनेके लिए नहीं बरन्‌ शुद्ध व्यापारिक दृष्टिसे ही क्रबविक्रम हुआ था तो उसकी 
बात मानी जा सकती है। किन्तु यदि जद्याज समुद्रयात्रा करते समय या किसी घिरे बन्दरमें हस्ता- 
न्तरित किया गया हो या पुनः मोल लेनेकी शर्त लिखी हो तो फिर कोई प्रमाण नहीं सुना जाता । 
यदि वह जहाज युद्ध आरम्भ होनेके एक मास या अधिक पहिले बेच दिया गया हो और 
उसपर विक्रय-पत्र' भी हो तो जबतक गिरफ्तार करनेवाले इस पत्रमें ही कोई दोष न निकाछ सके 
तबतक उसे जब्त नहीं कर सकते । यदि किसी पक्षका सैनिक जहाज उसे गिरफ्तार कर ले तो 
उस पक्षकों सरकारकों मुआविजा देना पड़ेगा | यदि बिक्रीको तीस दिनसे ऊपर तो हो गये हों 
पर साठ दिन न हुए हाँ और उसपर विक्रब-पत्र न हो तो उसे गिरफ्तार कर सकते हैं। यदि उसका 
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१९२ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


नया स्वामी यह सिद्ध कर सके कि वस्तठुतः जहाज उसका ही है और उसने उसे नियमानुसार ही 
मोल लिया है तो जद्दज छोड़ दिया जायगा पर मुआविजा नहीं मिल सकता । यदि सिद्ध न कर 
सके तो जहाज जब्त हो जायगा | यदि युद्ध आरम्भ होनेके साठ दिन पहिले बिक्री हो चुकी थी 
तो फिर किसी प्रकारकी जॉच-पड़तालकी आवश्यकता नहीं होती | जहाजोपर जो व्यापारका माल 
लदा रहता है उसका शत्रु सम्पत्ति होना न होना उसके स्वामीके शत्रु होनेपर निर्भर है। जहाज चाहे 
शत्रु-देशका हो चाहे तटस्थ देशका, माल जिसके पास भेजे जानेके लिए छादा गया था उसीका 
माना जायगा | 
तटस्थ नागरिकोंकी वह सम्पत्ति जो झतन्रुक्ै हाथमें सोंप दी गयीं हो, शत्रु -सम्पत्ति ही मानी 
जायगी | यदि किसी तय्स्थ नागरिकके जहाजके अकसर ओर नाविक शरतरुराजकै निवासी हैं या वह 
जहाज शत्रुके राज्यमें उसकी विशेष अनुज्ञासे व्यापारादिके उद्देश्यसे चलता है तो 
तटस्थ नागरिकों- वह शत्रु-सम्पत्ति ही समझा जायंगा। इसी प्रकार शन्रु-जहाजपर तट्स्थोंका जो माल 
की वह सम्पत्ति होगा वह भी, बहुत ही प्रबल प्रमाणके मिले बिना, शत्रु सम्पत्ति ही समझा जायगा | 
जो शब्रुकी सौंप यदि यह माल झछत्रुक़ किसी छड़ाईके जहाजपर पाया जाय तब तो कोई प्रमाण 
दी गयी हो सुना ह्वी नहीं जाता | इसी प्रकार यदि किसी तटसथ नागरिककी किसी शत्रु-देशमें 
जमीनदारी या अन्य जायदाद हो तो उसकी उपज बत्रुनसम्पत्ति मानी जाती है। 
कभी-कभी यह अड्चन पड़ती है कि एक ही स्थानके प्रभुत्वके दो हकदार होते हैं। एक 
शत्रु-राज कहता है कि जगह मेरी है, एक तटरुथ राज कहता है कि मेरी है। यदि उछ्त छात्रु राजको 
प्रभु मानें तो तत्रस्थ सम्पक्तिका एक रूप हो जायगा, यदि तटठस्थ राजको प्रम्मु मानें तो उसका दूसरा 
ही रूप होगा | ऐसी दशामें हॉलने जो नियम बताया है वह सबसे अच्छा है। इस बातका निर्णय 
किये बिना कि प्रभु कौन है यह देखना चाहिये कि रुम्प्रति जिस किसीका भी उसपर कब्जा है वह 
उससे कैसा काम छेता है | इसीके अनुसार उसे शत्रु या तटस्थ मानना चाहिये | 
अब हमको यह देखना है कि उपयुक्त विविध प्रकारकी शत्रु-सम्पत्तियोंके साथ किस प्रकार 
व्यवहार किया जाता है। यह हो सकता है कि एक शत्रु राजकी सम्पत्ति दूसरे शत्रु-राजके राज्यके भीतर 
पायी जाय । इसकी विशेष सम्भावना नहीं है क्‍योंकि स्वतन्त्र राज एक दूसन्के 
एक शत्रुराजकी प्रजावर्गमें परिगणित होना अपमानजनक समझते हैं | कभी-कभी राजदूतके रहनेका 
सम्पत्ति दूसरे. स्थान अल्बत्ता राजका होता है| यदि युद्ध छिड़नेपर वह जब्त कर लिया जाय 
शत्रु-राजके राज्यमें तो कोई विशेष क्षति नहीं हो सकती पर प्रायः ऐसा किया नहीं जाता । हाँ, यदि 
चल सम्पत्ति, जेते जहाज, शास्त्र, कोष आदि, लड़ाई छिड़नेपर हाथ लग जाय तो 
वह निःसन्देह जब्त कर छी जायगी | चल सम्पत्तिमें भी धार्मिक कृत्य सम्बन्धी तथा चित्र, मूत्ति 
इत्यादि ललित कला सम्बन्धी वस्त॒ुएँ और पुस्तक जब्त नहीं की जातीं, प्रत्युत उस छात्र राजकों जो 
उनका स्वामी होता है छोटा दी जाती है | 


आजकल परस्पर सम्बन्धकी इतनी बुद्धि हो गयी है कि एक राजके निवासी बहुधा दूसरे 
राजमें व्यापारादिके लिए रहते हैं और स्वभावतः सम्पत्तिका भी संग्रह कर छेते 
शत्रुप्रजाको हैं। युद्ध छिड़नेपर यह प्रइन उठता है कि झत्रुप्रजाकी जो सम्पत्ति अपने राज्यमें 
अचल सम्पत्ति है उसके साथ क्‍या व्यवहार किया जाय | यहाँ हम अचल ( जैसे घर, बाग, 
इत्यादि ) ओर चल ( रुपया, कपड़ा, बर्तन इत्यादि ) पर प्रथक्‌-प्रथक्‌ विचार 

करेगे | क्‍ 


शत्रु-सस्पक्तिके साथ व्यवद्र--भूस्थित सम्पत्ति ( युद्धारम्भके समय ) १९३ 


पुराना नियम तो यह था कि युद्ध छिड़ते ही अचल सम्पत्ति जब्त कर ली जाती थी | इसके 
बाद धीरे-धीरे यह प्रथा चछी कि जायदाद जब्त न की जाय पर युद्धकालमें उसकी आय जब्त कर 
ली जाय | आजकल यह प्रथा भी क्रूर समझो जाती दै | प्रचलित नियम यह है कि शत्रु-राजके प्रजा- 
वर्गीय शान्तिपूर्वक अपना-अपना काम करते रहें | ऐसी दशामें उनकी सम्पत्ति या उसकी आयको 
जब्त करना अमानुषिक होगा । एक कठिनाई होती है। यदि कोई मनुष्य युद्धकालमें स्वदेशमें हो तो 
वह अपनी उस सम्पत्तिको, जो झत्रु-राज्यमें है, आयका सुगमतासे उपभोग न कर सकेगा पर भबि- 
प्यत्में सम्भवतः यह कठिनाई भी न रह जायगी क्योंकि हेगमें यह नियम बना था ऊक्ि अन्ुप्रजाकै 
कानूनी स्वत्वॉका अस्तित्व युद्धकाल्में मी ज्योका त्यों बना रहता है अतः मनुष्य चाहे कहीं रहे 
किसी का रिन्‍दा यां एजेण्टकै द्वारा अपनी शत्रुराज्यय्थ अचल सम्पत्तिका प्रबन्ध कर सकैगा | इस 
समय थोड़ी-सी इस बातकी कठिनाई है कि कई राजोंने हेगके इस नियमकों अपने-अपने देशके 
विधानोंमें स्थान नहीं दिया है । 
पहिले चल सम्पत्तिके लिए भी वही नियम था जो अचल सम्पत्तिके लिए प्रचदित था 
अर्थात्‌ वह भी जब्त कर ली जाती थी। पीछेसे सन्धियोंमें यह बात छिख दी जाने छगी कि यदि 
उभय पक्षमें कभी युद्ध छिड़ जाय तो एक दूसरेके प्रजावर्गीयोंकी व्यापारिक चल 
शत्रुप्रजाकी चल. सम्पत्ति हटा लेनेके लिए. नियत अवकाश देंगे। इधर सौ वर्षसे अधिक हुए 
सम्पत्ति किसी सभ्य राजने इस अधिकारसे काम नहीं लिया है। आजकल तो जब्त 
करनेका प्रश्न ही प्रायः नहीं उठता क्योंकि शत्रु-प्रजाको युद्धकालमें बसने ओर 
व्यापार करनेकी बराबर अनुज्ञा मिल जाती है। सम्य राजोंने किसी सन्धि या घोषणा द्वारा जब्त 
करनेका अधिकार छोड़ नहीं दिया है पर उनका उससे काम न लेना यह सिद्ध करता है कि धीरे- 
धीरे अन्ताराष्ट्रय विधानसे इसका निर्वासन हो रहा है। किसी-किसीकी यह सम्मति है कि जब्तीकी 
प्रथा तो बन्द हो जानी चाहिये पर यह नियम रहना चाहिये कि युद्धकालमे यदि ऐसा आवश्यक 
प्रतीत हो तो शत्रु-प्रजाकी चछ सम्पत्ति रोक ली जाय अर्थात्‌ उसका खामी उसके उपभोगसे वच्चित 
रखा जाय । ऐसी दशामें युद्ध समास्त होनेपर उसका खत्व पुनरुजीबित हो जायगा । 
. ऐसे बहुत कम सम्य देश हैं जिनका काम बिना ऋण छिये चलता हो। शान्तिकालमें जो 
ऋण लिया जाता है उसके लिए सरकारकी ओरपे स्टाक ( या प्रामिसरी नोंट ) निकाला जाता है। 
यह स्टाक ऋणकी हुण्डी या प्रमाणपत्र है। सरकार प्रतिवर्ष इस ऋणपर नियत 
शत्रु वर्गीय उत्त- दरसे ब्याज देती है ओर नियत कालके पीछे सब रुपया चुका कर कागज लोटा 
मर्णोके पासका लेती है। जब ऋण लिया जाता है तो खप्रजाके अतिरिक्त विदेशी भी ऐसे कागज 
स्टाक और हुंडियाँ मोल लेते हैं। फलतः वह भी सरकारके उत्तमर्ण, हो जाते हैं। अब यदि युद्ध 
छिड़ जाय तो प्रइन यह होता है कि ऋणके जो कागज अर्थात्‌ ग्रामिसरी नोट 
शत्रु-प्रजाके हाथमें हाँ उनको जब्त कर लिया जाय या नहीं । यदि जब्त किया जाय तो सम्मवतः 
सरकार बहुत-से ऋणसे अनायास ही मुक्त हो जाय पर ऐसा कदापि नहीं किया जाता | शत्रुकी 
अन्य चलाचल सम्पत्तिके साथ चाहे जो व्यवहार किया जाय पर उसके पास जो अपने यहाँकी 
हुणिडयाँ ( या नोट ) होती हैं वह कभी नब्त नहीं की जातीं। एक तो आजकल व्यापार-जगत॒का 
रूप ऐसा है कि एक देशकी आर्थिक दशाका दूसरे देशपर तत्काछ प्रभाव पड़ता है। जो राज 
अपने शत्रुदेशके महाजनोंकों ठगेगा बह घूम-फिर कर अपने देशके महाजनोंपर ही आक्रमण करेगा । 
१ उत्तमर्ण-+ ऋण देनेवाला 
श्डे 
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दूसरे, ऐसा करनेसे साख बिगड़ती है। यदि यह आशंका हो कि स्यात्‌ युद्ध छिड़ जाय और यह 
नोट रही कागज हो जायें तो या तो कोई सरकारोंको ऋण दे ही नहीं या ब्याजका भाव बहुत बढ़ 
जाय | इसलिए नियम यह है कि ऐसे कागजोपर हाथ नहीं डाला जाता आर जो कागज शत्रुवर्गीयके 
हाथमें होते है उनपर भी बराबर ब्याज दिया जाता है। एक बार १७५२ में ब्रियेन ओर प्रशामें 
इस सम्बन्धमें विवाद उठा था। वह उपर्युक्त नीतिके अनुसार ब्रिटेनके पक्षमें निर्णीत हुआ, तबसे 
फिर कभी ऐसा प्रश्न नहीं उठा | महायुद्धकैे पीछे रूसकी बोव्शेवी सरकारने ब्रिटेन आदिके 
व्यापारियोंका ऋण चुकाना अस्‍्वीकार कर दिया था पर अब उसने भी इस सिद्धान्तकों मान 
ल्या है। 

शत्रुओंसे व्यापारादिके सम्बन्धमँं कभी-कभी बड़े ठेढ़े ओर रोचक प्रश्न उपस्थित होते हैं । 
यहाँ हम एक उदाहरण दे सकते हैं । 

डा० स्टैथम नामके एक सज्जनने न्यूयार्क लाइफ इंश्योरेंस कम्पनीमें जानबीमा कराया 
था | अमेरिकामें यादवीय युद्ध छिड़ जानेके कारण वह नियत समयपर १८६१ में अपनी प्रीमियम 
नहीं दे सके । १८६२ में उनकी मृत्यु हो गयी | उनके उत्तराधिकारियोंका यह दावा था कि 
प्रीमियम न देनेमें उनका कोई अपराध नहीं था अतः जितने रुपयेके लिए बीमा हुआ था पूरा 
मिलना चाहिये। यह मानना चाहिये कि युद्धकालमें बीमा स्थगित था, अब पुनर्जीवित हो 
गया। कम्पनीका कहना था कि प्रीमियम न देनेसे बीमा समाप्त हो गया, अतः हम कुछ नहीं 
देंगे । १८७२ में अमेरिका के सुप्रीम कोर्टने जो निर्णय किया उसका सारांश यह है-- 

( १ ) लछोगोंकी जानका बीमा करनेमें कम्पनियोंको . बहुत जोखिम उठाना पड़ता है। 
यदि यह माना जाय कि युद्धकैे अन्त होनेपर बीमा जीवित हो उठा तो जिन लोगोंका बीमा हुआ 
था उनको जोड़कर युद्धकालका प्रीमियम चुकाना होगा, जो बहुतोंके लिए. कठिन होगा | दूसरी 
ओर कम्पनीपर ऐसे बहुतसे दावे हो जायेंगे जिनमें प्रीमियम कुछ पाये बिना ही उसको बहुतसे 
मृत व्यक्तियोंके लिए बीमेकी पूरी रक्रम छुकानी पड़ेगी । यह अध्याय होगा। अतः यह मानना 
चाहिये कि कारण चाहे जो हो, प्रीमियम न देनेसे बीमा समाप्त हो गया, कभ्पनीसे पूरी रकम नहीं 
माँगी जा सकती | 

( २ ) प्रीमियम न देनेका कारण युद्ध था, जिसपर नागरिकका वश नहीं होता । इसलिए 
जो रुपया पहिले प्रीमियमके रूपमें दिया जा चुका है उसके आधारपर कम्पनीके नियर्मोंके अनुसार 
बीमेका मूल्य कम्पनी उत्तराधिकारियोंको दे दे । 


सातवां अध्याय 
शत्रु-सम्पत्तिके साथ व्यवहार--भूख्थित सम्पत्ति ( युद्धकालमें ) 


छठे अध्यायमें हमने उस भूस्थित सम्पत्तिके सम्बन्ध्मं विचार किया है जो युद्धारम्भमें शत्रकै 
हाथ लग जाती है या लग सकती है। इस अध्यायमें हमें उस सम्पत्तिके सम्बन्ध विचार 
करना है जो युद्धकाल्में हाथ छगती है। यह सम्पत्ति दो ही अवस्थाओंमें हाथ आ सकती 
है | कुछ तो शत्रकै किसी गढ़ या पड़ावको जीत लेने या युद्धक्षेत्रसे उसे हटा देनेसे मिल सकती है| 
इसे हम लूटका माल कहेंगे | शेष उसके राज्यके भीतर घुसकर कब्जा करनेसे मिछ सकती है। इस 
द्वितीय प्रकारते जो सम्पत्ति प्राप्त होती है उसका परिमाण अधिक होता है ओर वह कई प्रकारकी 
होती है। उसके सम्बन्धमं नियम भी बहुत-से बने हैं | लूटके मालकी व्यवस्था सरल है | 

बहुत पुराने समयमें सभी देशोंमें यह प्रथा थी कि शत्रुकै गढ़ या पड़ावमें जो कुछ मिल सके 
या युद्धक्षेत्रपर हृताहत सैनिकोंके शरीरोंपर जो कुछ मिले वह सब छूटका माल समझा जाय ओर 

उसपर विजेताओंका पूर्ण अधिकार हो | परन्तु १८९९ के हेग-सम्मेलनने इस 
छूटका माल प्रथाको कुत्सित ठह॒रा कर कई नये नियम बनाये। इन नियर्मोंकी प्रथम परीक्षा 
रूस-जापान युद्धमें हुई | जापानने इनका पूर्णतया पालन किया | १९०७ में कुछ 

थोड़े-से नाममात्रके संशोधनके साथ हेगमें फिर इनका समथन हुआ । आज सम्य संसारमें यह सर्व- 
मान्य हैं । इनके अनुसार युद्धक्षेत्रमें हृत सैनिकोंकी जो कुछ निजी सम्पत्ति मिले उसे विजेता सँमाल 
कर रखे और उन सैनिकोंके उत्तराधिकारियोंकों छोटा दे। बन्दियोंके घोड़ों, शर्त्रों ओर सैनिक 
काग्जोंके सिवाय उनकी ओर किसी सम्पत्तिपर हाथ न डाछा जाय । 

यदि रूटके मालपर पूरे चौबीस धण्टेतक कब्जा न रहा हो तो वह कब्जा पक्का नहीं समझा 
जाता । यह प्रश्न उस समय उठता है जब एक पक्षसे लूटा हुआ माल फिर कुछ कालमें उसी पक्षके 
हाथ लग जाता है। यदि ढूटे जानेके चौबीस धण्टेके भीतर ऐसा हो तो यह भाना जाता है कि यह 
माल अपने पुराने स्वामियोंकी ही सम्पत्ति है और उन्हें ठोटा दिया जाता है पर यदि चौबीस घण्टेसे 
ऊपर हो गये हों तो माल शत्रुका समझा जाता है ओर उसके साथ यथावत्‌ व्यवहार होता है । 

लूटका माल पहिले समयमें दूटनेवाले सिपाहियोंमें ही बट जाता था; हाँ, राजकोष या इसी 
प्रकारकी अन्य बहुमूल्य वस्तुएँ विजयी राजको मिलती थीं। आजकलका सिद्धान्त यह है कि छूटका 
सारा माल राजका होता है| सिपाही जो कुछ करते हैं उसकी ओरसे करते हैं और इसके लिए, 
बेतन पाते हैं अतः उन्हें अपने पास कुछ भी रखनेका अधिकार नहीं है। परन्तु रोकना बड़ा कठिन 
होता है। बहुत कुछ रह ही जाता है | अतः अब यह प्रथा चल पड़ी है कि युद्धारम्भके समय ही 
प्रत्येक राज अपने यहाँ यह घोषित कर देता है कि शत्रुसे छूटे हुए मालका बँटवारा किस प्रकार 
किया जायगा | इससे यह लाभ होता है कि सभी अपना-अपना स्वत्व जानते रहते हैं ओर किसीकों 
कुछ छिपानेकी आवश्यकता नहीं पड़ती । 


जब एक राजकी सेना दूसरेके राज्यके किसी अंशर्मे बल्यत्‌ प्रवेश करके उसपर अधिकार कर 
लेती है तो इस अधिकारके दो ही परिणाम हो सकते हैं| या तो सन्धि होनेपर यह प्रदेश विजेताके 
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ही पास रह जाय अर्थात्‌ उसके राज्यका स्थायी अंश हो जाय या अपने पुराने 
शत्रुके राज्यांश- स्वामीकों पुनः मिल जाय; पर प्रइन यह है कि जबतक सन्धि नहीं होती तबतक 
पर अधिकार आक्रमणकारी सेनाको जिसने उसपर अधिकार कर लिया है, उसके प्रति कैसा 
व्यवह्र करनेका हक है | 

प्राचीन कालकी प्रथा तो यह थी कि विजेताको यह अधिकार था कि वह जो चाहे सो करे | 
प्राचीन भारतमें निःसन्देह यह नियम था कि जनसाधारणके दैनिक जीवनमें किसी प्रकार बाधा न 
पहुँचाथी जाय-- इसे देखकर यवन दह्न रह गये थे--परन्तु और किसी देश या समाजने इस सभ्य 
नियमको नहीं अपनाया | भारतको भी अपने पड़ोसियोंकी असभ्यताका पूरा-पूरा ध्वाद चखना पड़ा 
था | महमूद गजनवी, तेम्रूर छज्ञ, नाईइिर शाह करोड़ोंकी सम्पत्ति ले गये | प्रजासे जो कुछ चूसा जा 
सके उसे चूस लेगा न्याव्य समझा जाता था पर विजेता अपने ऊपर विजित प्रदेशके शासनका मार 
नहीं ढेता था | वह इतना ही चाहता था कि उसके साथ कोई छेड़छाड़ न करे | यदि कोई उसके 
किसी काममें बाधा डाल्ता या उसके गौरबके विरुद्ध कोई आचरण करता तो वह दण्डका भागी 
होता था | इसी नीतिके अनुसार एक फारसी सिपाहोकी हत्याके दण्डस्वरूप नादिर शाहने दिल्लीमे 
कत्छे आमकी आजा दी थी | 

यही अवश्था यूरोपमें थी | स्वयं ग्रेशिअसकों लिखना पड़ा कि थुद्धमे प्रत्येककोी यह अधि- 
कार है कि शत्रुकी सम्पत्तिको जहातक उसकी इच्छा हो ले छे !! काछ पाकर इस प्रथाकी भीषणता 
प्रतीत होने लगी पर इसको रोकना कठिन था क्योंकि सिपाहियों ओर छोटे अफसरोंका छालूम्च 
राजाशओंका पालन न होने देता था | ड्यूक आव वेलिंगटनकों अपने ह्वी कई सिपाहियोंकों दूटके 
अपराधमें फॉसी देनी पड़ी | यह तो नहीं कह सकते कि छूट अब पूर्णतया बन्द हो गयी है या अधि- 
कृत प्रदेशके निवासी तंग नहीं किये जाते; पर हाँ, पहिलेकी अपेक्षा कहीं अधिक संयमसे काम लिया 
जाता है | सैनिक अधिकारीके स्वत्व और कर्त्तव्य दोनों ही परिमित कर दिये गये हैं। 

जो सेनापति शत्र॒राज्यमें प्रवेश करता है उसको १९०७ के हेग सम्मेलनके निदशानुसार 
अरक्षित खानोपर ( अर्थात्‌ ऐसे खथानोंपर जहाँ सिपाहियोंका पड़ाव या गढ़ आदि न हो ) गोला“ 
बारी या वायुयानोंसे बमवर्षा न करनी चाहिये ओर न किसी स्थानकों दूटना चाहिये, चाहे वह 
लछड़कर ही जीता गया हो | सैनिक कब्जा उतनी ही दूरतक और उतनी ही देरतक रहता है जहाँतक 
और जबतक कि. अपनी सेनाका पूरा-पूरा अधिकार हो । किसी प्रदेशमें थोड़ेसे सेनिकोंके घुस जानेसे 
उसपर कब्जा नहीं माना जा सकता । इस बातकी आवश्यकता नहीं है कि प्रत्येक नगर और गाँव 
छावनी स्थापित की जाय पर यह निःसन्देह आवश्यक है कि पुराने प्रभुक॑ अधिकारका कोई चिह्न 
न रह गया हो ओर सर्वत्र ही विजय्री सेनाकी आज्ञाएँ समाहत हों । यदि पुराने प्रभुकी सेना शत्रु- 
सेनाको पराजित कर दे या उस ग्रदेशके निवासी ही सशख्त्र विद्रोह करके शत्रुकों निकाल बाहर कर 
दें तो उसके अधिकारकी समाप्ति हो जायगी | किसी-किसीकी सम्मति है कि सफल विद्रोहसे कब्जेका 
अन्त नहीं होता अर्थात्‌ जबतक पुराने प्रमुकी सेना ही झत्रुको न निकाले तबतक उसका कब्जा बना 
रहता है| यह व्यर्थवा तक है। विजयी सेनाका कोई वैध स्वत्व नहीं होता | उसका एकमात्र 
सहारा बल है | यदि दूसरा कोई अधिक बलका प्रयोग करके उसे निकाछ देता है.तो स्वमावतः 
उसके बलार्जित अधिकारका अन्त हो गया | उसे यह पूछनेका अधिकार नहीं है कि यह बलप्रयोग 
करनेवाला कौन है। 


जितने दिनोंतक सैनिक कब्जा रहता-है उतने दिनोतक अधिकृत प्रदेशकी रक्षाका भार 
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विजेतापर रहता है। उसका कर्तव्य है कि छोगोंकी धन-सम्पत्तिकी रक्षा करे और न्यायादिका 
प्रबन्ध करे | 

किसी स्थानपर अधिकार करनेके पीछे प्रायः विजयी सेनापति एक घोषणा निकाला करता 
है। नीचे हम एक घोषणाके मुख्य अंशोका भावानुवाद देते हैं। यह धोषणा बोअर-युद्धमें एक 

बोअर सेनापतिने निकाछी थी। आरेश्ज फ्री स्टेटकी नागरिक सेनाओंके प्रधान 
विजयी सेना-. सेनापति मैं, सी, जे. वेसेल्स, ने श्रीमान्‌ राष्ट्रपतिकी ब्डोमफोण्टेन नगरसे निकाली 
पतिकी घोषणा हुई १४ अक्तूबर १८९९ की उस घोषणाकों देखकर जिसमें उन्होंने आरेष्ज फ्री 

स्टेटकी नागरिक सेना ओंके सभी टुकड़ोंके सेनापतियोंकों यह अधिकार दिया है 
कि वह छोग उन सब समुदायों, ग्रार्मों और व्यक्तियोंको. समुचित दण्ड दें जो इस युद्धमें, जिसे 
ग्रंटत्रिटेनकी श्रीमती महारानीकी सरकार हमारे विरुद्ध निष्कारण लड़ रही है, सामरिक विधानोंकी 
अवहेलना करे ; 

“और इस बातको ध्यानमें रखकर कि हमारी सेनाकी सफलताने ब्रिटिश राज्यके उस भाग- 
पर हमारा कब्जा स्थापित करा दिया है, जिसे परिचमी ग्रीकालेण्ड कहते हैं और जिसमें किम्बर्ीं 
नगर ओर उसके चारों ओर दो कोसके घेरेकी भूमिकों छोड़कर हर्बर्ट, हे, बालकों और किम्बलींके 
तालके शामिल हें; द 

और चूँकि उन समुदायों, नगरों और व्यक्तियोंको दण्ड देना आवश्यक हो गया है जो 
हमारी सेना द्वारा अधिकृत प्रदेशमें सामरिक प्रथाओंके विरुद्ध आचरण कर रहे हैं; और चूँकि उस 
प्रदेश में ाे सेनाओंके भरण-पोषणके लिए उपयुक्त सामग्रो मिलनेका प्रबन्ध करना आवश्यक 
हो गया है | 


“निश्चय किया है और श्रीमान्‌ राष्ट्रपतिकी घोषणामें मुझे जो अधिकार दिया गया है 
उसके द्वारा निम्नलिखित नियमोपनियरमोंको सूचनार्थ घोषित करता हूँ कि-- 
१, जिस प्रदेशपर इमारी सेनाका इस समय कब्जा है या भविष्यत्‌में होगा उसमें प्रत्येक ऐसे कामके 
लिए. जिससे हमारी सेनाकों किसी प्रकारकी क्षति या शनत्रुकों सहायता पहुंचनेकी सम्भावना 
हो सैनिक विधान चालू माना जायगा | 


२, ज्यों ही सेनिक विधानकी घोषणा किसी हल्के, जिले या अन्य शासन-प्रदेशके किसी एक भागमें 
चिपका दी जायगी या सुना दी जायगी त्यों ही वह उस प्रदेशके समस्त भागोंमें छागू हो 
जायगा | 

३, वह सब मनुष्य जो ब्रिटिश सेनाकै सैनिक न होते हुए भी उसको ओरसे 
(क) जासूसी करेंगे; 

(ख) हमारे सैनिकोंके पथप्रदर्शक बनकर धोखा देंगे; 

(ग) हमारी सेनाके सिपाहियों या साथ रदनेवालेमेंसे किसीको मार डालेंगे या छूटेंगे; 

(घ) पुछ नष्ट करेंगे, तारकी छाइन बिगाड़ेंगे, रेलकी छाइन उखाड़ेंगे या कोई ऐसा काम 
करेंगे जिससे हमारी सेनाकी गतिमें बाधा पड़े या हमारे सैनिकोंकों किसी प्रकारको क्षति 
पहुँचे या हमारे सैनिकोंके पड़ावों, शर्त्रों या अन्य सैनिक सामग्रियौंकों जलाजेंगे या अन्य 
प्रकारसे क्षति पहुँचायेंगे या हमारे सैनिकों द्वारा नष्ट अथवा भ्रष्ट की हुईं सम्पत्तियों या 
संस्थाओंकी मरम्मत करेगे; 

श्रे-क्‌ 
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(ड-) या हमारे सैनिकोंके विरुद्ध शत््र ग्रहण करेंगे उन सबको हमारी सैनिक कोंसिल प्राणदुण्ड 
या १५ वष्र कारावासतकका दण्ड दे सकेगी | 

५, प्राणदण्ड उस समयतक न दिया जायगा जबतक उसका समथन श्रीमान्‌ राष्ट्रपति न कर दें । 

६, सभी सेनापतियोंकों यह अधिकार दिया जाता है कि वह जनतासे सिपाहियोंके भरण-पोषणके 
लिए आवश्यक वस्तुएँ माँग | इनके अतिरिक्त जिन वस्तुआँकी अनिवार्य आवश्यकता समझी 
जायगी वह प्रधान सेनापतिकी आशासे ही माँगी जा सकंगी । 

७. जो लोग हमारी सरकार और उसके द्वारा नियुक्त किये हुए अफसरोंकी शरणमें आयेंगे उनके 
जानमालकी रक्षाका वचन दिया जाता है | 

९, जिन छोगॉकों यह शर्तें स्वीकार न हाँ वह १४ दिनके भीतर अधिकृत प्रदेशकों छोड़कर 
चले जा सकते हैं । 

१०, जो छोग अपने घरों या खेतोंकों छोड़कर चले गये हैं या भगा दिये गये हैं पर अब उपयुक्त 
नियमोंका पालन करना चाहते हैं वह छौट सकते हैं ।” 

यह इस प्रकारकी घोषणाओंका एक अच्छा उदाहरण है। प्रायः सभी घोषणाओंमें इसी 
प्रकारके नियम रहते हैं पर देश तथा पात्र-भेदके कारण कुछ शर्तें घटा-बढ़ा दी जाती हैं। बहुधा 
एक नियत अवधिके भीतर सब शस्त्र जमा कर देनेकी शर्त छगा दी जाती है। 

अधिक्त प्रदेशमें शत्रुरुज तथा जनसाधारणकी सम्पत्तिके साथ केसा व्यवहार करना चाहिये 
अधिकृत प्रदेशमें इसके लिए भी स्पष्ट नियम हैं। पहिले राज-सम्पत्तिकों लीजिये। इसके लिए 
राज-सस्पत्ति. हेगमें निम्नलिखित नियम स्वीकृत हुए थे-- 

“मुल्कगीरी सेना कैवछ नकद रुपया, नोट, ऐसे विनिमय कागज जो सचमुच्च राज-सम्पत्ति 
हों, शत्रागार, गमनागमनके साधन, अन्नादि संचय ओर साधारणतया राजकी सभी ऐसी चल 
सम्पत्तिपर जो सैनिक काममें छगायी जा सकती है, कब्जा कर सकती है। उन अवस्था औंकों 
छोड़कर जो नौ-सेनाविधानके अधीन हैं, समाचार भेजनेके सभी यन्त्र, मनुष्यों या वस्तुओंकी जल, 
स्थल या वायु-मार्गसे ले जानेके सभी साधन, शस्त्रैागार और साधारणतः सब प्रकारकी सामरिक 
सामग्री छीनी जा सकती है चाहे वह साधारण छोगोंकी ही सम्पत्ति क्यों न हो परन्तु युद्ध संमाप्त 
होनेपर उन्हें लोटा देना होगा और उनके लिए क्षति-द्वव्य देना होगा* । 

“स्थानीय शासनों की सम्पत्ति और सार्वजनिक उपासना, दान, शिक्षा, विज्ञान और कला 
सम्बन्धी संस्थाओंकों सम्पत्ति राज-सम्पत्ति होते हुए भी नागरिकोंकी निजी सम्पत्ति मानी जायगी। 
इस प्रकारकी संस्थाओं या ऐतिहासिक स्मारकों या विज्ञान और कछाकी कृतियोंकों नष्ट करना या 
जान-बूझकर किसी प्रकारकी क्षति पहुंचाना निषिद्ध हैं” 


यह नियम स्पष्ट है। विजेता चल सम्पत्तिक्रों ले सकता है परन्तु इस अधिकारमें भी कुछ 
अपवाद हैं। नैपोडियनके समयमें फ्रांसकी सेना इटलीसे बहुतसे बहुमूल्य प्राचीन चित्र ओर मूर्तियाँ 





१ इसके लिए अंग्रेजी शब्द +२९०)280!6 5९८प४९८६ है । यइ उन कागजोंके लिए आता है जो दर्शैनी 
हुण्डीकी भाँति तत्काल रुपयेमें बदले जा सक्के पर आजतक भिन्न-भिन्न देशोंको सरकारोंमें इस विषयमें 
ऐकमत्य न हुआ कि यह नाम किन कागजोंको दिया जाय । 

' २ १९०७ का हेग-समयपत्र, ५३२ वीं धारा 
: है म्थुनिसिपल बोर्ड, जिला बोर्ड इत्यादि 
४ १९०७ का देग-समयपत्र, ५६ वीं घारा 
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उठा छायी थी। जब १८१५ में अन्तिम सन्धि हुई तो फ्रांतको यह वस्तुएँ इटलीको लोटानी पढड़ीं । 
पर यूरोपियन राजनीति एशियावालके साथ बर्तनेमें सभी नियर्मोंकों भूठ जाती है। १९१२ के 
बोक्सर युद्धमें जमन सेना चीनसे अत्यन्त प्राचीन कालके ज्योतिर्यन्त्र उठा छे गयी पर किसीने जर्मन 
सरकारको इस बातके लिए विवश न किया कि वह इन्हें पुनः चीन पहुँचा दे । 

प्रथम यूरोपियन महायुद्धमें भी जमेनोने बेल्जियममें कई अक्षम्य काम किये। कई प्राचीन 
गिजजे ( ईसाई उपासनाल्‍रूय ), पुस्तकालय, विचित्रालूय, विद्यालय, टाउनहाल इत्यादि नष्ट कर 
दिये गये । पता नहीं अंग्रेजों ओर फ्रांसीसियोंने भी ऐसे बबंर काम किये या नहीं । इसके बाद तो 
बबरता पराकाष्ठाकी ओर बढ़तो ही गयी । एथिओपियामें इटछीकी सेनाने खच्छन्दताके साथ 
सभी प्रकारके नृशंस आचरण किये। बादमे वही वशंसता यूरोपके विभिन्न देशोमिं बर्ती गयी । 
जम॑न-सेनाओंने क्ररतामें कुछ उठा न रखा | विजयी जापानी सेनाकी भी यही दशा थी। चीनमें 
तो उसका व्यवहार निर्दयता और उच्छछुछताकी चरम सीमातक पहुँच गया था । 

यह हम कद चुके हैं कि समाचार भेजनेके यन्त्रोपर मुल्कगीरी सेनाका कब्जा हो जाता 
है। इसमें तार-विभागकी सभी सामग्री आ गयी पर जो तार समुद्रके नीचे-नीचे जाते हैं. उनके 
नियम इतने सीधे नहीं हैं। यदि जलान्तस्तलचारी तार शत्रुराज्यके दो भागोंको मिलाता है तो 
उसपर कब्जा करना उचित ही है। यदि वह दो तट्स्थ देशोंको मिलाता है तो उसपर कब्जा नहीं 
हो सकता | यदि वह शत्रु -राजकों किसी तट्स्थ राजसे मिलाता हो तो हेगसम्मेलन है निर्देशानुसार, 
आवश्यकता पड़नेपर मुल्कगीरी सेना उसे काट सकती है परन्तु युद्ध समाप्त होनेपर फिर उसे छगा 
देना होगा और उस तटस्थ राजकी क्षतिपूर्ति करनी होगी । यह स्मरण रहे कि ऐसे तार तटरूग्न 
जलमें ही काटे जा सकते हैं, उनको खुले समुद्रमे काटना निषिद्ध है | 

मुल्कगीरी सेनाका शत्रुकी अचल सम्पत्तिपर कब्जा अवश्य हो जाता है पर यह कब्जा 
कैवल भोगमात्रके लिए होता है, सम्पत्तिकों तोड़ने फोड़ने, बेचने, नष्ट करनेका अधिकार नहीं 
मिलता | घर, मकान, बाग जड्भछ, सब बरतें जा सकते हैं पर यथासम्भव इनकी अवस्था न 
बिगड़ने देनी चाहिये | १८७० में जमन सेनाने पूर्वीय फ्रांसके जंगलोँके कई सहख बढूतके वृक्ष 
बेच दिये। युद्धसमाप्तिके पीछे फ्रेश न्यायालूयोने निर्णय किया कि चूँकि यह पेड़ अभी काटने 
योग्य नहीं थे अतः जर्मनोंने कैवछ जद्भलछ नष्ट करनेके उद्देश्यसे इन्हें काया इसलिए उनका ऐसा 
. करना अविद्वित था ओर पेड़ोंके क्रेताओंने एक अविहित काममें भाग छिया अतः उनका इन 

पेड़्ोपर कोई स्वत्व नहीं था । 

हेगमें यह भी निश्चय हो गया है कि मुल्कगीरी सेना शिक्षा, दान, उपासना, कछा ओर: 
विज्ञान सम्बन्धी संस्थार्ओके लिए प्रथक्‌ की हुई शत्रु-सम्पक्तिकी आय अपने काममें नहीं 
लगा सकती । 

किसी प्रदेशपर कब्जा करनेपर भी मुल्करगीरी सेना वहाँके विधानोंमें प्रायः हस्तक्षेप नहीं करती | 
जहाँतक हो सकता है पुराने कर्मचारियोंसे ही काम लिया जाता है। फिर भी उसे शान्ति बनाये 
रखनेके लिए कुछ नियम बनाने पड़ते हैं। युद्धका समय होता है। साधारण अनवधानता या शैथिल्यका 
परिणाम मीषण हो सकता है। इसलिए साधारण उपद्रबों या शान्तिमंगके प्रयत्नोंके लिए. भी कठोर 
दण्ड देना पड़ता है। ऐसे नियर्मोंको सैनिक विधान» कइते हैं। यह सैनिक विधान उस सैनिक 
विधानसे भिन्न है जिसे कभी-कभी सभी राजोंको उपद्रवादिके समय स्वयं अपनी प्रजाके विरुद्ध बर्तना 


# शिवा] .5ए ( माशक ला ) 
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पड़ता है | यह सैनिक विधान तो वस्तुतः साधारण विधानका ही एक अंग होता 
सेनिक विधान है। इसे सैनिक केवल इसलिए कहते हैं कि दण्ड कठोर होते हैं ओर न्याया- 
लयोंकी प्रक्रिया बहुत ही संक्षित कर दी जाती है ताकि काम जल्दी हो, परन्तु 
युद्धकालीन सैनिक विधान तो वस्तुतः विधान ही नहीं है। जैसा कि प्रसिद्ध ब्रिटिश सेनापति डबय'् 
आधव वेलिंगटनमे एक बार कहा था बह मुल्कगीरो सेनाके सेनापतिकी इच्छा मात्र”! का नाम है। 
वह अवस्था देखकर चाहे जैसे कड़े नियम बना सकता है पर इतना ध्यान रखना चाहिये कि उसके 
बनाये नियम अर्न्तराष्ट्रीय विधानके सिद्धान्तों या सर्वसम्मत नियमोंके प्रतिकूछ न हों । 
मुल्कगीरी सेनाके हट जानेपर उसके शासनकालूमें जितने निर्णय हुए होते हैं वह रद नहीं 
होते । उत्तरवत्ती सरकार उन्हें मान लेती है पर उसे यह अधिकार द्वोता है कि यदि मुल्कगीरी सेना 
राजसम्पत्तिकी कोई अवैध व्यवस्था कर गयी हो (जैसा कि ऊपर दिये हुए उदाहरणमें जमनेने फ्रेंच 
जंगलोंके साथ किया था ) या कुछ नागरिकॉकों अपने सैनिक विधानके अनुसार दण्ड दिया हो तो 
ऐसे निर्णयोंकों रद कर दे | 
अधिकृत प्रदेशके निवासियोंसे किसी प्रकारकी सैनिक सेवा नहीं ली जा सकती | न तो वह 
मुल्कगीरी सेनामें मर्तों होनेशे लिए विवश किये जा सकते हैं, न अपने राष्ट्रकी 
अधिकृत प्रदेशके सेना या सेनिक सामग्री आदिके विषयमें कोई बात बतलानेके लिए विवश किये 
निवासी आर जा सकते हैं । पिछले महायुद्धमें इस नियमक्री जी खोलकर अवहेलना की गयी ॥ 
सेनिक सेव. नागरिकोंको भली-माँतिसे सताकर स्वदेशकी बातोंको बतछानेके लिए विवश 
किया गया | 
अधिक्ृत प्रदेशके निवासियोंसे मुस्कगीरी सेना अपने राजके प्रति राजमक्तिकी शपथ नहीं ले 
सकती । हाँ, जो पुराने राजकर्मचारी अधिकार-कालमें भी काम करना स्वीकार 
राज-भक्तिकी करें उनसे यह शपथ छी जा सकती है कि हम अधिकार-कालमें आपके विरुद्ध 
दापथ कोई काम न करेगे | परन्तु उसे यह अधिकार है कि जनतासे तट्स्थताकी शपथ 
ले अर्थात्‌ उससे यह वचन ले कि वह युद्धकालमें किसी पक्षकी ओरसे न लड़ेगी | 
प्रजा-सम्पत्तिके विषयमें साधारणतः यह कह सकते हैं कि वह मुल्कगीरी सेनाकै लिए अग्राह्म 
है। शस्त्रात्ष ओर गमनागमन तथा संवाद-प्रेषणके साधनोंकों छोड़कर अन्य चल सम्पत्तिमें हाथ नहीं 
३ लगाया जाता । नाव, तार, रेल, मोटर आदि सेनिक आवश्यकता पड़नेपर छी 
प्रजा-सम्पत्ति. जा सकती हैं पर इनके लिए रसीद देनी होती है और युद्ध समाप्त होनेपर आव- 
इयकता बीत जानेपर इनके लिए हर्जाना देना पड़ता है | हेगमें यह निरुचय नहीं 
हुआ कि हर्जाना कौन पश्ष देगा, यह बात सन्धिके समय उभय पक्ष आपसमें निश्चित कर लेते हैं । 
अचल सम्पत्तिको किसी प्रकारकी क्षति नहीं पहुँचायी जाती पर प्ुल्क्रगीरी सेनाके सैनिक नागरिकोंके 
घरोंमें बॉट दिये जाते हैं। नागरिकोंसे यह नहीं कद्दा जा सकता कि तुम लोग सिपाहियोंके लिए 
अपने घर खाली कर दो, जितने बड़े घर होते हैं उनमें उसी प्रमाणसे सिपाही रख दिये जाते हैं | 
उनके खाने-पीनेका भार नियमतः उनकी सरकोरपर होता है, उन लोगॉपर नहीं जिनके घरोंमें वह 
टिकाये जाते हैं| पर यट्ट असम्भव है कि किसी श्रुल्कगीरी सेनाके सिपाही नियमोंका पूरा-पूरा 
पारन करें । नियम यही है कि नागरिकोंकों यथासम्भव कोई कष्ट न दिया जाय पर यह सभी जानते 
हैं कि ऐसी दशामें नागरिकॉंकी खाद्य सामग्री, घरके बंत॑न, कुर्सी, पलंग इत्यादि ओर सर्वोपरि 
स्त्रियोँंके सतीत्वका ईश्वर ही रक्षक होता है। नागरिकोंकों यह आदेश रहता है कि यदि कोई सिपाही 
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किसीको तंग करे तो वह तत्काल सेनापतिसे जा कर शिकायत करे पर ऐसा साहस कम हीः लोगोंको 
होता है| अधिकांश छोग सब कुछ चुपचाप सहकर अपने प्राण बचानेमें ही अपनेको धन्य मानते हैं। 


यद्यपि नियमतः अचल सम्पत्तिक्री क्षति नहीं पहुँचायी जाती पर जो लोग घर छोड़कर 
भाग जाते हैं उन्हें लौटनेपर अपनी सम्पत्ति ज्योंकी त्यों पानेकी आशा छोड़ देनी चाहिये । इसके 
साथ ही सेनापतिकों सदेव यह अधिकार है कि सैनिक आवश्यकता पड़ जाने पर या यदि किसी 
धरके निवासी उसकी सेनाके हितके विरुद्ध आचरण करें तो वह उस घरको गियर सकता है और 
अन्य सम्पत्तिको भी नष्ट या जब्त कर सकता है | 


अन्ताराष्ट्रय विधानने मुल्कगीरी सेनाको '.राजकर ( टिकस ) उगाहनेका अधिकार न तो 

दिया है न छीन लिया है| कर वसूछ करना न करना उसकी इच्छापर है पर यदि वह वसूल करना 

निश्चय करे तो उसे उसीमेंसे शासन ( अर्थात्‌ न्यायालय, पुलिस, शिक्षा, अस्पताल 

राजकर आदि ) का व्यय चलाना होगा। यदि सब कार्मोके लिए पूर्ववत्‌ व्यय करनेपर 

भी कुछ बच रहे तो उसे वह अपने काममें छा सकती है। राजकरकी दर नहीं 

बढ़ायी जा सकती, न वह समयकी पहिले माँगा जा सकता है। स्थानीय शासन-संस्थाओं अर्थात्‌ नगर 

तथा जिला बोर्डों और अन्य एतत्सदश संस्थाओंकी आयमें हाथ नहीं छगाया जा सकता पर सेनापति 

इस बातका निस्सन्देह निरीक्षण कर सकता है कि यह घन उसके विरुद्ध किसी काममें न लगाया 
जाय । | 


ऊपर जो कुछ लिखा गया है उससे तो ऐसा प्रतीत होता है कि शत्रुसेना अधिकृत प्रदेशके 
निवासियोंसे धन या सम्पत्ति बल्गतू नहीं छे सकती पर वस्तुतः ऐसा नहीं है। दूटन्पाट निषिद्ध दै 
पर दो-तीन ऐसे वैध मार्ग हैं जिनसे कि मुल्कगीरी सेना रुपया आदि वसूछ कर 

बस्तु-माँग सकती है। इनमें सबसे पहिलेको वस्तु-माँग' कहते हैं | सेना अपने साथ बहुत- 
सी रसद रखती है, फिर भी समय-समयपर खाद्य सामग्री तथा अन्य आवश्यक 

वल्तुएं चूक जाया करती हैं। दूध, घी, मक्खन, फल, मांस, शाक-भाजीका तो नित्य ही काम पड़ता 
है। नियम यह है कि यह बस्तुएँ प्रचलित बाजार-भावसे मोल ली जायेँ और इनका नकद दाम 
दिया जाय | बाजार-भाव क्या है इसका निर्णय कभी कभी तो म्युनिसिपकछ या अन्य स्थानीय कर्म- 
चारियों द्वारा कराया जाता है पर कभी सैनिक अफसर स्वयं करते हैं। अस्त, यदि नकद रुपया 
हुआ तो दिया ही जाता है पर यदि न हुआ तो स्थानीय सेनापति लिखकर घोषित कर देता है कि 
सेनाके लिए अमुक-अमुक वस्तुण चाहिये | मॉग ऐसी होनी चाहिये जिसे वह प्रदेश पूरा कर सके | 
फिर यदि स्थानीय म्युनिसिपछ या अन्य कर्मचारियों द्वारा काम सुगमतासे हो सका तो ठीक है नहीं 
तो सैनिकों द्वारा सब चीजोंका संग्रह किया जाता है। कोई व्यापारी यह नहीं कद सकता कि मैं 
अपना माल न दूँगा । प्रत्येक बस्तुके लिए रसीद दी जाती है । हेगमें ( १९०७में ) यह भी निश्चित 
हुआ कि जितना शीघ्र हो सके रसीदोंके अनुसार रुपया चुका दिया जाय | पर उसने यह स्पष्ट "नहीं 
किया कि रुपया कौन चुकाये । न्याय तो यही है कि जो पक्ष सामग्री बछयत्‌ छे वही उसका मूल्य दे 
पर ऐसा भी होता है कि यदि यह पक्ष जीत गया तो विजित पक्षकों ही सब वस्तुओँका मूल्य देनेकै 
लिए बाध्य करता है। कभी-कभी इसके विपरीत भी होता है | १९०२ के बोअर युद्धमें ब्रिटिश और 
बोअर दोनों सेनाओंने इस अधिकारसे दिल खोछूकर काम लिया था। अन्तमें बोअर हार गये । 
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नियमतः ब्रिटिश सरकार कैवछ अपनी सेनाकी रसीदोंकों सकारनेके लिए बाध्य थी पर उधने देखा 
कि प्रजा दरिद्र हो गयी है, अतः उसने बोअर सेनाकी दी हुई रसीदोंके रुपये भी भर दिये । 
रूस-जापान युद्ध ( १९०५ ) में जापानियोंने बहुत अच्छा प्रबन्ध किया था। मश्चूरिया 
जो वध्तुतः चीनका एक प्रदेश था, युद्धक्षेत्र था। जापानियोंने चीनी व्यापारिक मण्डलोसे सम्मति 
लेकर सब वच्तुओंके मूल्य निरिचत कर लिये ओर निश्चित मूल्य--सूचियोंको सब नगरों ओर 
ग्रामोंमें चिपका दिया । जापानी सेनिक वस्तुओकों लेकर उनके स्थानमें रसीदें देते थे। यह भी 
पहिलेसे ही घोषित कर दिया गया था कि अमुक-अमुक तिथियोंकीं अमुक-अमुक स्थ'नोंमें रसीदोंको 
पेश करनेसे उनके लिए रुपया मिला करेगा | यह व्यवहार इतना साफ था कि शीघ्र ही यह रखीदें 
नोटोंकी भाँति चलने छगीं क्योंकि छोग यह भी भाँति जानते थे कि नियत तिथियोपर पेश करनेसे 
तत्काल ही इनका रुपया मिल जायगा । 
अस्ताराष्ट्रिय विधानने सुल्करगीरी सेनाको रुपया वसूछ करनेका एक ओर साधन दे रखा है। 
इसे बेहरी' कह्दते हैं| वस्तु-माँग तो स्थानीय सेनापति कर सकते हैं। इस चन्दे या जबरदस्तीके ऋण 
की माँग प्रधान सेनावध्यक्षकी लिखित आज्ञासे ही होती है। उसको यह अधिकार है कि अधिकृत 
प्रदेशका शासन चलानेके लिए. या अपनी सेनाकोी आवश्यकताओंको पूरा करनेके लिए. अधिकृत 
प्रदेशके निवासियोंसे बेहरी मॉँगे। यदि सुल्कगीरी सेना देखे कि राजकरसे शासनका कास नहीं चल 
सकता तो शासनके नामपर बेहरो वसूछ की जायगी पर सेनाकी आवश्यकता” ऐसे गोल शब्द हें 
जिनकी परिभाषा हो ही नहीं सकती । रुपया वसूछ करके घर तो नहीं भेजा जा सकता पर सेनाका 
प्रायः सारा व्यय अधिकृत प्रदेशके माथे मढ़ दिया जा सकता है। नैपोलियनका यही सिद्धान्त थो 
कि युद्धको स्वावलूम्बी बनाना चाहिये। जिन छोगोंसे बेहरी छी जाती है उनको रसीद दी जाती 
है और यथासम्मव उसी दरसे छी जाती है जिस दरसे छोग राजकर देते हैं; पर यह कहीं नहीं स्पष्ट 
किया गया कि रसीदोंका रुपया कोन देगा | यदि सुल्कगीरी सेनाकी सरकार हार गयी तो सन्धि 
होते समय उसे रुपया चुकानेपर विवश किया जा सकता है, नहीं तो लोगौंकों सम्तोष करके रह 
जाना पड़ता है। इस सम्बन्ध फ्रांसे एक- अच्छा उदाहरण मिलता है। १८७१ में जर्मन सेनाने 
फ्रांसके पूर्वीय प्रान्तीपर अधिकार करके निवासियोंसे बहुत-सा रुपया बेहरीके रूपमें वसूछ क्रिया 
था | जर्मन सरकार विजयी हुईं इसलिए उससे तो एक पैसा भी न मिला पर युद्धके पीछे फ्रेंच सर- 
कारने यह न्याव्य निणय किया कि चूँकि इन प्रान्तोंको सारे देशके लिए आपत्ति झेलनी पड़ी है 
अतः सारे देशकों इनका बोझ हल्का करना चाहिये। अतः उन लोगोंको रसीदोंके लिए सरकारी 
कोपसले रुपया दिया गया | । 
। यदि अधिक्वत प्रदेशका कोई व्यक्ति या व्यक्ति-समूह मुल्कगीरी सेनाके विरुद्ध कोई काम 
करे तो उसे कठोर दण्ड दिया जाता है पर बहुधा ऐसा होता है कि अपराधीका पता नहीं लगता । 
ऐसी दश्षामें हेग-नियमावछीकी ५० वीं धारा कहती है कि सेनापतिको यह अधिकार नहीं है।कि 
क्‍ जनताकों सामूहिक रूपसे किसी ऐसी बातकै लिए दण्ड दे जिसके लिए बह 
अरथदृण्ड.. सामूहिक रूपसे दोषी नहीं मानी' जा सकती, पर दोषी ठहराना न ठहराना प्रायः 
सेनापतिपर निर्भर है । यह असम्भव है कि युद्धके समय साधारण न्यायाछयोंका- 
सा सूक्ष्म विचार किया जाय | यदि सेनाके किसी बड़े अंशको ऐसी क्षति पहुँचायी गयी है जो 
एक दो मनुष्योंका काम नहीं हो सकती तो यही माना जाता है कि अधिकांश नागरिकोंकों इनका 
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कुछ-न-कुछ पता रहा होगा अतः जब उन्होंने न तो उसे स्वयं रोका न सेनापतिको सूचना दी तो 
सभी दोषके भागी हैं ओर दण्डाहं हैं। ऐसी दशामें उनको सामूहिक दण्ड दिया जाता है। बहुधा 
यह दण्ड अर्थदण्ड' ( जुर्माना ) का रूप धारण करता है। निवासियोंकों एक नियत तिथिके भीतर 
रुपयोंकी एक नियत संख्या देनी पड़ती है नहीं तो उन्हें अन्य-अन्य दण्ड दिये जाते हैं | 

मुल्कगीरी सेनाओंको रक्षाश्ुल्क मागनेका भी अधिकार है। हेग नियमाव्रलीमें इस सम्बन्धरमे 
कुछ मी विधान नहीं किया गया है पर प्रथा पुरानी है ओर उसका स्पष्ट निषेध नहीं है। इसका 

तात्पर्य यह है कि किसी नगर या प्रान्तसे यह कहा जा सकता है कि यदि तुम 
रक्षा-शुल्क चाहते हो कि तुम्हरे ऊपर अधिकार न किया जाय तो इतना रुपया दे दो। 

यदि वह स्थान वस्तु-माँग ओर भावी अर्थदण्डादिकाँसे बचना चाहेगा तो चुपकैसे 
रुपया देकर प्राण बचायेगा । 

साधाएणतः मुल्कगीरी सेनाकों यह अधिकार नहीं है कि वह शत्रुके देशको नष्ट-अ्रष्ट कर 
दे। जंगरछाोकों जला देना, पुछोंको तोड़ देना, नदियोंके बाँध तोड़ देना, नहरोंके फाटक खोल 

देना, नगरोंमें आग लगा देना यह सब निषिद्ध है। ऐसी बातोंसे युद्ध तो 
विनष्टि समाप्त नहीं होता, निरपराधोंकों व्यर्थ कष्ट होता है ओर क्रोध तथा प्रतिहिंसा- 
भावकी बृद्धि होती है। यह सब होते हुए भी यह नहीं कद्टा जा सकता कि 
विनष्टिं का एकमात्र निषेध हो गया है। जबतक युद्धका अस्तित्व है तबतक इसका भी अस्तित्व 
रहेगा, कमसे कम सम्भावना बनी रहेगी | अत्यन्त आवश्यता पड़नेपर सब कुछ क्षम्य हो जाता है। 
अध्यापक वेस्टलेकने कार्य-वेशेषका ओचित्य या अनौचित्य परखनेके लिए. निम्नलिखित 

दो नियम बतलाये हैं-- 

( के ) जो काम तत्कालवर्ती सैनिक कार्यवाहीमें विजय प्राप्त करनेके लिए. सहायक नहीं 
हो सकता वह निषिद्ध है और (ख ) जो काम किसी स्पष्ट नियम द्वारा वर्जित नहीं है उसे भी 
उसी अवस्थामें और उसी सीमातक करना चाहिये जहातक कि उससे विजयमें सहायता मिलनेको 
आशा हो | 

हेगमें भी यही निश्चय हुआ कि शत्र-सम्पत्तिको नष्ट करना वर्जित है परन्तु अत्यन्त साम 
रिक आवश्यकता आ पड़नेपर ऐसा किया जा सकता है। अत्यन्त सामरिक आवश्यकता” की कोई 
परिभाषा नहीं हो सकती । यह मुल्कगीरी सेनाकै सेनापतिकी बुद्धि और इच्छा तथा उसको सरकार- 
की नीति और संस्क्ृतिपर निर्भर है। आचार्योंकी सम्मति यहो है कि कैंवल उत्पीड़नके उद्द श्यसे 
विनष्ट करना सर्वथा अवैध है। आवश्यकताके सम्बन्धमें मी सभी आचार्य व्हीटनके इंस भतका 
समर्थन करते हैं कि आवश्यकता तात्कालिक होनी चाहिये | ऐसा नहीं कहा जा सकता कि हमको 
आशंका है कि भविष्यतर्मे हमको क्षति पहुँचेगी ओर आवश्यकता पड़ेगी । बहुधा सभ्य सरकारोंने 
भी इस मतको स्वीकार कर लिया है और अपने यहाँकी सैनिक शिक्षाकी पुस्तकोंमें भी लिख दिया 
है, पर गत महायुद्धमें जो कुछ हुआ उसे देखकर ऐसा प्रतीत होता है कि समयपर सारे पाठ भूछ 
जाते हैं और पाशव वृत्तियाँ उद्बुद्ध हो जाती हैं+ 

जब कोई शज्र बार-बार अन्ताराष्ट्रय विधानकी अवहेलना करता है ओर सामरिक नियमोंको 
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तोड़ता जाता है तो उसके साथ प्रतिघात नीति बतंनी पड़ती है। इसका अर्थ है 'शठे शाज्यम्‌! । 
इससे यथा सम्मव काम न लेना चाहिये | उपायान्तरके अभावम ही इसका प्रयोग 
प्रतिघात करना चाहिये ओर वह भी दण्ड देने मात्रके छिए । एक पक्षकी उन्मागंगामिता 
दूसरेको सदाचारसे मुक्त नहीं कर सकती । प्रतिघातका साधारण रूप यह होता है 
कि शत्रु जिन नियमोंकों तोड़ता है उसके प्रति भी वही नियम तोड़े जाये । 
एक और पुरानी प्रथा है जिसका हेग-नियमावलीमें वर्णन नहीं है। वह भी निषिद्ध नहीं 
कही जा सकती | प्रथा यह है कि जब किसी नगरसे अथंदण्ड या बेहरी-स्वरूप रुपया माँगा जाता 
है तो वहाँके कुछ प्रधान नागरिक प्रतिभू रूप. ( जमानत ) में रोक लिये जाते 
प्रतिभू हैं और अपने सह-नागरिकोंके सदाचारके लिए दायी ठहराये जाते हैं। बोअर 
युद्धमें जब अंग्रेजी सेनाएँ रेलॉपर चढ़कर जाती थीं तो साधारण बोअर नागरिक 
छिप-छिपकर उनपर गोली चलाते थे | तब अंग्रेजोंने यह किया कि गाड़ियोंमें कुछ बोअरोंकों भी 
बलात्‌ बेठा लेने छगे ताकि बोजरोंकी गोलियाँ पहिले उनके देशवासियोंपर ही पढ़ें । यह बोअर भी 
प्रतिभू ही थे | 
सिद्धान्त यह है कि प्रतिभू अवध्य होता है पर उपयुक्त उदाहरण इसके विरुद्ध जाता है। 
वस्तुतः प्रथा बहुत अच्छी नहीं कही जा सकती क्योंकि दो-चार मनुष्योंकी एक बड़े समूहके अपराधों- 
के लिए दायी ठहराना और दण्ड देना न्याय्य नहीं प्रतीत होता । अर्थदण्ड सारे नगरको दिया जाय 
ओर वसूछ मुट्ठीमर भनुष्योंसे किया जाय, यह उचित नहीं है। पर युद्ध युद्ध है। बोअर युद्दमें 
जिस क्रूर नीतिसे ब्रिटिश सेनाने काम लिया था वह भी समयपर काम देती है और इसलिए, क्षम्य 
मानी जा सकती है | 
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यहाँ जरूस्थित सम्पत्तिसे जहाजों और उनपर लदे हुए माल दोनोंसे ताल है। शत्रु-सम्पत्ति- 
में सरकारी और अ-सरकारी दोनों प्रकारके जद्दज परिगणित हैं | सरकारी जहाजोंमें सैनिक जहाज 
और साधारण जहाज दोनों ही परिगणित हैं। यदि कोई राज किसी जद्यजकों कुछ कालके लिए 
किरायेपर छे ले तो उसकी गणना भी राजक्रीय जह्ाजोंमें ही की जाती है | 
राजकीय जहाजोंपर सरकारी अफसर रहते हैं और उनपर राजका झण्डा रहता है। युद्धकै 
दिनोंमें जहाजोंको- यह अधिकार रहता है कि अपनेको जेसे चाहें छिपा छें और झठा अर्थात्‌ किसी 
अन्य राजका शण्डा छगा लें परन्तु यदि वह लड़ाईमें पड़ जायें तो गोली चलानेके पहिले उन्हें अपना 
असली झण्डा छगा लेना चाहिये | प्रजाके निजी जद्यजोंपर भी राजका झण्डा रहता है पर उन्हें भी 
छिपानेका अधिकार है। परन्तु सैनिक जहाजोंकों लड़ाईके दिनोंमे यह अधिकार रहता है कि खुले 
समुद्रपर जिस जह्यजकी चाहें तलाशी छें, इसलिए भेद छिप नहीं सकता | तलाशीकै समय जहाजके 
कागज-पत्र सब रहस्य खोल देंगे। - 
यदि एक पक्षकों दूसरे पक्षका किसी प्रकारका जद्दज किसी तटस्थ राजके 
शत्ुके जहाजोंकी नौस्थानों और तटलछग्न जलकों छोड़़र अन्य किसी जगह मिल जाय तो वह 
जब्ती उसे पकड़कर जब्त कर सकता है । ' 
इस सम्बस्धमें बहुत मतभेद है कि ऐसा करना उचित है या अनुचित | 
युद्धेके लिए औचित्यानौचित्यकी कसौटी यही है कि विजयमे सहायता मिलती है या नहीं । यहाँ 
हम उन देतुओंकों लिखना अनावश्यक समझते हैं जिनके द्वारा दोनों पक्ष अपने-अपने मतका सम- 
थन करते हैं | कई राजोंकी यह सम्मति है कि व्यापारिक जहाजोंका जब्त करना बन्द कर दिया 
जाय परन्तु ब्रिटेन इसका विरोध करता रहा है। उसकी नौसेना सबसे प्रबल थी अतः उसे यह 
विद्वास था कि वह स्वर्ग सबको क्षति पहुँचा सकेगा पर उसका कोई कुछ न बिगाड़ सकेगा । गत 
महायुद्धमें जर्मन पनडुब्बियोंने उसके अमिमानकों भारी धक्का पहुँचाया। अब त्रिदेन यह आशा 
नहीं कर सकता कि वह अछूता बच जायगा | इन सब बातोंका परिणाम यह हुआ है कि उसकी 
सम्मतिम मी परिवर्तन हो रहा है| 
इस समयकी प्रचल्ित प्रथामें भी कुछ अपवाद हैं अर्थात्‌ कुछ शत्रु-जह्दन ऐसे होते हैं जो 
छोड़ दिये जाते हैं। जिस प्रकार स्थलयुद्धमें अस्पताड संरक्ष्य माने जाते हैं उसी प्रकार वह जहाज 
भी जिनपर औषधादि शुश्रुषा-सामग्री रहती है संरक्ष्य होते हैं। वह जहाज भी 
चिकित्सापोत' तथा जो वैज्ञानिक, धार्मिक या छोकहित सम्बन्धी कार्मोंमें लगे हों संरक्ष्य होते हे । 
धार्मिक, वैज्ञानिक पहले यह प्रथा थी कि अपने देशसे चलनेके पहले ऐसे जहाज शत्रु -सरकारसे 
और लोकहित-रत अनुशा प्राप्त कर.लें। आजकल इस प्रथाका कहीं स्पष्ट उल्लेख नहीं किया 
पोत जाता । इससे यह कहना कठिन है कि यह अब भी है या उठ गयी पर ऐसी 
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अवस्थामें यदि मिल सके तो अनुज्ञा लेना ही अच्छा होता है, नहीं तो अड़चन पड़ सकती है। 
जो जहाज रणबन्दियोंकों स्वदेश पहुं चानेकरे काममें छगे हों वह भी जब्त नहीं किये जाते 
परन्तु उनके पास शत्रु-सरकारका अनुश्ञापत्र होना चाहिये, साथ ही ऐसे जह्याजपर 
परिचर्या-पोत। किसी प्रकारकी युद्धसामग्री न होनी चाहिये । 
समुद्रलूग्न देशोंमें ऐसे छाखों मनुष्य होते हैं जिनकी जीविकाका एकमात्र 
साधन मछली मारना है। ऐसे लछोगोंकी नावें नहीं पकड़ी जातीं पर इस नियमके दो अपवाद हैं | 
एक तो नावें छोटी होनी चाहिये, दूसरे उनसे समुद्रके किनारे ही मछली मारनेका 
मछुआहोंकी नावे काम लिया जाता हो, गहरे जलमें नहीं । यह आवश्यक नहीं है कि मछुआदे 
ओर छोटी व्यापा- अपने ही देशके तटलग्न जलूमें मछली मारें | यदि युद्धके पहिले वह किसी अन्य 
रिक नावे देशके किनारे मछली मारते रहे हों तो युद्ध छिड़नेपर भी ऐसा कर सकते हैं । 
इसी प्रकार वह छोटी-छोटी नावें भी जो अपने देशके एक नौस्थानसे दूसरे नौ- 
स्थानतक किनारेके पास-पास चलकर माल ले जाती हैं नहीं पकड़ो जाती । 
कभी-कभी एक शत्रु-सरकार दूसरी शत्रु-सरकारके कुछ प्रजावर्गीयोंकी अपने देशमें व्यापार 
करनेका अधिकार दे देती है। इसी माँति यदि उसने युद्ध-कालमें व्यापार-सम्बन्धी कुछ नियम 
बनाये हाँ तो वह यह कर सकती है कि किसी श्रुवर्गीय या तटस्थदेशीय व्यक्तिके 
अधिकारप्राप लिए उन नियमोंकों ढीछा कर दे | ऐसे विशेषाधिकारप्राप्त जहाजोंको 
पोत' उसके सामरिक जहाज नहीं पकड़ सकते। ऐसा अधिकार सरकार ही दे 
सकती है । सेनापति लोग अपने अधिकारखज्क्षेत्रमें अलबत्ता अव्पकालीन 
विशेष अनुशा दे सकते हैं। 
अज्ञ जहाज भी जब्त नहीं किये जाते | अज्ञ जहाज उन जहाजोंकोीं कहते हैं जिनको 
छिड़नेका पता न हो । ऐसे जहाज शरत्रुके हाथोॉमे तीन अवस्थाओंमें पड़ सक 
अज्ञ पोत ( १ ) वह युद्ध छिड़नेके समय शरत्रुराजकै ही किसी नौस्थानमें हों । 
(२) युद्ध छिड़ने पर शत्रुराजके किसी नौ-स्थानमें, युद्ध छिड़नेके वृत्तान्तसे 
अनभिज्ञ होनेके कारण, लंगर डाल दें । 
( ३ ) खुले समुद्रमें यात्रा कर रहे हो और शन्रुका कोई रणपोत उन्हें पकड़ ले । 


.. पहले तो ऐसे जहाज जब्त कर लिये जाते थे या नष्ट कर डाले जाते थे। अब प्रायः यह 
करते हैं कि युद्धके अन्ततक जहाजकों रोक रखते हैं, फिर उसे छोड़ देते हैं या यदि उसे अपने 
काममें छाते हैं तो उसके स्वामियोंकों उसका मूल्य दे देते हैं | तीसरी दशामें अर्थात्‌ खुछे समुद्रमें 
मिले जहाजोंको कभी-कभी नष्ट करना ही सुकर होता है क्योंकि उनको अपने साथ लिये-छिये 
फिरनाऔर अपने राजके किसी नौ-स्थानमें पहुँचाना बड़ा कठिन होता है। ऐसा उन्हीं राजोंके 
रणपोत कर सकते हैं जिनका साम्राज्य प्रथ्वीके सभी भागोंमें हो । अन्यथा जहाजकों नष्ट कर 
देते हैं हे उसके यात्रियों और कागजोंकों बचा ढेते हैं और पीछेसे उनके स्वामिर्योकों रुपया 
दे देते है । 


जो जहाज युद्ध छिड़नेके समय शन्नुकै किसी नो-स्थानमें पाये जाते हैं उनके लिए एक और 


युद्ध 
ते हैं। 
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प्रथा है । उनको कुछ दिनोंका अवकाश दिया जाता है। यदि बह उतने दिनके भीतर चले जायें 
तो उन्हें कोई नहीं छेड़ता, कैवछ इतना देख लिया जाता है कि उनपर कोई ऐसी वस्तु न हो जिससे 
शत्रुको सहायता मिल सके । पर यह प्रथा मात्र है। हेगमें यह प्रयत्न हुआ था कि यह अनिवार्य 
नियम बना दिया जाय परन्तु ब्रिटेन तथा कुछ अन्य राजोंके विरोधके कारण ऐसा न हो सका | 
इन राजोका कहना यह था कि आजकलछ बड़े व्यापारिक जहाज बड़ी सुगमतासे रणपोतोम॑ परिणत 
हो सकते हैं अतः ऐसे जहाजोंको छोड़ देनेसे शत्रुक॑ नौबछको सहायता पहुँचनेकी सम्भावना है| 
इसके विपरीत अमेरिका इस प्रथाकों अनिवार्य नियम मानता है। पर जो राज अवकाश देते ई 
लनके यहाँ भी कोई एक नियम नहीं है। रूस-जापान युद्धमें रूस अड़तालीस घण्टे और जापान 
एक सप्ताहका अवकाश देता था | 
यह सब नियम और अपवाद तो शज्रुके जहाजोंके सम्बन्ध हुए । अब हमें उन नियर्मोपर 
विचार करना है जो जहाजोपर आने-जानेवाली सम्पत्तिके लिए बनाये गये हैं। जहाजों और उन- 
परकी सामग्रीके लिए सब नियम एकसे नहीं हैं, उनमें कुछ भेद है। 
शत्रु -सम्पक्तिके लिए सबसे पहिछा नियम वह है जिसे संक्षेपमें स्वृतन्त्र पोतोंपर स्वतम्त्र 
सम्पत्ति! या स्व॒तन्त्र पोतोपरकी सम्पत्ति स्वतन्त्र है! कह सकते हैं। स्वतन्त्र पोत! तथ्स्थ देशोंके 
पोर्तोंकी कहते हैं। इस नियम या सिद्धान्तका तात्पर्य यह है कि यदि दो 
स्वततञ्ञ पोतोंपरको देशीमें युद्ध हो और एकके प्रजावर्गायोँंकी असामरिक सम्पत्ति यदि किसी 
सम्पत्ति स्वतजञ्न है” तटस्थदेशीय जहाजमें जा रही हो तो उसे दूसरे देशके रणपोत छोड़ देंगे। यही 
सम्पत्ति यदि शत्रुके अपने देशके जहाजपर जाती हो तो जहाजके साथ ही 
जब्त कर ली जायगी-। 
शत्रु -जहाजमें जानेवाली और वस्तुएँ तो जब्त कर ली जाती हैं पर शत्रुकी डाक नहीं रोकी 
जाती । न तो सरकारी डाक रोकी जाती है, न प्रजाकी । यद्यपि आजकल बहुत- 
डाक सा सरकारी काम तार और बे-तार द्वारा होता है फिर भी बहुतसे राजोंकों इस 
अपवादसे दाम पहुँचता है। डाक ले जानेवाले जदह्ज विशेष आवश्यकता 
पड़नेपर रोके जा सकते हैं पर रोकनेवालेका कर्तव्य है कि डाककों यथास्थान पहुंचा दे | पुस्तक 
और ललित-कला सम्बन्धी वस्तएँ ( जैसे चित्र, मूर्ति, बाजे इत्यादि ) भी रोकी 
ललितकछा और नहीं जातीं। इनके लिए. कोई लिखित नियम नहीं है पर प्रायः सम्य राजोंका 
पुस्तकें व्यवहार ऐसा ही है। . 
अज्ञ पोतोंके साथ जो व्यवहार किया जाता है वही उत्तपरकी सम्पत्तिके साथ भी किया 
जाता है। या तो वह युद्धके बाद लौगा दी जाती है या अपने काममें 
लायी जाती है और उसके स्वामियोंकों क्षतिपूर्तिके लिए रुपया दे दिया 
जाता है| द 
चिकित्सा-पोतों- चिकित्सा-पोतोंकी भाँति उनपरकी सामग्री भी संरक्ष्य है परन्तु अत्यन्त आव- 
परकी सामग्री. श्यकता पड़नेपर उसे अपने काममें छा सकते हैं। ऐसी दशामें चिकित्सा-गोतपर 
जो रोगी हों उनके लिए समुचित प्रबन्ध कर देना होगा । 
स्थल्युद्ध की भाँति जल्युद्धमें भी रक्षाद्रव्य देनेकी प्रथा बहुत दिनोंसे चछी आती है और 
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अन्ताराष्ट्रिय विधानने इसे मना नहीं किया है। यदि कोई व्यापारिक जहाज शन्नुके किसी रणपोतके 
हाथ पड़ जाय तो उसके स्वामी ( या कप्तान ) को यह अधिकार है कि रण-पोतके अफसरोंसे इस 
प्रकार समझौता कर ले कि हम आपको इतना रुपया देंगे, हमें छोड़ दौजिये । 
रक्षाद्रव्य यदि समझौता हो गया तो व्यापारिक पोतका एक नाविक रणपोतपर प्रतिभू 
( जमानत ) की भाँति रख लिया जाता है और रक्षाद्रव्य-पत्र पर ( वह 
कागज जिसमें जहाजका स्वामी एक नियत अवधिके भीतर रुपया देनेकी प्रतिशा करता है) हस्ताक्षर 
हो जानेपर वह भी रख लिया जाता है। उसकी एक प्रतिलिपि जिसपर रणपोतके कप्तानका हस्ताक्षर 
होता है, उस व्यापारिक जहाजको दे दी जाती है और उसे एक नियत मार्गसे अपने राजकै एक 
नियत नौस्थानकों नियत अवधिके भीतर जानेकी अनुशा दे दी जाती है। रक्षाद्रव्य-पत्रकी प्रतिलिपि 
के कारण उसे शत्रुका कोई रणपोत नहीं पकड़ता परन्तु यदि वह अवधि या मार्गकी प्रतिशाके विरुद्ध 
आचरण करे और इसके लिए कोई सन्तोषजनक कारण न बतल्य सके तो पकड़ा जा सकता है। 
ऐसी दशामें उसे बेचनेसे जो कुछ मिले उसमेंसे उसके पहिले पकड़नेवाले अपना रक्षाद्रव्य ले लेंगे, 
शेष रुपया दूसरी बार पकड़नेवाले छे लेंगे । यदि पकड़नेवाले स्वयं पकड़ लिये जाये और उस सयम 
उनके पोतपर प्रतिभू और रक्षाद्रव्यपत्र हों तो फिर व्यापारिक जहाज अपनी प्रतिज्ञासे मुक्त हो 
जाता है | 
अधिकांश सरकारोंने यह अनुज्ञा दे दी है कि याद उनके राज्यका कोई व्यापारिक जहाज 
अपनी प्रतिशासे मुकर जाय तो शत्रु-रणपोतकी ओरसे उसपर न्यायालयमें अभियौग चछ सकता 
है| युद्धकालमें भी ऐसे अभियोग चढने पाते हैं। ब्रिटेनने अपने रणपोतोंके लिए रुपया लेकर 
शत्रु -राज्यके व्यापारिक जहाजोंकों छोड़ देना निषिद्ध कर दिया है। 
यदि एक छत्रुने किसी जहाज ओर उसपरकी सम्पत्तिको अपने कब्जेमें कर लिया हो और 
फिर वह दूसरे शत्रुकै हाथ लग जाय तो उसके साथ क्‍या करना चाहिये इस विषयमें पहिले बहुत 
. मतभेद था | पीछेसे रोमन विधानके झस पोस्ट लिमिनिआई का आभ्रय लिया 
अपहृतोद्डार_गया। इसका आशय यह है कि जो वस्तु या व्यक्ति शत्रुकै हाथसे मुक्त किया 
जाय वह अपनी पूर्वस्थितिको प्राप्त होता है। इसका तात्पर्य यह हुआ कि 
शत्रुके हाथसे पुनरपहत जहाज उसके पुराने स्वामीकों छोटा दिया जाय | ऐसा ही होता भी है 
पर यदि शत्रुने उस जहाजको रणपोतमें परिणत कर डाला हो तो इस नियमसे काम नहीं लिया जाता | 
जहाजको छोटानेके पहिले उसके स्वामियोंसे पारिश्रमिक-स्वरूप कुछ रुपया लिया जाता 
है। इसको उद्धरण-शुल्क' कह्दते हैं | इसका निश्चय स्यायालयोंके द्वारा होता है। मिन्न-मिन्न देशोंमें 
शुल्क लेनेके अतिरिक्त और भी मिन्न-मिन्न छर्ते बर्ती जाती हैं। 
ब्रियेनमें यह नियम है कि यदि जहाज किसी तटस्थ देशवासीका हो तो ब्रिटिश न्यायारुय 
सब बातोंको देखकर यह अनुमान करनेका प्रयत्न करता है कि यदि यह जहाज शज्नुके देशमें पहुँच 
जाता तो शन्रुका न्यायालय इसे छोड़ देता या जब्त करता। यदि छोड़ देनेकी सम्भावना प्रतीत 
होती है तो जहाज बिना उद्धरण-शुल्क लिये छोटा दिया जाता है, यदि जब्त होनेकी सम्भावना 
प्रतीत होती है तो समुचित शुल्क लेनेक्की व्यवस्था दी जाती है। यदि जहाज किसी ब्रिटिश प्रजाका 
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हो तो उसके मूल्यका अष्टमांश शुल्कके रूपमे छेकर जहाज छोटा दिया जाता है पर यदि उसे 
छुड़ानेमें विशेष परिश्रम छगा हो तो चतुर्थोश तक शुल्क मिलता है| 
यदि शत्रु द्वारा अपहत जहाजके नाविक स्वयं अपने परिश्रमसे अपनेकों मुक्त कर ले तो 
उन्हें कोई पुरस्कार नहीं मिलता क्योंकि यह उनके कतंव्यका एक अंग है पर यदि इस काममें किसी 
तट्स्थ देशका निवासी हाथ बँठाये तो उसे पुरस्कार देना अनिवाय होता है। यदि किसी स्थरूसेना- 
की सहायता या प्रयत्नसे किसी जहाजका उद्धार हो तो उस स्थल्सेनाकों ही उद्धरण-शुल्क 
मिलता है| 
जहाजोंको पकड़ने ओर जब्त करनेके अधिकारसे तभी काम लिया जा सकता है जब 
रणपोतोंकोी यह अधिकार हो कि वह जिस जहाजकी चाहें रोककर तछाशी ले। यह अधिकार 
अन्ताराष्ट्रिय विधानने दे रखा है। उभय पक्षके रणपोतोँकों यह अधिकार है कि 
तलाशीका अधिकार समुद्रमें आते-जाते जिस असेनिक जहाजकों चाहें रोक । असेनिकका तात्पर्य 
यह है कि शत्रुके सैनिक जहाजकों रोकनेका तो सदैव अधिकार है क्योंकि 
उससे तो लड़ाई ही है पर किसी तटस्थ देशके सैनिक जहाजकों रोकना उसका घोर अपमान करना 
है जिसका परिणाम भयंकर हो सकता है। यदि कोई रणपोत भूछसे ऐसा कर बैठे तो क्षमायाचना 
करके शीघ्र ही पीछा छुड़ाया जाता है | 
यदि रोका गया असैनिक जहाज शत्रु-देशीय है तो उसका जब्त होना निश्चित है। हाँ, 
यदि उसमें सामर्थ्य हो तो छड़कर भले ही बच जाय | यदि वह किसी तथ्स्थ देशका है तो उसके 
लिए लड़ना निषिद्ध है। यदि वह लड़ा और हार गया तो उसके साथ शर््रुपोतका-सा बर्ताव किया 
जायगा, यदि जीत गया तो उसके राजकी सरकारसे शिकायत की जायगी और उसे स्वदेशमें ही 
दण्डित होना पड़ेगा | 
रणपोर्तोंकी अधिकार है कि भेष बदलकर ( अर्थात्‌ अपने राष्ट्रीय झण्डेको छिपाकर ) 
सन्दिग्ब जहाजोंका पीछा करें पर तलाशी लेते समय उन्हें अपना झण्डा दिखला देना होगा। यदि 
सन्दिग्ध जहाज इतना निकट न हो कि उससे बात की जा सके तो सिग्नल के द्वारा उसे ठहरनेकी 
आज्ञा दी जाती है। यदि वह फिर भी न रुके तो एक गोछा इस प्रकार दागा जाता है कि उसके 
ऊपरसे निकछ जाय । यदि वह इतनेपर भी न रुके तो उसपर गोली चलानी होगी | ऐसी दशामें 
जो कुछ होता है उसे तछाशी न कहकर युद्ध कहना चाहिये | यदि जहाज रुक गया तो रणपोंतका 
एक अफसर कुछ नाविकोंकों छेकर उसके पास जाता है। पहिले वह अकैले उसपर जाता है। यदि 
उसके कागजोंकों देखकर और उसके कप्तानसे बात करके उसे कोई सन्देह न हुआ तो वह लौट 
आता है, नहीं तो वह अपने नाविकोंकों भी बुला लेता है ओर पूरी तलाशी लछी जाती है। यदि 
सन्देहका समर्थन हुआ तो जहाजके कागज रोक लिये जाते हैं और उसके कप्तानकों अपने जहाजपर 
छे आते हैं और उस जह्दजकों अपने देशके किसी ऐसे नोस्थानमें ले जाते हैं जहाँ न्यायालय हो । 
वहाँ जानेपर उसकी पूरी तलाशी होती है। यदि न्यायाल्यकी सम्मतिमें उसका पकड़ना न्याव्य 
हुआ तो उसे बेचकर उसका मूल्य पकड़नेवालोंकों दे दिया जायगा; यदि सन्देहके निराधार न 
होनेपर भी पूरा प्रमाण न मिला तो उसे छोड़ देते हैं पर यदि सन्देह निराधार ठहरा तो उसे क्षति- 
पूर्तिके लिए, रुपया मिल सकता है | 
१ सिग्नल कई प्रकारसे किया जाता है। साथारणतः झण्ड़े या प्रकाशके सांकेतिक चिन्होंसे काम लेते हैं । 
आजकल बे-तारसे भी यद्द काम लिया जाता हे । मस्त ५. 3३ है 
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तलाशीका अधिकार आवश्यक है पर आजकल इससे बड़ी . अड़चन पड़ती है। ए+-एक 
जहाजपर करोड़ों रुपयेका माल छदा रहता है| ऐसे जहाजोंको किसी उपयुक्त नोस्थानमें ले जाने, 
वहाँ सारा माल उतारने और फिर छादनेमें कई दिन लग जाते हैं, जहा जवालोका सहसतों रुपया बिगड़ 
जाता है और जिन लोगोंका माछ होता है उनकी भारी क्षति होती है। ऐसी बातोंसे आपसका मन- 
मुठाव बढ़ता है। कुछ लोगोंका यह प्रस्ताव था कि जिन तटस्थ असेनिक जह्यजोंके साथ उनके 
राजके सैनिक जहाज हों उनकी तलाशी न छी जाय, अर्थात्‌ सैनिक जहाजका साथ होना इस बात- 
का प्रमाण मान लिया जाय कि उस जहाजकी कोई कार्यवाही नियमविरुद्ध नहीं है | पर इस 
परामशके अनुसार काम नहीं हो सकता क्योंकि यह असम्भव है कि सब व्यापारिक जहाजोंके साथ 
रणपोत भेजे जा सकें | एक सम्मति यह है कि तटरुथ राज असन्दिग्ध जहाजोंकों सर्थिफिकैट दे दिया 
करें और शनत्रुओंके रणपोत इन राजकीय सर्टिफिकेटोंको प्रमाण मानकर तलाशी न छे। यह प्रस्ताव 
अधिक सम्भव है पर अभी इस विषयमें कुछ दृढ़ निश्चय नहीं हुआ है। 


जिन जहाजोंके विषय यह हन्देह होता है कि यह डकेतोंके जहाज हैं उनकी तलाशी लेनेका 
सदैव सभी राष्ट्रोके जद्दाजोंको अधिकार है। यदि तलाशी लेनेपर जहाज सचमुच डकेत ठहरे तब तो 
ठीक ही है, पर यदि सन्देह झूठा निकला तो बड़ी अड़चन पड़ती है। क्षमा मॉँगनी पड़ती है, क्षति- 
पूर्तिके लिए रुपया देना होता है, फिर भी कुछ मनमुटाव बना ही रहता है | 


ऊपर जहाजके कागजोंका कई बार उल्लेख हुआ है। भिन्न मिन्न देशोंके विधान इस विषयमे 

एकसे नहीं हैं पर अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार प्रत्येक जहाजपर ऐसे कागज ( बही-खाता या 

रजिस्टर ) होने चाहिये जिनसे यह स्पष्ट ज्ञात हो सके कि जहाज किस देशका है, 

जहाजके कागज उसका स्वामी कौन है, उसपर कितना, किस-किस प्रकारका और किस किसका 

माल छदा है ओर वह कहाँसे कहाँ जानेवाछा है। उसके कप्तान और अन्य 

अफसरोंके नामों तथा नाविकोंके नामोंकी सूची होनी चाहिये और यदि जहाज किसीके हाथ किसी 

प्रकार हस्तान्तरित किया गया हो तो इसका भी पूरा पूरा प्रमाण होना चाहिये | यदि किसी जहाजके 

कागज पूरे न हाँ या ठीक तरहसे न लिखे हों या झूठे हों या बिगाड़े गये हों या छिपा दिये गये हों 
या जान-बूझकर फेंक दिये गये हों तो उसके ऊपर अगत्या सन्देह होता है। 


जहाँतक हो सके सन्दिग्ध और पकड़े हुए जहाजोंको किसी ऐसे नोस्थानमें ले जाना चाहिये 

जहाँ उपयुक्त न्यायालय उनके विषयमें निर्णय कर सके $ पर कभी-कभी ऐसा करना असम्भव हो 
जाता है। आत्मरक्षा इस बातके लिए विवश करती हैकि रोका हुआ जहाज डुबा 

अपहृत सम्पत्तिकों दिया जाय । यदि वह जहाज अत्र॒ुदेशीय है तो विशेष अड़चन नहीं पड़ती परन्तु 
डुबा देना यदि वह तटसस्थदेशीय है तो कई बातोंपर ध्यान रखना पड़ता है। जहाजके 
कागर्जोकी तथा अन्य ऐसी चीजोंको जिनको उसका कप्तान स्वपक्षपोषक समझे 

सुरक्षित करके रख लेना होता. है . और जितना शीघ्र हो सके किसी उपयुक्त न्यायालहूयके सामने 
उपस्थित करना होता है। वहाँ पहिले इस प्रश्नपर विचार होता है कि वस्तुतः डुबानेकी 
आवश्यकता थी या नहीं । यदि रणपोत इस बातका प्रमाण न दे सके तो उसे जदहाजके लिए पूरा 
हर्जाना देना पड़ता है। यदि यह बात सिद्ध हो गयी तब फिर कागर्जो और अन्य प्रमाणोंके आधार- 
पर यह देखा जाता है कि उसका जब्त करना न्याय्य- था या अन्याय्य । यदि न्याय्य सिद्ध हुआ तो 
ठीक ही है नहीं तो. उस जहयजकै स्वामियोंको क्षतिपूर्तिखरूप रुपया मिलता है और जिन लोगोंका 
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माल डूब गया रहता है उनको भी मालका मूल्य मिलता हैं।। इन नियर्मोंका प्रतिफल यह है कि 
रणपो्तोके अध्यक्ष संकट पड़नेपर सन्दिग्व तटस्थ जहाजोंकों डुबानेके स्थानमें छोड़ देना अधिक 
पसन्द करते हैं | 
ऊपर हम कई स्थछोंमें उपयुक्त न्यायालयोंका उल्लेख कर आये हैं। ऐसे न्यायालयोंकी 
आवश्यकता स्पष्ट ही है। यदि कैवलछ शत्रु सम्पत्तिका प्रश्न हो तो वह चुपकेसे जब्त भी कर ली 
जाय पर तटस्थोंकी सम्पत्तिके सम्बन्ध भी प्रइन उठते हैं। इनका निर्णय 
न्यायाछय रणपोतोंके कप्तानोंकि ऊपर नहीं छोड़ा जा सकता । इसके साथ ही साधारण 
न्यायालयोंमें भी ऐसे निर्णय सुगमतासे नहों हो सकते । उन न्यायालयोंके पास 
एक तो यों हीं बहुत काम रहता है, दूसरे उनकी प्रणाली ऐसी होती है कि साधारण नियममोंमें 
महीनों छग जाते हैं। इसलिए प्रत्येक राज युद्ध आरम्भ होते ही कई विशेष न्यायालय स्थापित 
करता है। यह न्यायालय ऐसी जगह खोले जाते हैं जहाँ रणपोत आदि शर्त्रु-सम्पत्ति-अपहर्ताओंको 
सुविधा हो | शत्रुसे छीनी हुई सम्पत्तिको प्राइज (अपहत सम्पत्ति” और ऐसे न्यायालूयोंको 
(प्राइज कोर्ट! (अपहृत सम्पत्ति सम्बन्धी न्यायालय) कहते हैं। इनके अध्यक्ष अर्थात्‌ न्यायाधीश 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके शाता होते हैं और उसीके अनुसार अभियोगोका निर्णय करते हैं। उनको 
अपनी सरका रके बनाये हुए युद्धकालीन विशेष नियर्मोपर भी ध्यान रखना पड़ता है पर उनका मूल 
आधार अन्‍्ताराष्ट्रिय विधान ही होता है। इस सम्बन्धमें संयुक्तराज (अमेरिका) की नीति सबसे 
उत्तम है। उसने स्पष्ट शब्दोंमे यद घोषित कर दिया है कि अन्ताराष्ट्रिय विधान सर्वोपरि है और 
जो राष्ट्रीय विधान उसके प्रतिकूल होंगे वह मान्य न होंगे । 
यह न्यायालय कितने ही निष्पक्ष क्यों न हाँ परन्तु इनसे सब पक्षोंको पूर्ण सन्तोष होना 
कठिन है। न्यायाधीश और रणपोतकी राष्ट्रियता एक दी होती है। इसलिए 
अन्ताराष्ट्रिय. १९०७ में हेगमें एक अम्ताराष्ट्रिय न्यायालयकी व्यवस्था हुई। उसके लिए 
प्राइज कोर्टर नियम भी बनाये गये पर अभी वह कार्यरूपमें परिणत न हो सके । इसलिए इस 
सम्बन्धमें कुछ विशेष लिखना अनावश्यक है | 


१ यह स्मरण रखना चाहिये कि इर्जानेका रुपया रणपोतका स्वामी राज देता है, पोतके अफस्तर या 
नाविक नहीं । 

२ >272८. 
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( झ ) शरत्रु-देशके निवासियोंकों स्वदेशके विकद्ध युद्ध भाग लेनेके लिए विवश करना चाहे 
डक पहिले यह छोग उसके ( अर्थात्‌ झ्त्रके ) यहाँ नौकर भी रहे हों, और 
(ञज ) अधिकृत प्रदेशोके निवासियोंको अपने देशकी सेना या रक्षाके उपायोके समभ्बन्धकी 
गुप्त बातें खोलनेके लिए विवश करना । 
यह नियम बहुत ही उदार हैं पर इनके साथ एक ऐसी वस्तु छगी हुई है जो इनके पूर्ण 
प्रयोगको कभी-कभी रोक देती है। सेनिक आवश्यकता का ठीक-ठीक अर्थ करना कठिन है। 
इसका निर्णय तात्कालिक ही होता है ओर बहुधा स्थानीय सेनापतियोंके हाथमें होता है । इसलिए 
ऐसा स्यात्‌ ही कोई युद्ध होता होगा जिसमें इनमेंसे कुछ या सबकी अवहेलना न होती हो । पहले 
महासमरमें भी इसके कई उदाइरण मिले । जमेन सरकारने अपने सेनापतियोंकी यह निर्देश कर रखा 
था कि शत्र॒की न कैबल सेनिक किन्तु नेतिक ओर मानसिक शक्ति भी नष्ट कर दी ज्ञाय ताकि उसकी 
सिर उठानेकी सामथ्य ही जाती रहे | इसीलिए अधिकृत प्रदेशोंमें प्रजापर भाँति-भातिके अमानुषिक 
अत्याचार किये गये । 
जिन नगरों, गहसमूहों ओर ग्रामोंमे किसी प्रकारकी किलछाबन्दी न हो उनपर न तो आक्र- 
मण हो सकता है, न अग्निवर्षा की जा सकती है; न उनका घेरा किया जा सकता है| १९०७ की 
हेग-नियमावलीमें यह बात स्पष्ट शब्दोंमें लिख दी गयी है कि अग्निवर्षा करनेके 
घेरा और बमबारी किसी साधनसे काम नहीं लिया जा सकता । यदि यह नियम न होता तो वायु- 
यानों द्वारा बम गिराये जा सकते। कहा जाता है कि गत महासमरमसें जमनोंने 
इस नियमकी अवहेलना करके ब्रियेनके कई नगरोंपर वायुयानोंसे बम गिराये । जो नगर सुरक्षित हाँ 
अर्थात्‌ जिनमें किले हों उनपर आक्रमण हो सकतौं है ओर बमवर्षा की जा सकती है, परन्तु ऐसा 
करनेके पहिले नगरके स्थानीय अधिकारिथोंकोीं सूचना दे देनी चाहिये ( परन्तु यदि घावा-सारकर 
कब्जा करनेका विचार हो तो बिना सूचना दिये भी आक्रमण किया जा सकता है » ओर यथा- 
सम्भव उपासना, कछाकौोशछ, शिक्षा, चिकित्सा आदि धर्मसम्बन्धी इमारतोंकों बचाना चाहिये | 
ऐतिहासिक स्मारक भी सुरक्ष्य इमारतोंमं परिगणित हैं | नागरिकोंकोी भी चाहिये कि ऐसे स्थानॉपर 
किसी विशेष प्रकारका झण्डा या अन्य दूरसे देख पड़नेवाले परिचायक चिह्न छगा दें और आक्रामक 
सेनाको उस चिह्की सूचना दे द॑ | कभी-कभी युद्धकारी सेनाएं एक दूसरीके साथ इससे भी अधिक 
उदारता दिखछाती हैं। १८९९ में बोअर सेना लेडीस्मिथको घेरे पड़ी थी। उसने अंग्रेज सेनापतिकरो 
कहता भेजा कि तुम अपने रोगियों ओर आइतोॉको इण्टोम्बी ( जो किछेके बाहर परन्तु नगरकी 
परिधघिके भीतर था ) भेज दो, उसपर गोलाबारी न की जायगी। ऐसा ही किया गया । न कैवछ 
रोगी और आहत. किन्तु स्त्रियों और बच्चोंको भी वहीं भेजनेकी अनुशा मिल गयी | १८७० में जर्मन 
सेना स्ट्रास्वर्गपर आक्रमण कर रही थी। वह उसे घावा करके छेना चाहती थी। अतः फ्रेड्च 
अधिका रियोंके पास कहला दिया गया कि जो स्त्री-बच्चे ओर सेनासे संम्बन्ध न रखनेवाले पुरुष 
चाहें नगरके बाहर चले जाग, जमन सेना उन्हें बेरोक-टोक जाने देगी | ऐसा ही किया गया परन्तु 
उसी युद्धमैं पैरिसवाल्नकी जमनोंने यह सुविधा न दी | वह जानते थे कि धावा करके पैरिसको 
जीतना सुकर न होगा अतः बह उसे घेरकर बेठ गये ओर किसीको भी बाहर न जाने दिया ताकि 
भूखते पीड़ित होकर लोग आत्मसमपण कर दें | 
तयवर्ती नगरों, ग्रामों ओर इमारतोंके लिए भी यही नियम हैं। यदि उनमें किसी प्रकारकी 
किलाबन्दी न हो तो उनपर आक्रमण करना या बम गिराना निषिद्ध है। पर इस नियमके दो 
१४-क 
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अपवाद हैं| यदि उनमें शखस््रागार हाँ या रणपोत हों या ऐसे कल-कारखाने हो जो सैनिक काममें 
लगाये जा सकते हों तो शत्रुका नौबलाध्यक्ष| कह सकता है कि उन्हें एक नियत अवधिके भीतर 
खबं नष्ट कर दो | यदि उसका निर्देश न माना जाय तो अवधि बीतनेपर वह उन्हें नष्ट करने ग 
लिए गोलाबारी कर सकता है | इसके लिए. पहिलेसे सूचना देना न देना उसकी इच्छापर निर्भर 
है। यदि गोलाबारी हो तो यथासम्भव धार्मिक ओर ऐतिहासिक इमारतोंको बचाना चाहिये । 
नागरिकोंको भी चाहिये कि ऐसी इमारतोंपर परिचायक चिह्न लगा दें । चिह्॒कै लिए यह निश्चय 
हुआ है कि बड़े-बड़े चोड़े चोखूँटे तख्ते खड़े कर दिये जायेँ जो बीचमें रेखा खींचकर दो त्रिभुजोंमें 
विभक्त हों | इनमें ऊपरका त्रिभुज काछा ओर नीचेका इवेत रंगका होना चाहिये | दूसरा अपवाद 
यह है कि यदि उन तटवर्ती स्थानोंसे सेना या रणपोतके कामके लिए खाने पीनेकी आवश्यक 
सामग्री मांगी जाय ओर वह मूल्य (या रसीद) पानेपर भी देनेसे इनकार करें तो उनपर गोछाबारी 
की जा सकती है। 
तोपोंसे केसे गोले बरसाये जाये, इस विषयमें भी बहुत विचार हुआ है। यह स्मरण रखना 
चाहिये कि लक्ष्य कैवल इतना है कि सिपाही उस युद्धमँ फिर भाग न ले सकें । मनुष्योंका निरथंक 
उत्पीड़न किसी सम्प राजका अभीष्ट नहीं हो सकता । इसलिए पहिले ऐसे 
गोले-गोलियाँ. गोलोंका प्रयोग निषिद्ध हुआ जिनमें कीलें, बटन, काँचके टुकड़े, चाकुओंके फल 
आदि शरीरको फाडनेग्राली वस्तुएँ भरी हों । ऐसे बड़े गोले जो गिरनेपर फूटते 
हैं, काममें छाये जा सकते हैं पर फूटनेवाले छोटे गोले जो तौल्में सात छटॉकसे कम हों, प्रयुक्त 
नहीं हो सकते | ऐसे छोटे गोले शरीरकों सदेवके लिए बेकाम कर देते हैं। तेजाब भरी गोली नहीं 
छोड़ी जा सकती । ऐसी गोलियाँ भी जो शरीरसे टकरानेपर चिपटी हो जाती हैं या अवयबोंकों 
छेद डालती हैं, निषिद्ध हैं | 


इनमेंसे कुछ नियम ऐसे हैं जो स्पष्ट शब्दोंमें सर्वसम्मत नहीं हैं पर यह निश्चय है कि इनमेंसे 

सभी आदरणीय हैं ओर इनमेंसे किसी एककी अवहेलना करना न्यूनाधिक असभ्यता और बर्बरताका 

ही सूचक समझा जाता है। यह स्मरण रखना चाहिये कि पाश्चात्य देश अपनेको सम्यताका ठेकैदार 

समझते हैं परन्तु उनके समता-सिद्धान्त सबके लिए नहीं होते । संयुक्त राज और ब्रिटेन फथनेबाली 

गोलियोंके तो विरुद्ध हैं पर चिपटी हो जानेवाली गोलियोंकों बुय नहीं समझते | इनमें भी संयुक्त 

राजका यह मत है कि असमभ्य राष्ट्रोसे, जो स्वभावतः निर्भय होते हैं और प्रा्णोंकी .परवाह न करके 
धावा मारते हैं, युद्ध करते समय तो ऐसी गोलियोंका चलाना सर्वथा क्षम्प है | 

शत्रुकै प्रदेशको उजाड़ डालना ओर नगरों, आर्मो ओर मकानोंकों न'्-भ्रष्ट करना या जला 

डालना भी निषिद्ध है। यदि शत्रु इन स्थानोंसे आक्रमणकारी सेनापर गोली 

विनष्टि चलाये या बिना इन्हें नष्ट किये सेनाका आगे बढ़ना ही असम्भव हो तो ऐसी 

दशामें ऐसा करना क्षम्य हो सकता है। 

यदि कोई राष्ट्र आत्मरक्षाके लिए. अपने देशकों उजाड़ कर दे तो उसे कोई बुरा नहीं कह 

सकता प्रत्युत इस त्यागकी सवत्र प्रशंसा होगी | स्पेनसे खतन्त्र होनेके प्रयत्नमें डच लोगोंने बाँध 

तोड़कर अपने देशका बहुत बड़ा प्रदेश समुद्रके नीचे डुबा दिया। रूसवार्लोने नेपोलियनकों 

रोकनेके लिए. सुविशाल मास्को नगरकों भस्मसात्‌ कर डाला! महाराणा प्रतापने मेवाड़कों 
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उजाड़कर मुगल सेनाओंका आगे बढ़ना रोका था। पिछली लड़ाईमें इसी साधनसे काम लेकर 
रूसने जमेन सेनाकी बाढ़ रोकी थी | 

विषका प्रयोग प्राचीन काल्में बहुत होता था । अब भी जंगली जातियाँ विषेले बाणोंसे काम 
लेती हैं परन्तु सम्य राष्ट्रोंमें विषाक्त शस्त्रोंका प्रयोग सर्वथा निषिद्ध है। शत्रुकी बढ़ती सेनाके मार्गमें 

पड़नेवाले तालाबों और कुओंमें विष डाल देना या कुओंके द्वारा अथवा किसी 
विष ' अन्य प्रकार शत्रुसेनामे प्लेग, विसूचिका, शीतला, कुष्ठ आदि किसी अन्य प्रकारके 
रोगको फेलाना भी निषिद्ध है | 

१९०७ में यह भी निश्चय हुआ था कि ऐसी गोलियाँसे कामन लिया जाय जिनमें ऐसे 
वाष्प ( गैस ) भरे हों जिनसे लोग बेहोश हो जायें या मर जाये | संयुक्तराजने इस शर्तको स्वीकार 
नहीं किया | ह 

यह बातें अब पुरानी-सी हो चली हैं। दोनों महायुद्धोंके बीचमें ऐसे वैज्ञानिक आविष्कार 
हुए जिनका पहिले कोई स्वप्न भी नहीं देख सकता था । भयानक गैसें निकलीं जो मनुष्यकों बेकाम 
कर देती हैं | इनसे यूरोपमें तो काम नहीं लिया गया परन्तु इटछीने अबिसीनियन सेनापर प्रयोग 
किया, किसी सम्यम्मन्य पाश्चात्य देशने चूँ न किया ! 

परमाणु-बमके आगे सभी शखस्त्रास्र नगण्य हो गये हैं | यह स्मरण रखनेकी बात है कि इसका 
प्रहार जमेनी या इटलीपर नहीं हुआ । जापान बुरा था पर एशियाका राष्ट्र था। उसीको इसका 
शिकार बनाया गया । यह स्पष्ट ही है कि दिरोशिमा और नागासाकीपर परमाणु-बम गिराकर धन- 
जनकी जो विनष्टि की गयी वह नियमावलछीकी किसी भी धारामें नहीं समा सकती | आज परमाणु 
बमसे भी भयानक हाइड्रोजन बम बन गया है। ओर न जाने कैसे-कैसे गुत और विनाशक अख्त्र 
बने होंगे । यह भी शिकायत बराबर सुननेमें आती है कि विभिन्न देशोंमें रोग फैलानेवाले कीड़े तैयार 
किये जा रहे हैं। कोरियाके युद्धमे इनके प्रयोग किये जानेका आरोप चीन और अमेरिका दोनने 
एक दूसरेपर किया । 

स्थल और जलू-युद्धके समान बायुयुद्धके छिए. अभीतक नियम बने भी नहीं हैं। यो तो 
प्रत्येक युद्धमें कुछ लोग नियमोंकों तोड़ते हैं। यह प्रायः सेनाकी छोटी-बड़ी ठुकड़ियोंके अफसर होते 
हैं जो तात्कालिक आवश्यकताकै आगे सब कुछ भूल जाते हैं या अपने कठोर स्वमभावपर नियंत्रण 
नहीं कर पाते । यदि शत्रुकै हाथ पड़ जायें तो इनको दण्ड भी दिया जाता रह् है और यदि स्वयं 
इनके बड़े सेनापतियों या सरकारोंकों इस बातका पुष्ठ प्रमाण मिल जाता था तो वह भी ऐसे आचरण- 
का प्रोत्साहन नहों करती थीं। पिछले युद्धमें ब्रियेन ओर फ्रांससी ओरसे यह कहा गया कि यदि हम 
जीत गये तो जर्मन सम्राट कैसरको फांसी देंगे । छॉयड जा इसी नारेके बछपर चुनाव जीत गये । 
परन्तु हुआ कुछ नहीं | केसर हॉलेण्ड चले गये, किसीने होंलिण्डपर दबाव नहीं डाला कि उन्हें 
लोटा दिया जाय | | 

इस बार दूसरी बात हुई। महासमरके उपरान्त बहुत लोगॉपर युद्धापराधी होनेके मुकदमे 
चले । अपराधियोंमें बहुत बड़े बड़े सेनापति ये | इतना ही नहीं, ऐसे बहुतसे प्रमाण मिले कि युद्ध 
छिडनेके पहिलेसे ही जर्मन और जापानी सरकारोंने तय कर लिया था कि विजित प्रान्तोंमें कैसा 
व्यवहार किया जायगा । कैवल शत्रुको हराना लक्ष्य नहीं था वरन्‌ यह प्रयास था कि शन्रुका देश 
इतना उजड़ जाय और उसकी प्रजा इतनी भयभीत हो जाय कि फिर पीढ़ियोतक सिर न उठा 
सके | इसलिए इस बार राजोंके बढ़े अधिकारी, मंत्री ओर राजदूत भी अपराधियोंमें सम्मिलित किये 
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गये । न्यायालय निष्पक्ष नहीं थे। विजेताओंने ही उन्हें स्थापित किया था | फिर भी ऐसा मानना 
चाहिये कि इस बातपर प्रकाश पड़ा है कि युद्धकालमें कौनसे काम अकरंणीय हैं | इससे यह भी. 
आशा करनी चाहिये कि भविष्यतम कोई निषेधकी सीमाका उलल्लनन करनेका साहस न करेगा | 
क्‍ दो अदालतें बनायी गयीं । एक तो न्यूरेम्बर्गम जमन अपराधियोंके लिए, दूसरी जापानियोंके 
लिए. | फैसलाके फलध्वरूप बहुत-से ऊँचे अधिकारियोंकों सपरिभ्रम कारावास, आजीवन केद ओर 
फॉसीका दण्ड मिला । यदि हिटलर मिला होता तो निश्चय उसको भी न्यायाछयमें आना पड़ता, 
राजनीतिक चाले यहाँ भी काम कर रही थीं | अमेरिकाकी यह इच्छा नहीं थी कि जापान एकदम 
नष्ट हो जाय | उसको यह खयाल हो गया था कि रूससे लड़ानेके लिए स्यात्‌ जापानकों तैयार 
करना पड़े | इसलिए किसीसे कम अपराधी न होते हुए भी जापानकी सम्राद छोड़ दिये गये | 

अस्तु दोनों न्यायालयोँंको एकएक अधिकारपत्र (चार्टर) दिया गया | दोनों चाटर एकसे 
ही थे | अपराधियोंकोी वकील करनेका अधिकार था ओर वह अपनी भाषासे काम ले सकते थे । 

अपराध तीन प्रकारके थे-- 

( के ) शान्तिके विरुद्ध अपराध--आक्रमणकारी युद्ध करना, उसके लिए पहलेसे आयोजन 
और तैयारी करना, ओर इन कार्मोके लिए दूसरोंसे मिलकर घड़यन्त्र रचना । 

... उदाहरणके लिए, जो कागज जम॑नीमें पक्रड़े गये उनसे यह सिद्ध हो गया कि एक ओर तो 
जर्मनीने रूससे मैत्री कर रकखी थी, दूसरी ओर वह उसपर आक्रमणकी योजना बना रहा था, इसी 
प्रकार जापान अमेरिकासे मीठी मीठी बातें कर रहा था ओर वहाँ विशेष राजदूत भेज रक्खा था, 
उधर वह सहसा लड़ाई छेड़ देनेकी तेयारी कर रहा था । 

( ख ) साधारण सामरिक अपराध -लड़ाईके सर्वसम्मत नियमोकी अवहेलना, जैसे रण- 
बन्दियोंके साथ दुग्यंवहार, विजित प्रदेशोंकी जनताके साथ दुव्यवह्ार, प्रतिभुवोंकी मारना, सरकारी 
या निजी सम्पत्तिका दूटना, नगरों, ग्रार्मों या कस्बोंकी अकारण बरबादी, सैनिक आवश्यकताके 
बिना ही विनष्टि इत्यादि । 

( ग ) मानवताके विरुद्ध अपराध--विजित प्रान्तोंकी जनताकी हृत्या, बड़ी संख्याओंमे नर- 
संहार, गुठाम बनाना, पकड़कर अन्यत्र भेज देना या क्रिसी विशेष जाति या पम्मके व्यक्तियाँका 
उत्पीडन । 

किसी अमियुक्तको अपनी सफाईमें यह कहनेका अधिकार नहीं था कि में अपने अफसरोंकी 
आज्ञा या संरक्ारी आदेशके अनुसार काम कर रहा था। जो काम मानवताके प्रतिकूल है बह 
किसी प्रकार क्षम्य नहीं हो सकता | 

. शधष्ट्रिय जीवनमें युद्धका भी स्थान है | वह जीवनकी अनिवार्य विपत्तियोंमेंसे है। ऐसी परि- 
स्थिति उत्पन्न हो सकती है जिसमें किसी राष्ट्रको ऐसा छगे कि अब युद्धके सिवाय कोई और गंति 
नहीं है। ऐसा सोचना भूल हो पर भूल क्षम्य हो सकती है। परन्तु संकव्पपूर्वक दूसरोंकी स्वतन्त्रता 
नष्ट करना, अपनी भलाईके लिए. दूसरोंसे छेड़कर झगड़ा मोल लेना ओर उनको क्षति पहुँचाना 

हुंत बुरा है। जर्मनीके विरुद्ध यह बड़ा आरोप थार्नके उसके शासकोंने यही नीति बरती । आसिट्रिया, 
पोलेण्ड और जेकोस्लोवाकियापर कैवछ राज्य बृद्धिके उह्देश्यसे आक्रमण क्रिया । हिंटलरने अपनी 
पुस्तक आइन काम्फमें स्पष्ट छिखा है-- 


जिस भूमिपर हम आज बसे. हैं उसको ईबवरने हमारे पूर्व्जोंकों मेंटमें नहीं दिया था । 
उन्होंने अपने प्रा्णोकी बाजी लगाकर उसे जीता था । इसी प्रकार भविष्यमें भी हमको राज्य और 
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जीवनके साधन किसी दूसरे राष्ट्रकी कृपासे नहीं मिल सकते । हमको यह चीजें विजयी तलवारकी 
शक्तिसे जीतना होगा । इस नीतिका अवध्यम्मावी परिणाम युद्ध ही हो सकता था। जापानने 
कोरिया ओर चीनमें जो नीति कई बरसोंसे बरत रखी थी वह भी यही सिद्ध करती थी कि उसका 
एकमात्र उद्देश्य इन देशोंकी स्वाधीनताको खतम कर देना है। 

मुकदमे जो छोग प्रतिवादी बनाये गये उन सबकी ओरसे यह कहा गया कि अबतक 
ऐसा कोई कानून नहीं था कि दूसरे देशपर आक्रमण करना अपराध है, न कहीं आक्रमण या 
आक्रमणात्मक युद्धको प्रामाणिक परिभाषा दी हुई है। यदि यह छब कुछ अपराध होता तो इसके 
लिए. किसी दण्डका विधान होता और दण्ड देनेके लिए कोई न्यायालय बनाया गया होता । किसी- 
को गिरफंतार करके तब कानून बनाना और नये कानूनके अनुसार दण्ड देना, विधान शास्त्रकै 
सर्वथा प्रतिकूल है। इस तकमें इतना तथ्य तो है कि न कहीं परिभाषा दी गयी है, न दण्डका 
विधान है न कोई न्यायालय बनाया गया थाः। परन्तु यह आपत्ति तो उस युद्ध नियमावछीपर भी 
उठायी जा सकती है जो १९०७ में स्वीकृत हुई थी । सभी राष्ट्र उसे मानते हैं ओर सबके मानते 
ही उसे कानूनका पद दे दिया है। 

हम केैलॉग-ब्रियाँ समझोतेका जिक्र कर चुके हैं | जिन ६३ राष्ट्रोनो उसका समर्थन क्रिया था 
उसमें जमनी, इटली और जापान भी थे । उसमें स्पष्टरूपसे यह कहा गया था कि आपसके झगड़े 
शान्तिमय उपाययोसे ही निपटाये जायेंगे । इसके अतिरिक्त २४ सितम्बर १९२७ को राष्ट्रसंघकी महा- 
सभाकी बेठकर्म, जिसमें जमनी, इटली ओर जापानके प्रतिनिधि उपस्थित थे, आक्रमणात्मक युद्धोंकै 
सम्बन्ध एक मन्तव्य स्वीकृत हुआ था। उसकी भूमिकामें कहा गया है कि इस महासभाकों इस 
बातका विश्वास है आक्रमणात्मक युद्ध अन्तर्राष्ट्रीय विवादोंके निपटानेका साधन नहीं बन सकता 
है ओर इसलिए अन्तर्राष्ट्रीय अपराध है।! यह भाषा पूर्णतया स्पष्ट है। इसमें अपराधका शब्द आया 
है ओर जब विभिन्न राष्ट्रीके प्रतिनिधियोंने सर्व॑सम्मतिसे इसे स्वीकार किया तो उन्होंने आक्रमणात्मक 
युद्धका कोई अर्थ तो समझा ही होगा। उनकी सम्मतिमें यह अर्थ इतना सुबोध रहा होगा कि 
परिभाषाकी आवश्यकता ही नहीं थी । ऐसी दशामें यह तक कि इस प्रकारका युद्ध अबतक अपराध 
नहीं माना गया था टिक नहीं सकता था; ऐसी आशा करनी चाहिये कि भविष्यमें ऐसी घटनाएँ 
कम ही हाँगी | 


दसवाँ अध्याय 
युद्धफे उपकरण 


वह सब साधन जिनके द्वारा युद्धमें विजय ग्राप्त हो सकती है, युद्धके उपकरण हैं। उपकरण 
दो प्रकारके होते हैं, सबीव और निर्जीब । वह मनुष्य (और पशु) जो सेनाओंके अज्ञ होते हैं, सजीव 
और जहाज, तोप, बन्दूक इत्यादि निर्जीव उपकरण हैं। कुछ उपकरणोंका प्रयोग वैध और कुछका 
अवैध माना जाता है, यहाँ हमको इसीपर विचार करना है। विचार करते समय हम पश्चुर्मों तथा 
रसद पहुँचानेवाले मनुष्यों, चिकित्सकों, दाइयों, धर्माचायों, रेलगाड़ियों, खच्चरों इत्यादि सजीव या 
निर्जीव उपकरणोंकी ओर ध्यान न देंगे यद्यपि यह सब परमोपयोगी उपकरण हैं। विचार न करनेका 
कारण यह है कि यह सभी सेनाओंमें पाये जाते हैं और इनकी वेधताके विषयमें कोई प्रश्न 
नहीं उठता | 

सेना बिना युद्ध हो ही नहीं सकता इसलिए सेना तो सर्वत्र ही वेध है। इस परिभाषाके 
अन्तर्गत तीन प्रकारके सैनिक-समूह आते हैं-- नियमित, आपत्कालिक और सहायक । नियमित 

सिपाही तो वह हैं जो वत्त'मान समयमें पूर्ण वेतनपर सेनामें काम कर रहे हैं। 
सेना--नियमित, बहुधा देशोंमें यह नियम होता है कि सिपाहियोंकों कुछ वर्षोतक सेनामें काम 
आपत्कालिक. करनेके पीछे छुट्टी मिल जाती है। वह अपने घर चले जाते हैं और उनकी जगह 
ओर सहायक दूसरे भर्ती कर लिये जाते हैं। जो सिपाही घर रहते हैं उन्हें प्रायः वेतन नहीं 
मिलता पर उनसे यह शर्त रहती है कि युद्ध छिड़नेपर तुम्हें नियमित सेनाके साथ 

काम करना होगा | ऐसे सिपाहियोंकों आपत्कालिक कहते हैं। काम करते समय इन्हें भी पूर्ण 
वेतन मिलता है। इनके अतिरिक्त प्रायः सभी देशोंमें स्वश्रंसेवकों की माति काम करनेवाले लोग होते 
हैं। यह अपनी इच्छासे कवायद करते हैं यद्यपि सरकार इनकी पूरी सहायता करती है| देशपर 
कोई भारी विपत्ति पड़नेपर यह छोग भी सेनाके साथ काम करते हैं । इन्हें सहायक कहते हैं। 

यह सब सिपाही नियमानुसार वर्दों पहनते हैं, इनकी नियमानुसार सूचियाँ होती हैं और यह 
सरकारी अफसरोंके अधीन काम करते हैं| अतः यह सब वैध हैं| इसी प्रकार नौ-सेना और वायु 
सेनामें काम करनेवाले भी नियमके भीतर हैं | 

यदि दो देशोंमें लड़ाई हो रही हो और एकके कुछ निवासी दूसरेकी सेनामें काम कर रहे हों 
तो देशवार्लॉके हाथमें पड़नेपर उनके साथ रणबन्दियोंका-सा बर्ताव नहीं होता बरन्‌ उन्हें देशद्रोहियाँ 
का समुचित पुरस्कार प्राणदण्ड मिलता है | तट्स्थदेशीय सैनिकोंके साथ साधारण शनत्र-सैनिकों जैसा 
व्यवहार होता है । 

स्वदेशकी रक्षा करना प्रत्येक नागरिकका कर्दव्य है परन्तु जब यूरोपमें नियमित सेनाओंकी 
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वृद्धि हुई तो बड़े राज, जिनके पास बहुत सेनाएँ थीं, इस बातका आग्रह करने छगे कि सिवाय 
नियमित ओर आपत्कालिक तथा सहायक सेनाओंके और कोई युद्धमें भाग न 
अनियमित सनिक ले | छोटे राज, जिनकी रक्षा उनकी जनताके देशप्रेमपर ही निर्भर थी, इसके 
विरोधी थे | अन्तमें १९०७ में हेगमें छोटे राजोंकी बात मान ली गयी और यह 
निश्चय हुआ कि अनियमित सैनिकोंकों भी सैनिकोके सब स्वत्व प्रास होंगे। जब किसी देशपर 
आक्रमण होता है तो कुछ देशभक्त लोग स्वभावतः उसकी रक्षाके लिए उत्सुक होकर शज्रुका मार्ग 
रोकना चाहते हैं, चाहे उनकी सरकार उनसे ऐसा करनेका अनुरोध करे या न करे और उन्हें किसी 
प्रकारका प्रोत्साहन और साहाव्य देया न दे | यह लछोग यथाशक्ति आप ही अपने शस्त्रादि संग्रह 
करते हैं। देशका कोना कोना इनका देखा रहता है और इनकी छोटी-छोटी टुकड़ियोँ होती हैं, 
नियमित सेनाओंकी भाँति भारी साज-सामान साथ होता नहीं इसलिए तार काटने, पुछ तोड़ने, रसद 
लूटने, छापा मारने, सामाचार पहुँचाने आदिके कार्मोको ये छोग बड़ी उत्तमतासे कर सकते हैं । 
ऐसे सैनिकोंकों ये लोग अनियमित सैनिक कहते हैं। ऐसे सिपाहियोंको कावाबाज भी कहते हैं । 
एक बड़ी शर्त यह है कि जब यह लोग शस्त्र ग्रहण करें तो फिर युद्धके अन्ततक यही काम करें | 
यह ठीक नहीं है कि कभी तो सिपाही बनकर शत्रुसे छड़ें ओर कभी शान्तिमय कृषक बनकर तदधि- 
कृत प्रदेशमें निवास कंर । 


हेगमें ऐसे सैनिकोंके लिए चार शर्तें रखी गयी हैं। उनका पालन करनेसे इनके साथ सम्य 
सेनिकवत्‌ बर्ताव हो सकता है | शर्तें यह हैं-- 
( क ) प्रत्येक ठुकड़ी किसी दायी अध्यक्षके अधीन हो । 
( ख ) ऐसी वर्दी पहिनती हो जो दूरसे पहचानी-जा सके । 
( 'दुरसे' का तात्पर्य उतनी ही दूरीसे है जितनी दूरीपरसे सामान्य सैनिकोंकी वर्दियाँ 
पहिचानी जा सकती हैं | ) 
( ग) खुलकर शस्त्र धारण करें। ( इसका तात्पर्य यह है कि यह छोग निरन्तर युद्ध-सम्बन्धी 
ही काम करे । ) 
( घ ) युद्घ-सम्बन्धी सब अन्ताराष्ट्रिय नियमोपनियर्मोंका पाछन करें | 
यदि थोड़ेसे मनुष्योंकों स्वदेश-रक्षाका अधिकार है तो बहुतसे मनुष्योंको भी स्वभावतः यह 
अधिकार है। जिन देशोंमें स्वदेशभक्त प्रजा रहती है उनपर यदि कोई शत्रु आक्रमण करें तो प्रजा 
अपनी रक्षाकेै लिए. आप उठ खड़ी होती है । कभी-कभी सरकार ही ऐसी आज्ञा 
जानपद-समारोह निकाल देती है कि अमुक-अमुक वयके सब स्वस्थ पुरुष शत्रुका सामना करनेके 
लिए तत्पर हो जाये । ऐसी दशामें शत्रुकों लाखों या करोड़ों देशभक्त सैनिकोंका 
यक्रायक सामना करना पड़ता है। इस ग्रकारके समारोहकों जानपद-समारोह कहते हैं। यह बहु- 
संख्यक सिपाही नियमित-अनियमित दोनों प्रकारके सिपाहियोंसे भिन्न होते हैं । न तो यह ठिकानेसे 
कवायद जानते हैं, न इनके पास उप्रयुक्त शत्रादि सामग्री हो होती है,न इनका पर्यात्त संघटन 
होता है, न कोई वर्दी होती है, न ठिकानेते अफसर होते हैं । प्रायशः स्वदेशप्रेम ही इनका महास्त्र 
होता है | छोटे देश, जो बड़ी स्थायी सेनाएँ नहीं रख सकते, ऐसे समारोहोंके भरोसे जीवित रह 
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सकते हैं | बहुत वाद-विवादके उपरान्त यह निश्चय हुआ कि यदि ऐसे सेनिक खुलकर ख््र धारण 
करें और युद्धके नियमोपनियमोंका पालन करें तो उन्हें वेध सैनिक माना जाय । 
कभी-कभी ऐसी स्थिति उत्पन्न हो जाती है जब कुछ ठीक निर्णय नहीं हो सकता । रूस- 
जापान युद्ध ( १९०५ ) में जापानी सेनाने सखालिएन द्वीपपर आक्रमण किया । ब्लाडिमिरौका 
नगरकी रक्षा बहुतसे रूसी जेल्मुक्त केदियोंने की थी । यह छोग रूसको नियमित, सेनाके सिपाही 
नहीं थे | इनके दलकों अनियमित टुकड़ी भी नहीं मान सकते थे क्योंकि न तो इनका कोई दायी 
अध्यक्ष था न कोई स्पष्ट वर्दी थी । इनकी गणना जानपद-समारोहमें भी नहीं हो सकती थी क्योंकि 
जेल्से सद्योमुक्त होनेके कारण इनको उस प्रदेशके निवासी नहीं कह सकते थे । जापानी अधिकारी 
अन्ततक यह निश्चय नहीं कर पाये कि इन्हें क्या माना जाय पर उन्होंने इनमेंसे १२० को, जो 
उनके हाथ छग गये थे, गोली मार दी | इनका यह अपराध अवश्य था कि न तो इन्हें युद्धके 
नियमोंका शान था, न इन्होंने उन्हें बतनेकी चेश को परन्तु यह बात प्रशंसाके योग्य थी कि साधारण 
बन्दी होते हुए भी इन्होंने ऐसी देशभक्ति दिखलायी । यद्यपि अन्ताराष्ट्रिय विधान इनके मार दिये 
जानेको अवेध नहीं कहता पर इनके साथ सामान्य रणबन्दियोँका-सा व्यवह्र करना अधिक प्रश॑- 
सनीय होता | 
यदि अधिकृत प्रदेशकी प्रजा विद्रोह करके शत्र की सुल्कगीरी सेनाको निकालनेका प्रयत्न करे 
तो उसके इस प्रकार सिर उठानेको जानपद-समारोह नहीं कहते | मुल्कगीरी सेना ऐसे विद्रोहियोंके 
साथ बड़ी कठोरतासे व्यवहार करती है। इसका कहीं निषेध नहीं है| इसके साथ ही यह भी मानना 
पड़ता है कि इन छोगोंकों चाहे विद्रोह्दी या अन्य कोई बुरा नाम दिया जाय पर होते हैं यह देश- 
भक्त | अतः जब-जब यह प्रश्न उठा तब-तब छोटे राजोने यही आग्रह किया कि इनके साथ भी 
सैनिक आचरण किया जाय ! बड़े राज इसपंर सम्मत न थे। परिणाभ यह हुआ कि देगकी युद्ध- 
नियमाबलीमें इस विषयका चर्चा ही नहीं है। यह निश्चय है कि अवसर पड़नेपर कोई मुल्कगीरी 
सेना अधिकृत प्रदेशके निवासियोंके विद्रोहकी सदय दृष्टिसि न देखेगी पर इस बातकों स्वीकार कर 
लेना अपने देशके बीर देशभक्तोंक्ी शत्रकै हाथोंमे आप ही सौंप देनेके बराबर प्रतीत होता है, इस- 
लिए इसे किसी नियमावली या संधि या समयपत्रपर लिखना कोई पसन्द नहीं करता । अन्ताराष्ट्रिय 
विधानमें बहुतसी बातें इसी प्रकार गोल रखी गयी हैं | 
यूरोपवाले सिवाय गोरी जातियोंके और मनुष्यमात्रकों असम्य समझते हैं। अपने राज्योंकी 
वृद्धिके लिए ऐसी रंगीन” जातियोंके सिपाहियोंसे काम लेनेमें उन्हें तनिक भी रुकावट नहीं होती 
पर उन्हें छोटा कहते ही जाते हैं | आजकलकी प्रथा यह है कि यदि असम्याँ 
जंगली और जातियोंके मनुष्य नियमित सेनाओंमें भर्तों किये जाय तो उनसे काम लेना बुरा 
असभ्य सेनिक. नहीं है अंन्यथा जंगली और असभ्य मनुष्योंकों सभ्य सैनिकोंके सामने न खड़ा 
किया जाय, उनसे असम्य मनुष्योंके ही विरुद काम छिया जाय | बोअर युद्धमें 
ब्रिटिश सरकार भारतीय सैनिर्कोंको भी परम सभ्य ( ! ) बोअरोके विरुद्ध नहीं भेजना चादइती थी 
पर इसके बिना काम न चल सका । गत महायुद्धमें बड़ी संख्यामें रंगीन सिपाही गोरोंसे छड़ाये गये. | 
जासूसोंसे' काम छेनेकी प्रथा बहुत पुरानी है। जो मनुष्य भेष बदलकर या धोखा देकर 


१ सम्य-असभ्य कोई निश्चित परिमापक नहीं है । यदि ख्वतन्त्र बलवान्‌ रंगीन राष्ट्र चाहें तो वह यूरो- 
पियनोंके प्रति वैसा हो बर्ताव कर सकते हैं जेसा कि अबतक रंगीनोंके साथ होता रहा हैं । 
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किसी सेनाके भेंदोंकों इस उद्द श्यसे जाननेका प्रयत्न करता है कि उन्हें शत्रुको बतछा दे वह जासूस 
कहलाता है | यदि कोई सिपाही खुलकर शत्रुसेनाका भेद लेता हुआ पकड़ जाय 
जासूस तो वह जासूस नहीं माना जाता | गुब्बारों ओर वायुयानोंमें उड़कर शज्रुसेनाके 
रहस्योंका पता लगानेवाले भी जासूस नहीं कहलाते। पकड़ जानेपर जासूसको 
प्राणदण्ड दिया जाता है पर यदि वह एक बार अपनी सेनामें पहुँच जानेके पीछे फिर किसी अबसर- 
पर पकड़ा जाय तो पुराने अपराधके लिए उसे कोई दण्ड नहीं दिया जाता । 
यद्यपि, जेसा कि हमने ऊपर छिखा है, जासूसोंकों प्राणदण्ड देनेकी ही प्रथा है पर सबके 
साथ ऐसा करना न चाहिये | जासूसोंको छोग बहुघा घृणित दृष्टिसे देखते हैं, यह भी सर्वत्र उचित 
नहीं है| सब जासूस एक-से नहीं होते | ऐसे भी नरपिशाच होते हैं जो अपनी ही सेनाका बृत्तान्त 
शत्रुकी जता आते हैं पर साधारण जासूसका काम अन्य सैनिकोंकी अपेक्षा निंद्य नहीं है। ऐसे भी 
जासूस होते हैं जो कैबल देश-प्रेमके भावसे सब प्रकारका कष्ट तहकर शत्र-सेनामैं प्रवेश करके 
उसका भेद लेनेका प्रयत्न करते हैं । ध 
अब हम अजीब उपकरणोंका कुछ वर्णन करते हैं। इनमेंसे रणपोतों, वायुयानों और 
गुब्बारोंके सम्बन्ध्म किसी प्रकारका मतहघ नहीं है। इनका प्रयोग सर्वथा वेध है। हमें उन 
बस्तुओआँका थोड़ा-सा विचार करना है जिनका प्रयोग गह्म या अवैध समझा जाता है। 
आजसे सो डेढ़ सौ वर्ष पहले यह प्रथा थी कि युद्ध छिड़नेपर साधारण लोगॉको, चाहे 
वह खराष्ट्रके हों या किसी तटस्थ राष्ट्रके, यह अधिकार दे दिया जाता था कि वह शझजन्नुके व्यापारिक 
जहाजोंकीं जहाँ अवसर पड़े, छूट ओर गिरफ्तार करें और यदि बन पड़े तो उसके 
कुमक-पोत रणपोर्तोक्को भी अपने वशमें छावें। ऐसे जहाजोंको कुमक-पोता कहते थे और 
उन्हें राजसे एक विशेष परवाना दिया जाता था। कुछ कालके बाद तटस्थ 
राष्ट्रीयींकी तो परवाना देना बन्द हो गया पर स्वराष्ट्रीयोंसे इस प्रकारका काम लिया जाता रहा | 
धीरे-घीरे यह प्रथा भी बन्द हो गयी । १८५४ में पैरिसमें जो अन्ताराष्ट्रय समझौता हुआ उसमें 
इसका निषेध किया गया | यद्यपि उस समय कई राजोंने इस शर्तकों स्वीकार नहीं किया पर 
तबसे आजतक किसीने इस अधिकारसे काम नहीं लिया है अतः यह मान लेना चाहिये कि अब 
यह प्रथा उठ गयी है । 
जिस प्रकार स्थलूपर स्वेच्छासेवी सेना होती है उसी प्रकार जलपर भी हो सकती है। सबसे 
पहिले १८७० में जम॑नीने इस प्रकारकी सेनाको जन्म देना चाहा पर उसे सफलता न हुई। इसके 
सतत-आठ वर्ष पीछे रूसने यह काम कर दिखाया। कुछ देशभक्तोंने मिछकर 
वेच्छा-नीसेना'. जहाज मोल लिये | शान्तिकालमें तो यह जहाज साधारण व्यापारादिका काम 
करते हैं पर युद्धकालमें सरकारकों सोंप दिये जाते हैं। इनपर सरकार अपने 
अफसर रख देती है। आवश्यकता पड़नेपर सरकार अपने नाविक भो रख सकती है। शान्तिकालूमें 
इन्हें बराबर भत्ता मिलता रहता है। ब्रिटेन आदिने यह प्रबन्ध किया है कि उनके यहॉकी कई 
बड़ी व्यापारिक कम्पनियाँ सरकारी नौविभागक्रे बतछाये हुए ढंगके कई जहाज रखती हैं। 
दाग्तिकालमें उनसे साधारण काम लिया जाता है, पर सरकार उनके लिए कम्पनी को बराबर 


नियत रुपया देती है | 

१ 7?#ए०9।९८॥५७ 

२ ,66(९78 07 (०90ए८, 
३ ४०]प्रा/6९/' २०५७५ 


१२२ अन्ताराष्ट्रिय॑ विधान 


प्रयेक राजकों यह अधिकार है कि शत्रुसे छीने हुए. वणिकूपोतोंको जब जहाँ चाहे 

रणपोतोंमें परिवर्तित कर डाछे । इसी प्रकार उसे यह भी अधिकार है कि अपने देशके वणिकपोतोको 

रणपोतोंमें परिणत कर दे | यहाँतक तो वब मानते हैं, पर इस बातका ठीक 
परिणत वणिकपोत निर्णय नहीं हो सका कि यह परिवर्तन कहाँ किया जा सकता है। अपने 

नौस्थानोंमें तथा अधिकृत नौस्थानोंमें ऐसा करनेसे कोई रोक नहीं सकता | यदि 
दो या अधिक राज एक ही पक्षमें हों तो एक दूसरेके नौस्थानोंमें मी परिवर्तन कर सकते हैं। यह 
भी निर्विबाद है कि किसी तटस्थ देशके नौस्थानोंमें यह काम नहीं किया जा सकता | झगड़ा खुले 
समुद्रके विषयमें है। ब्रिटेन तथा कुछ अन्य राज यह कहते हैं कि खुले समुद्रमें यह काम नहीं 
होना चाहिये | यदि हो भी तो उस राजको पहिलेसे ही इस बातकी सूचना निकाल देनी चाहिये 
कि हम सम्भवतः अमुक-अम्ुक वणिकपोतोंकों रणपोतोंमें परिवर्तित करेंगे । यदि ऐसा न किया गया 
तो धोखेबाजीका अवसर मिलेगा | ऐसा हुआ मी है। रूस-जापान युद्धके समय पीटरबर्ग और 
स्मोलेस्क नामक दो रूसी जहाज दरेदानियालके द्वारा कृष्णसागरसे बाहर निकले। यदि वह 
रणपोतोंके रूपमें होते तो सन्धिके अनुसार तुर्की उन्हें रोक देता | खुले समुद्रमेँ आकर दोनों रणपोत 
बन गये । इसपर बहुत विवाद उठा | अन्तमें रूस सरकारने इन्हें वापस ले लिया । अस्तु, यह प्रश्न 
हेगमें भी कई बार उठा पर कुछ निश्चय न हो सका | यह बढ़े महत्वका विषय है और शीघ्र ही. 
इसका निपटारा होना चाहिये । 

पानीके नीचे विस्फोटक द्वव्योंसे काम लेनेकी प्रथा छगभग सौ सवासौ वर्षसे चल पड़ी है। 
यह विस्फोटक या गोला पानीके नीचे डूबा रहता है। यदि उसे किसी भारी वस्तुसे टक्कर छग जाय 

तो वह फूट जाता है ओर उस वस्तुको छिन्न-मिन्न कर डालता है। शन्रुकै 
सफोट्क जहाजोंकों नष्ट करनेका यह बड़ा अच्छा साधन है पर इससे तटस्थोंके जहाजोक्षे 

नष्ट होनेकी भी मारी आशंका है। १९०७ में हेगमें यह प्रश्न छिड़ा । कुछ शर्तें 
बनायी गयीं जिनके पालन किये जानेसे तटस्थ व्यापारियोंके जहाजोंकों क्षति पहुँचनेक्ी सम्मावना 
कुछ कम हुईं । वह शर्तें मुख्यतया यह हैं-- 

( क ) खुले विस्फोटक (अर्थात्‌ ऐसे विस्फोटक जो लंगर द्वारा एक ही जगह नहीं रखे जाते 
वरन्‌ समुद्रमें इतस्ततः बहते फिरते हैं ) काममें न लाये जाये और यदि उनसे काम छेना ही हो तो 
उनको बनावट ऐसी हो कि अपने प्रयोजकके हाथसे निऋछ जानेके एक घण्टेके बाद वह बेकाम 
हो जायें | 
इस नियमका तात्परय यह था कि ऐसे विस्फोटक खुले समुद्रमें सर्वत्र न फ्लैछ जाये, पर 
नियमकी शब्दावली दूषित है। 'हाथसे निकल जाना? किसे कहते हैं ! मान छीजिये कि कई-सौ 
विस्फोटक एक डोरसे बँघे हुए हैं ओर डोरका सिरा एक मनुष्यके हाथमें है। यह निश्चय है कि 
खुले समुद्रमें बह आदमी इनपर विशेष अंकुश नहीं रख सकता पर कहनेको अब मी यह उसके हाथमें 
( अंग्रेजी मूछ शब्दोंमें उसके 'कण्ट्रोल' या वशमें ) हैं | इस प्रकार उनसे घण्टोंतक काम छिया 
जासकता है। बी द 

( ख ) लंगरदार विस्फोटकॉंकी बनावट ऐसी होनी चाहिये कि लंगरसे खुलते ही वह 
बेकाम हो जायें । 


# ५ 
जझूभग्न जि 
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यह नियम भी अच्छा था पर इसके साथ एक शर्त यह जोड़ दी गयी कि जिन राजोंके पास 
अच्छे ढंगके विस्फोटक न हों वह अपने पुराने ढंगके विस्फोयकोंसे हो काम छे। उनसे यह तो कहा 
गया कि जितनी जल्दी हो सके नये विस्फोटक बनवा लें पर कोई अवधि नियत नहीं की गयी 
इसलिए नियमका उल्लंघन करना सरल हो गया । 

( ग ) वणिकपोतोको रोकने मात्रके उद्देश्यसे झत्रुके तठों और नौस्थानोंके पास विस्फोटक 
बिखेरना निषिद्ध है । 

यह नियम पूर्णतया निरर्थक है। जिस राजक़ो विस्फोटकोंसे काम छेना होगा वह यह केह देगा 
कि मेरा उद्देश्य वणिकपो्तोंकी रोकना नहीं है। दूसरा उद्देश्य बतछा देना कोई बड़ी बात नहीं है । 

कहनेका तात्पर्य यह है कि यह नियम अधूरे हैं। एक और नियम कहता है कि समुद्रके 
जिस भागमें विस्फोगक बिखेरे जायें उसकी सूचना तटरसथोंकों दे दी जाय ओर यथासम्भव उनकी 
रक्षाका प्रबन्ध किया जाय पर इसमें भी यह शर्त छगी है कि सैनिक आवश्यकताओँको ध्यानमें 
रखते हुए जितनी जद्दी सम्भव हो सके ऐसा किया जाय। इसकी आइमें सूचना देनेका काम 
महीनोतक ठाछा जा सकता है| 

जिस समय यह सब नियम बन रहे थे उस्त समय सभी राजोंके प्रतिनिधियोंने इस बातकों 
कह्दा था कि हमारे नौसेनाध्यक्ष सदैव मनुष्यता और अन्ताराष्ट्रिय सौजन्यकों ध्यानमें रखेंगे पर.यूरो- 
पियन महासमरने सबकी करूई खोल दी | ेु 

इस बातकी आवश्यकता है कि इस प्रश्नपर भी शीघ्र ही व्यापक विचार हो और दृढ़ 
नियम बनाये जामेँ। जैसा कि हेग-सम्सेलनके सामने ब्रिटिश प्रतिनिधि श्री सेटोने कहा था खुला 
समुद्र महान्‌ अन्ताराष्ट्रिय राजपथ है। यदि अन्ताराष्ट्रिय विधागकी वर्तमान अवस्थामें युद्धकारी 
राजोंको यह अधिकार प्राप्त है कि वह इस राजपथपर अपनी लड़ाइयाँ छड़ें तों उनका यह कर्तव्य 
है कि ऐसा कोई काम न करें जिससे उनके हट जानेके पीछे राजपथ तटस्थोंकैे लिए, जिन्हें उससे 
काम लेनेका पूरा अधिकार है, शंकास्पद हो जाय ।'' 'तय्स्थोंका सुरक्षित रीतिसे मौसंचाद्नका 
स्थायी अधिकार योद्याओंके लड़नेके क्षणक अधिकारसे श्रेष्ठतर है ।! 

अन्तमें हमें एक ऐसी बातकी ओर संकेत करना है जिसे सचमुच युद्धका उपकरण न कहना 
चाहिये पर जिसका प्रयोग पहिले बहुत होता था ओर अब भी स्यात्‌ होता हो । इमारा तात्पर्य 
हत्यासे है | शत्र॒की सेनापर छापा मारना निन्य नहीं है। उसकी सेनामें घुसकर आवश्यक कागजोंको 
छीन लाना वीरताका परिचायक है| उसकी सेनामें प्रवेश करके सेनाध्यक्ष या अन्य तत्रस्थित प्रधान 
व्यक्ति ( जैसे राष्ट्रपति, नरेश या मन्त्री ) को पकड़नेका प्रयत्न करना प्रशंसाके योग्य है। यदि इस 
प्रयत्ूमें दैवात्‌ उस व्यक्तिकी मृत्यु भी हो जाय तो इसमें कोई निन्दाकी बात नहीं है। पर यह काम 
दगाबाजीकै साथ न होना चाहिये । भेष बदल कर जाना और सोते मनुष्यकों मार डालना या उसे 
बातोंमें बहकाकर मार डालना या उसके खानेमें विष मिल्य देना नितांत गर्हित कम है| ऐसा करने- 
वालेको स्वयं उसकी सरकार दण्ड देगी | यदि वह सरकार ऐसा न करे तो वह स्वयं अन्ताराष्ट्रिय 
समाजसे बहिष्कृत कर दी जायगी । हेग-नियमावल्लने स्पष्ट शब्दोंमें शत्रु राष्ट्र या सेनाके व्यक्तियोंको 
धोखेसे मारना या घायल करना” निषिद्ध ठहराया है | परन्त आजकल ऐसे कागज प्रकाशित किये 
जा रहे हैं जिनसे यह सिद्ध होता है कि जर्मनोने पिछले महायुद्धके समय कई प्रमुख शत्रु-राजपुरुषोंकी 
हत्याके घड्यंत्र किये थे | मैं नहीं कह सकता कि इन कागजोमें कहाँतक प्रामाणिकता है । 





ग्यारहवाँ अध्याय 
युद्धकालीन अहिंसात्मक व्यापार 


दो युद्धकारी दलोंमें तदेव लड़ाई नहीं होती रहती | बीच-बीचमें, कभी सारे युद्धस्थलमें, कभी 
उसके किसी अंश विशेषमें, लड़ाई बन्द करनी पड़ती है। इतना ही नहीं, दोनों दर्लांको आपसमें 
बातचीत करनेकी भी आवश्यकता पड़ती है| इस प्रकारके आपसके व्यापारको शान्तिमय नहीं कह 
सकते क्योंकि वह अशान्तिकारुमें होता है और उसका रूप ही तत्रव्यापी अशान्तिका द्योतक होता 
है | इसलिए हम उसे कैवल अहिंसात्मक कहते हैं | 
प्राचीन काल्‍लमें ऐसा बहुधा हुआ करता था। महाभारतके योद्धा एक दूसरेके सम्बन्धी 
सगोत्री ओर सजातीय थे | दिनमर छड़ते थे, सायंकाछ मिल जाते थे। छोटे बड़ोंकी सेवा-शुभ्रषामें 
लग जाते थे । राजपूर्तोंके इतिहासमें भी ऐसी बहुत सी कथाएँ हैं। यूरोपियन महासमरमें बढ़े दिन 
( यीशूके जन्म-दिवस ) के उपलबक्ष्यमें बहुत-से युद्ध स्थलोमें सिपाहियोंने लड़ाई रोक दी | कई जगह 
तो दोनों ओरके सिपाही बीचमें आ मिले, साथमें खाना-पीना हुआ, दृत्यगान किया गया, फिर 
अपने-अपने पड़ाव या खाइयोंकी ओर चले गये । मनुष्य मनुष्य ही है| -ऐसा भाईचारा उसके लिए 
अत्यन्त स्वाभाविक है | 
पर यहाँ हम इस प्रकारके मेल-मिछापका चर्चा नहीं कर रहे हैं| हमारा संकेत उस अहिं- 
सात्मक व्यापारकी ओर है जो युद्धकी आवश्यकताओंके कारण सेनाध्यक्षोंकी आशासे होता है। यह 
कई प्रकारका होता है। यहाँ हम कुछ मुख्य प्रकारोंका ही वर्णन कर सकते हैं। आपसमें कितना 
अहिंसात्मक सम्बन्ध रखा जाय यह निश्चयपूर्वक नहीं कह्दा जा सकता | यह बात सैनिक आवश्य- 
कता और सेनाध्यक्षोंकी इच्छापर निर्भर है । 
जब एक दल दूसरेसे किसी भी उद्देश्यसे कुछ बातचीत करना चाहता है तो पहिले वह इस 
बातका प्रयत्न करता है कि कुछ कालके लिए लड़ाई बन्द हो जाय | इसलिए वह उसके पास 
एक मनुष्यकों श्वेत पताका देकर भेजता है। इस पताकाकों विरामपताका' 
विराम-पताका कहते हैं। झण्डीवाला चाहे अकैले जाय चाहे अपने साथ एक बिगुल बजानेवाले 
या नगारा बजानेवाले, एक झण्डी-बरदार ओर एक दुभाषियेकों छे जाय | 
पताकावाला अपने दलके सेनापतिका प्रतिनिधि होता है। 
पताका वाहक संरक्ष्य होते हैं अर्थात्‌ न तो इन्हें किसी प्रकारका शारीरिक कष्ट दिया जा 
सकता है, न बन्दी किया जा सकता है। साधारण उपचार तो यह है कि विरोधी दलका सेनाध्यक्ष 
इनको बुलाकर इनकी बात सुन छे पर वह ऐसा करनेके लिए बाध्य नहीं है। यदि वह चाहे तो 
बिना मिले ही इन्हें लौटा सकता है। यदि मना करनेपर भी यह लोग आगे बढनेका प्रयत्न करें 
तो इनकी संरक्ष्यता जाती रहती है और इनके साथ साधारण शत्रुवत्‌ बर्ताव किया जा सकता है। 
यदि वह इनसे मिलना स्वीकार करे तो उसे अधिकार है कि इनकी आँखोंपर पह्दी बाँधकर भीतर 
बुलावे ताकि इन्हें सेनाका कुछ बृत्त ज्ञातन हो जाय। इनका भी यह कर्तव्य है कि इसका कोई 
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प्रयत्न न कर | यदि उस समय सेनामें कोई ऐसी बात हो रही हो जिसका गुप्त रखना आवश्यक 
हो परन्तु छिपाना कठिन हो तो पताकावाहकाँकों थोड़ी देरके लिए रोक भी सकते हैं। इस बीचमें 
इनके साथ बन्दियोंका सा बर्ताव न करना चाहिये पर इनका गमनागमन बन्द रहेगा | यदि पताका- 
वाहक किसी प्रकारकी धोखेबाजी करें या सिपाहियोंकरो बहकायें या नक्शा उतारना चाहें या कोई 
भेद लेना चाहें तो इनके साथ जासूर्सोका सा व्यवहार किया जा सकता है | 

जल्युद्धमें भी यही नियम बतें जाते हैं। वहाँ विशाम-पताका छोटी नावमें भेजी जाती है । 

यदि लड़ाईके बीचमें कोई सेना ब्वेत झण्डी दिखलछाये तों यह समझा जाता है कि उसका 
आत्मसमर्पण करनेका विचार है। यदि किसी आक्रान्त दुर्गपर इवेत झण्डी खड़ी को जाय तो भी 
यही समझा जायगा कि वह आत्मसमपंण करना चाहता है या इस उद्देश्यसे कुछ बातचीत करना 
चाहता है। सेनाके सुख्य अध्यक्षकी आशासे ही ऐसी झण्डी दिखछायी जा सकती है। 

कभी-कभी युद्ध छिड़नेके पहिले, कभी छिड़नेके पीछे, आपसमें लिखित समझोता हो जाता 
है। इस समझौतेमें यह निश्चय कर लिया जाता है कि आपसमें रणबन्दियोंका विनिमय किस प्रकार 

होगा, विराम-पताकाओंके साथ केसा बर्ताव किया जायगा, पत्र ओर तार केसे 

सामरिक समझोता आते जाते रहेंगे, इत्यादि | ऐसे समझौतोंको सामरिक समझौता' कहते हैं । 


यो तो युद्धकालमें एक शन्रुशाजका नागरिक दूसरे शछात्रुराजके अधिकास0ज्षेत्रमे घूम-फिर नहीं 

कता पर कभी कभी इस नियममें दिलाई भी कर दी जाती है। शन्र॒वर्गके किसी व्यक्ति विशेषकों 
यात्रा करनेकी अनुशा दे दी जाती है। इस प्रकारकी यात्रानुश्ञा सरकार ही दे सकती है। यह 
राज्यभमर या उसके किसी विशेष भागकै लिए दी जा सकती है। सेनापति लोग 


यात्रानुज्ञा, भी अपने-अपने अधिकार0्षेत्रमात्रके शत्रुवर्गीयोंकी घूमने-फिरने या अपना सामान 
ञ् के हर 

रक्षावचन और ले-आने ले-जानेकी अनुज्ञा दे सकते हैं। ऐसी अनुशाको रक्षावचन' कहते हैं । 

अभयदान यदि अनुज्ञाका दुरुपयोग किया जाय तो , वह वापस छी जा सकती है। कभी- 


कभी सेनापति छोग अआत्रु-व्यक्तियों या छत्र॒ु-सम्पत्तिकों लिखकर अभयदार्न देते 
हैं । इसको देखकर उस सेनाका कोई सिपाही उस व्यक्ति या सम्पत्तिकों नहीं छेड़ता । कभी-कभी 
रक्षाक लिए. कुछ सिपाही खड़े कर दिये जाते हैं। यदि यह सिपाही झत्रुकै हाथमें पड़ जायें तो वह 
उन्हें बन्दी नहीं करता वरन्‌ उनकी सेनामें छोंटा देता है। ऐसे सिपाहियोंको रक्षागारद' कहते हैं । 
यह बतलानेकी आवश्यकता नहीं है कि यात्रानुज्ञा और रक्षा-वचनसे वही मनुष्य छाम उठा सकता है 
जिसका नाम उनपर लिखा हो | 


युद्धकालमें युद्धकारी राजोंकी प्रजामें किसी प्रकारका व्यापारिक सम्बन्ध नहों हो सकता 
स्‍्तु राजोंको अधिकार है कि नियममें कुछ अपवाद कर दें ओर व्यापाराधिकार 


व्यापारा- देकर व्यापारकों पुनः स्थापित कर दें | यह अधिकार दो प्रकारका होता है- 
घिकार सामान्य और विशेष | यदि अपनी या शत्रकी प्रज्ञामात्रकों कुछ नियत स्थानों 
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और नियत वस्तुओआँका क्रयविक्रय करनेका अधिकार दे दिया जाय तो इसे सामान्य अधिकार और 
यदि कुछ विशेष व्यक्तियोंकों ही ऐसी अनुजशा दी जाय तो उसे विशेष अधिकार कहते हैं। 

यह अनुशा सरकार ही देती है परन्तु प्रधान स्थल ओर जलूफसेनापतियोंकों भी अपने-अपने 
अधिकारक्षेत्रमं ऐसी अनुज्ञा देनेका अधिकार है। उस क्षेत्रके बाइर ऐसी अनुशाका कोई मूल्य 
नहीं होता । 

यदि कोई सेना या दुर्ग या नौ-समूह या नगर लड़नेकी सामर्थ्य न रखता हो तो वह आत्म- 
समर्पण कर देता है। समर्पणकी शर्ते एक कागजपर लिखी जाती हैं जिसे समपंणपत्र' कहते हैं । 

शर्तें कई प्रकारकी होती हैं | सबसे साधारण शर्त यह है कि सिपाहियोंकों प्राण- 
आत्मसमपंण. भिक्षा दी जायगी। आजकल यह शर्त निरर्थक है क्योंकि रणबन्दियोंकोी कोई 
यों ही नहीं मारता । सबसे श्रेष्ठ शर्त यह होती है कि सब सिपाही 'ससामरिक 

सम्मान” चले जाने पायेंगे | इसका अर्थ यह है कि वह छोग शस्त्रसजित, झण्डा लिये ओर बाजा 
बजाते निकल जायँगे | ऐसी शर्त बहुत कम मिलती है। बहुधा समपंणको शर्तें प्राणमिक्षा और 
सामरिक सम्मानके बीचमें होती हैं | यदि आक्रमणकारियोंको जगहपर कब्जा करनेकी जल्दी होती 
है तो वह विजितोंकों अच्छी शर्ते दे देते हैं ताकि जगह शीघ्र खाली हो । कभी-कभी हारे हुए शन्रु- 
की वीरतासे प्रसन्न होकर उसे अच्छी और सम्मानसूचक शर्तें दे दी जाती हैं । 

प्रत्येक सेनापतिको यह अधिकार है कि आवश्यकता देखकर समपंण कर दे पर वह केबल 
अपनी सेना, अपने दुर्ग ओर अपने अधिकारज्कषेत्रके लिए शर्तें कर सकता है। यदि वह युद्धक्षेत्रके 
अन्य भागोंके लिए कुछ शर्तें करे तो जबतर्क प्रधान सेनापति उन्हें स्वीकार न कर ले तबतक वह 
पक्की नहीं मानी जा सकतीं | कोई सेनापति ऐसी शर्तें नहीं कर सकता जिनका पूरा करना उसकी 
शक्तिके बाहर हो | इसी लिए समपंणपत्रमें राजनीतिक शर्ते नहीं लिखी जातीं क्योंकि उनका पूरा 
करना न करना सरकारके हाथमें होता है। कोई सेनापति यह नहीं कह सकता कि यदि मेरा सम- 
समपंण स्वीकार किया जाय तो में युद्ध बन्द करा दूँगा या अमुक प्रदेश दिलवा दूँगा, इत्यादि । 
अनधिकार समपंणपत्रों' के लिए सरकार दायी नहीं हो सकती । 

हारे हुए सेनापतिको अधिकार है कि जबतक समपंणपत्रपर दोनों ओरके इस्ताक्षर न हो 
जाय तबतक अपने पासकी सामग्रीके साथ जेसा व्यवहार उचित समझे करे। प्रायशः तोपें कीौछ दी 
जाती हैं, बारूद जल दी जाती है, पुल तोड़ दिये जाते हैं, जहाज नष्ट कर दिये जाते हैं। यह 
सब इसलिए किया जाता है कि शत्रुको इस सामग्रीसे लाभ न पहुँचे, पर हस्ताक्षर होते ही उस 
स्थानपर विजेताका अधिकार हो जाता है। फिर किसी वस्तुक्ो नष|्ट-श्रष्ट करना अवैध होता है । 


कभी-कभी सारे युद्धस्थल या उसके किसी खण्ड-विशेषमें कुछ समय या कुछ दिनोंकै लिए 
लड़ाई रोक देनेकी आवश्यकता पड़ती है। इसको रणविराम' कहते हैं। कभी-कभी अव्पकालिक 
ओर दीर्घकालिक विरामकै लिए. दो शब्द प्रयुक्त होते हैँ । पर इसकी विशेष आवश्यकता नहीं है। 
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एक ही शब्द पर्याप्त है। यदि आवश्यकता हों तो शेष काम विशेषण जोड़कर निकाछा जा सकता 
है। खण्डविराम तो स्थानीय सेनापति भी आपसमें निश्चय करके कर सकते हैं । 
रणविराम आहतोको हटानेके लिए अथवा मुर्दोको जलाने या गाड़नेके लिए इसकी आव- 
श्यकता पढ़ सकती है । सम्पूर्ण क्षेत्रमं युद्धका स्थगित करना उभयपक्षके प्रधान 

सेनापतियों या उभयराजोंकी सरकारोंकी इच्छासे ही हो सकता है। ऐसा विराम प्रायः उस समय 
होता है जब युद्ध समाप्त करनेका विचार होता है और सन्धिकी शर्तें निश्चित करनी होती हैं । 

विराम-पत्रमें स्पष्ट शब्दोंमे लिखा जाता है कि विशाम किस तिथिकों कितने बजे आरम्भ 
होगा और किस तिथिकों कितने बजेतक रहेगा, किस- किस क्षेत्रमें माना जायगा, दोनों सेनाओंके 
बीचमें तटस्थ भूमि कितनी रहेगी, इत्यादि । यह भी निश्चय कर लिया जाता है कि अधिक्षत प्रदेशों- 
के निवासियों और मुल्कगीरी सेना तथा अधिकृत और अनधिक्ृत प्रदेशोंके निवासियोंमें केसा सम्बन्ध 
रहेगा, उभयपक्ष युद्धके लिए तैयारी करेंगे या नहीं और यदि करेंगे तो कैसी, तो बहुत अच्छा होता 
है | यदि बीचमें अवधि बढ़ा न छी गयी हो तो उसके बीतने पर युद्घ पुनः आरम्म हो जायगा। जिन 
विरामपत्रोंमें कोई अवधि नहीं लिखी होती वह जब चाहें तब रद कर दिये जा सकते हैं पर जो पक्ष 
पहिले लड़ाई आरम्भ करना चाहे उसे चाहिये कि दूसरेकी अपने विचारकी सूचना दे दे । यदि एक 
पक्ष विराम-पत्रकी शर्तोंका उद्लघन करे तो दूसरेकों युद्ध आरम्भ कर देनेका अधिकार है पर यदि 
किसी अनुत्तरदायी व्यक्तिके द्वारा कोई शर्त तोड़ी गयी हो तो युद्ध आरम्भ करनेके स्थानमें इसकी 
सूचना उसके पक्षकों देनी चाहिये और उससे क्षतिपूर्ति और अपराधीको दण्ड देनेके लिए आग्रह 
करना चाहिये । यदि वह इस न्याग्य आग्रहको स्वीकार न करे तो फिरसे युद्ध छेड़ देना सर्वथा 
युक्त होगा | न“ 

एक प्रश्न यह रह जाता है कि विरामकालमें दोनों पक्ष लड़ाईकी तैयारी करें या नहीं और 
यदि करें तो किस सीमातक | यदि आपसमें कुछ विशेष समझौता हो गया हो तो दूसरी बात है, 
नहीं तो तैयारी करनेसे कोई रोक नहीं सकता | पर इस सम्बन्धर्म कुछ-न-कुछ मतभेद चछा आता 
है और हेगमें भी कुछ निश्चय नहीं हुआ है। 
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एक न-एक दिन प्रत्येक युद्धका अन्त होता है। अस्त तीन प्रकारसे हो सकता है। कभी-कभी 
ऐसा हुआ है कि दोनों पक्ष छड़ते-लड़ते थक गये हैं और लड्डाई यों ही बन्द हो गयी है। न कोई 
सन्धि हुईं, न युद्ध समाप्तिकी एक दूसरेकों सूचना दी गयी। १ ८६७ में फ्रांस ओर मेक्सिकोकी लड़ाई 
यों ही बन्द हो गयी | लड़ाईके समाप्त होनेका दूसरा मार्ग यह है कि एक पक्षका अस्तित्व ही मिट 
जाय | तीसरी अवस्था यह है कि दोनों पश्षोंमे सन्धि हो जाय | अधिकांश युद्धोंका अन्त इसी प्रकार 
होता है। सन्धि-पत्रमें आपसके भावी सम्बन्धकी सब शर्ते छिखी होती हैँं। यदि शर्तोंकि निश्चित 
करनेमें देर होती है तो पहले एक उपसन्धिं लिखी जाती है। इसमें सिद्धान्तकी मोटी-मोटी बातें 
ल्खि दी जाती हैं और युद्ध समाप्त कर दिया जाता है। फिर पूर्ण सन्धिमे इसी उपसन्धिके आधार- 
पर ब्योरेकी बातें लिखी जाती हैं | 

कभी-कभी ऐसा होता है कि दोनों पक्ष लडाईसे तो ऊब गये होते हैं पर आपसकी सन्धि- 
को शर्तांसो निश्चित नहीं कर सकते, इसलिए लड़ाई समाप्त होनेपर भी सन्धि-पत्र नहीं छिखा जा 
सकता । गत महासमरके अन्तकों भी दश वर्ष हो गये पर अभीतक कई सन्धि-पत्रॉपर हस्ताक्षरका 
योग नहीं आया है । 

युद्धावसानके कई तात्कालिक परिणाम होते हैं । लड़ाई बन्द हो जाती है । मुल्कगीरी सेना 
अधिकृत प्रदेशसे रुपया या कोई वस्तु नहीं मॉग सकती | रणबन्दी मुक्त हो जाते हैं।' यदि 

युद्धस्थल बहुत बड़ा हो तो उसमे सर्वत्र लड़ाई बन्द करनेकी सूचना एक साथ 
युद्धावलानके. नहीं पहुँच सकती, इसलिए सन्धि-पत्रमें ही लिख दिया जाता है कि अमुक-अमुक 
ताव्कालिक प्रदेशमे अमुक-अमुक तिथितक लड़ाई बन्द हो जायगी। यदि अवधिसे भीतर 
परिणाम सूचना पहुँच जाय तो लड़ाई बन्द कर देनी चाहिये। पर वही सूचना पक्की 
माननेका नियम है जो अपनी सरकारकी ओरसे मिले। अवसान-तिथिके पीछे 

यादि भूलसे विसी प्रकारका सामरिक कार्य हो जाय तो वह रद माना जाता है। अवसानकी"तिथियें 
जिस पक्षके अधिकारमें जो भूखण्ड या राजसम्पसि होती है बह उसकी मानी जाती है। मतलब यह 
है कि अधिकृत प्रदेश मुल्कगोरी सेनाकी सरकारका हो जाना चाहिये। इसी लिए. सन्धिपत्रमें स्पष्ट 
लिख दिया जाता है कि अमुक प्रदेश अमुक राजके कब्जेमें रहेगा । यदि न लिखा जाय तो उपर्युक्त 
नियमका ही पालन हो | 

साधारण लोगोंके प्रसुप्त स्वत्व भी फिरसे जीवित हो जाते हें | जो लोग अबतक शत्रुप्रजा 
होनेके कारण व्यापार करने या न्यायालयोंमे अभियोग चलानेसे वंचित थे उनकी रुकावर्ट क्रमश+ 
दूर हो जाती हैं। जिन शर्तनामोंमें कोई अवधि दी रहती है उनकी अवधिमें युद्धकाल नहीं जोड़ा 
जाता | इस विषयकी और भी बहुत सी ब्यौरेकी बातें हैं पर उनका सम्बन्ध प्रायः साधारण देशीय 
विधानोंसे है अतः यहाँ उनका उब्लेख करना अनावश्यक है। 








१ 7?78॥॥797ए 47९8५ 
२ टीधां।एह (+88४पए 


३ वस्तुतः बन्दी सुविधाके अनुसार कुछ काल बाद ही स्वदेश लछोटाये जा सकते हैं, तवतक वह देखरेख में 


हि 


रखे जाते हैं । 


चतुर्थ खण्ड--ताटस्थय-सम्बन्धी विधान 


१५-क 


पहिला अध्याय 
तटखथताकी परिभाषा ओर उसका इतिहास 


तटस्थताका अर्थ है उदासीनता, समकालीन हल्चलमें भाग न लेना, उससे प्रथक्‌ रहना | 
अन्ताराष्ट्रिय विधानमें ताटस्थ्य “उन राजोंकी अवस्थाका नाम है जो युद्धक 
परिभाषा समय उसमें किसी प्रकारका भाग नहीं छेते प्रत्युत उभय पश्षसे शास्तिमय_ 
सम्बन्ध बनाये रहते हैं /ल ओ+ ४४900 
यह परिभाषा देखनेमे अनावश्यक सी प्रतीत होती है क्योंकि यह वस्तुतः ताट्स्थ्य शब्दका 
विशद्‌ अर्थ मात्र है, इसलिए ताटस्थ्यकै नामोद्देश मात्रसे इसका बोध हो जाता है। पर मनुष्योकि 
काम तककी आधारपर कम ही होते हैं। इसलिए परिभाषा करने अर्थात्‌ इस शब्दके अर्थकों प्रकट 
करनेकी आवश्यकता पड़ी | क्‍ 
यों तो ऐसा कमी नहीं हुआ कि किसी समरके छिड़ जानेपर सभी सभ्य राज उसमें सम्मि- 
लित हो जायें । कुछ-न-कुछ राज अछग रहते ही थे, अतः ताय्स्थ्य ओर तत्सम्बन्धी कुछ नियमोंकों 
एक प्रकारसे सनातन कह सकते हैं । कुछ नियम ऐसे हैं जो घर्ंशासत्र अथवा कर्तव्य-शासत्रके 
आधारपर बनाये गये हैं, कुछ नियम ऐसे हैं जिनका जन्म प्रबल राजोंके स्वार्थ-संघर्षते हुआ है, 
अतः सब नियम एक प्रकारके नहीं हैं| यह भी स्मरण रखना चाहिये कि प्राचीन काल्‍में लोगको 
धारणा यह थी कि युदूध करना वैभवशाली तथा प्रशसत राजोंका लक्षण और कर्तव्य है। उन दिलों 
समर छिड़ते ही बहुधा बड़े राज एक-न-एक पक्षमेँ सम्मिलित हो जाते थे। प्रायः छोटे या दुबंल 
राज ही तटस्थ रह जाते थे | इसलिए तटस्थोंकी विशेष प्रतिष्ठा न थी और उनके ख्त्वोंकी कोई 
पूछ न थी । इसमें क्रमशः परिवर्तन हुआ है। अब यद्द माना जाने लगा है कि राजकों शोभा 
शान्ति और निर्वैरतामें है न कि अशान्ति और सतत वेरशील्तामें। फलतः अब कई बड़े राज 
भी तटस्थ रहते हैं जो अपने अधिकारोंकी पूर्ण रूपेण रक्षा कर सकते हैं। इसका परिणाम यह हुआ 
है कि धीरेधीरे नियमोंमें परिवर्तन, हो गया है। उदारताको मात्रा बढ़े गयी है। जो स्वत्व पहिले 
समयोंमें तटस्थोंकों दोनों शत्रुआँकी झृपास्बरूप बड़ी कठिनाईसे मिल जाते थे वह अब उनके 
निजी अधिकार माने जाते हैं | 
जैसा कि हम ऊपर कद्द आये हैं मनुष्य-समाजका काम तकके अनुसार नहीं हुआ करता । 
अब भी ताट्स्थ्य-सम्बन्धी विधान वैसे नहीं हैं. जैसा कि इस शब्दके अर्थकों देखते हुए होना 
चाहिये | पहिले तो बहुत ही कमी थी | तटस्थताका अर्थ केवल प्रत्यक्ष रूपते _ 
ताटस्थ्यया... न लड़ना था, पर इसका यह तात्पर्य नहीं माना जाता था कि तटख राज 
इतिहास उमयपक्षके साथ निष्पक्ष व्यवहार करे और उभयपक्ष उसके व्यापारादिम हे डछाड़ 
न करें। यह दोनों ही मूलभूत सिद्धान्त हैं पर दोनोंकी निरन्तर अवहेलना 





होती थी | है क्‍ 
पहले दूसरे सिद्धान्तकों लीजिये। उन दिनों आजकलूकी भाँति वैश्ययुग न था । व्यापारका 
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श्३२ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


उतना महत्व नहीं माना जाता था । व्यापारियोंका शासनपर विशेष प्रभाव न था और आजकलकी 
भाँति व्यापारको अन्ताराष्ट्रियता प्राप्त नहीं हुई थी। इसलिए व्यापारके साथ छेड़छाड़ करनेमें 
शासकों को कोई रुकावट नहीं होती थी | उभयपक्षके रणपोत समसुद्रोंकोी छान डालते थे और छोटे- 
छोटेसे बहानॉपर व्यापारपोर्ताको, जिनमें तट्स्थोंके भी व्यापारपोत होते थे, पकड़ लिया करते थे । 
यदि बहुत कृपा करके तटश्थदेशीयोंकों व्यापार करनेकी अनुशा मिलती भी थी तो ऐसी शर्तें छगा 
दी जाती थीं जिनसे उसमें बड़ी कठिनाई पड़ती थी। तटस्थ सरकारें भी अपनी प्रजाकी ओरसे 
प्रायः कुछ नहीं बोलती थीं। पर आजकल एक देशका व्यापर अन्य देशोंसे सम्बद्ध है अतः 
एकको हानि पहुँचानेसे सबको हानि पहुँचती है। इसीलिए तटस्थ व्यापारको क्रमशः खतन्‍्त्रता 
मिलती गयी है | ७३ 

दूसरे नियमकी अवदहेलना भी कई प्रकारसे होती थी। ग्रोशिअसका कथन है कि तटस्थता 
कठिन और भयंकर है। वह तटस्थ राजकों यह परामर्श देते हैं कि वह यह निर्णय करे कि युद्धमे 
धर्मपक्ष कोन सा है और फिर ऐसा कोई काम न करे जिससे अधर्मपक्षका बल बढ़े या घर्मपक्षक 
भार्गमें रुकावट पड़े! | गोशिअसकी मतमे पक्षोंके धर्माधमेकों देखकर उनके साथ असम व्यवहार 
करना स्याय्य है| | 

अठारहवी शताब्दीके आरम्मतक यह प्रथा थी कि अपने राज्यमें एक राजकी सिपाही भर्ती 
करने देना तथा रणपोत सजित करने देना तटस्थताके विरुद्ध नहीं है। कभी-कभी तो तट्स्थ राज 
किसी एक पक्षकों रणसामग्री भी दे देते थे | इसलिए वास्तविक तटसस्थताकी रक्षाके लिए विशेष 
सन्धियोँ करनी पड़ती थीं। ग्रोशिअसका तो यहाँतक कहना है कि दो राजोंमें भिन्रतासंस्थापक सन्धि 
होते हुए मी उनमेंसे प्रत्येकको अधिकार है कि यदि एक किती तीसरेपर आक्रमण करे तो दूसरा 
उस तीसरेकी रक्षा करे | ऐसा करना मेत्री या तटस्थताके विरुद्ध नहीं है । 

: धीरे-घीरे यह प्रथा तो बदली और यह माना जाने छगा कि तटस्थकों सचमुच युद्धसे प्रथक्‌ 
रहना चाहिये; पर एक अपवाद रह गया | यह मान लिया गया कि यदि युद्धके पदिले एक राज 
दूसरेकी सहायताका वचन दे चुका हो तो उसे युद्ध छिड़नेपर इस प्रतिशाका पालन करना चाहिये | 
ऐसी दशामें भी वह तीसरा राज जिसके विरुद्ध सहायता दी जायगी, उसे तटस्थ ही मानेगा | ऐसा 
कई बार हुआ भी | हम यहाँ केवछ एक उदाहरण देते हैं। 


१८०१ में डेन्माक और रूसमें एक सन्धि हुईं जिसकी द्वारा डेन्मार्कने भावी युद्धोंमि रूसको 
सेनिक सहायता देनेकी प्रतिश की । इसके सात वर्ष पीछे रूस और स्वीडेनमें लड़ाई हुई । डेन्मार्क- 
ने प्रतिशञानुसार रूसको सहायता दी और साथ ही स्वीडेनको लिख भेजा श्रीमान्‌ डेन नरेशने यह 
शापित करनेकी आज्ञा दी है कि यद्यपि ...सन्धियोंके अनुसार उन्होंने (रूसको) सम्धिनिश्चित सिपा- 
हियों ओर जहाजोंकी कुमक दी है तथापि वह ऐसा समझते हैं कि भ्रीमान्‌ स्वीड नरेशके साथ 
उनका पूण सौहार्द बना हुआ है। इस समय रूसियोंकी ओरसे जो डेन सैनिक स्वीडेनमें लड़ रहे हैं 
उनके हरा दिये जाने या बन्दी कर लिये जानेसे भी इस मैत्रीमें कोई अन्तर न पड़ेगा | उनका यह 
भी विश्वास है कि जबतक ( रूस ) सहायक डेन सिपाहियों और जहाजोंकी संख्या सन्धि-निर्दिष्ट 
संख्यासे अधिक न हो तबतक श्रीमान्‌ स्वीड नरेशकों आक्षेपका कोई स्थरू नहीं है। उनकी यह 
भी इच्छा है कि दोनों राष्ट्रोमें जो मैत्री और व्यापारका सम्बन्ध है और दोनों दरबारोंमें जो 
सौहार्द है उसमें कोई बाधा न पढ़े ।” स्बीडेनने पुरानी संधिके अनुसार रूसको सहायता देकर भी 
डेन्माक के तटस्थ बने रहनेके सिद्धान्तकों तो न्याय्य स्वीकार किया पर उसने यह आश्षेप किया कि 
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डेन सहायकोंकों रूसमें ही रहना चाहिये था, रूसियोंके साथ स्वीडेनपर आक्रमण करना अनुचित था | 

जिन दिनोंमे तटस्थ छोग ताट्स्थ्ययी इस प्रकार अवदहेलना करते थे उन दिनोंमें योद्धा 
राजोंसे तटस्थोंके स्वत्वोंकी पूर्ण रक्षाकी आशा नहीं की जा सकती थी। तटस्थ राज्योंमें सिपाह्दी 
भर्ती करना या रणपोत सज्जित करना तो साधारण सी बात थी | कभी-कभी तख्स्थ राज्योंमेंसे होकर 
सेनाएँ भेज दी जाती थीं। यह तो कम होता था पर ऐसा तो कई बार हुआ है कि एक राजके 
रणपोतोंने दूसरेके रणपोततोपर किसी तटस्थ राजके तटलग्न जछ या नौस्थानमें आक्रमण किया है। 

धीरे-घीरे यह अवस्था भी बदली | पर जो काम तटस्थ राज स्वयं नहीं करते थे उसे अपनी 
प्रजा द्वारा कराते थे, कमसे कम करने देते थे | युद्धकारी राज भी ऐसा करते थे । तथ्स्थ नौस्थानोंमें 
अपने रणपोत तो नहीं सजित करते थे पर अपने प्रजञावर्गीयोँंको यह अनुज दे देते थे कि तब्स्थ 
नोस्थानोंमे छोटी-छोटी नावें सजित करके आझन्रु-व्यापारकों नष्ट करें| यह प्रथा १७९३ से बन्द हो 
गयी | उस साल ब्िटेन और फ्रांसमें युद्ध छिड़ा । अमेरिकास्थित फ्रेश राजदूतने अमेरिकन नौस्थानोंसे 
उक्त प्रकारकी नावोंकों सज्जित कराना आरम्म किया। उसने अमेरिकन नौस्थानोंमें ऐसे कई 
न्यायालय भी खोल दिये जिनमें फ्रेत्न रणपोर्तों द्वारा पकड़े गये ब्रिटिश तथा सन्दिग्ध तटस्थ व्यापार- 
पोतोंका निर्णय होता था । फ्रेश सेनाके लिए अमेरिकन भी भर्ती किये जाते थे । अमेरिकन परराज- 
सचिवने फ्रेड्च राजदूतकों लिखा प्रत्येक राष्ट्रका यह अधिकार है कि अपने राज्यके भीतर किसी 
दूसरे राज़को कोई प्रभुत्व-सूचक काम न करने दे ओर प्रत्येक तटस्थ राजका यह कर्तव्य है कि ऐसे 
कार्मोको रोके जिनसे एक युद्धकारी पक्षको क्षति पहुँचे । फ्रेज्च सेनाके लिए अमेरिकर्नोंका भर्ती 
किया जाना रोक दिया गया ओर नाबोंका सज्जित किया जाना भी बन्द कर दिया गया । इसपर 
फ्रेल्च राजदूतने लोगोंको अमेरिकन सरकारके विरुद्ध उभारना चाहा | अमेरिकन सरकारने विवशज्ञ 
होकर फ्रेल्व सरकारको लिखा कि यह राजदूत छोटा लिया जाय । फ्रेज्च सरकारने यह बात 
मान ली | 

अमेरिकाका यह व्यवहार पूर्ण तय्स्थताका पहिला उदाहरण था और फ्रेंच राजदूतका बुला 
लिया जाना निष्पक्ष अर्थात्‌ सच्ची तटस्थताकी पहली विजय थी | उस समयसे अमेरिका तटस्थताकै 
नियमोंके विशदीकरणमें अग्रसर हुआ | जैसा कि हम आगे चलकर यथास्थान दिखलायेंगे, ताट्स्थ्य- 
सम्बन्धी नियमों और विधानोंमें सभ्य जगत्‌ने कई बातोंमें अमेरिकाका अनुकरण किया है | 


विधानकी वर्तमान अवस्थाका वर्णन आगेके अध्यायोंमें होगा | यहाँ इतना द्दी कहना पर्यात्त 
है कि तटस्थोंके अधिकारोंके विषयमें बहुत उदारता दिखलायी जाती है। तट्स्थ व्यापारकी रक्षा 
योदाओंकी कृपाभिक्षापर निर्भर नहीं है प्रत्युत एक अपरिदार्य स्वत्व है। इसके साथ ही उनके 
कर्तव्य भी कठिन हो गये हैं। कभी-कभी तो इन कर्तव्योंके पाछनको अपेक्षा युद्धमें भाग लेना खुकर 
हो जाता है। तटस्थता सम्बन्धी नियमों और तटस्थोंके अधिकारोंकी मान्यता इस बातसे सम्भव हुई 
कि कई बड़े राज समय-समयपर तट्स्थ रहने लगे परन्तु यदि सब या अधिकांश बलवान राज युद्ध- 
लग्न हो जायें तो फिर तट्स्थता छुसप्राय हो जाती है। पिछली छड़ाईमें अमेरिका, ब्रिटेन, रूस, 
जर्मनी, जापान और फ्रांस छड़ रहे थे | यूरोपके' बहुतसे छोटे राज भी युद्ध में खिंच गये थे । ऐसी 
दशामें तटस्थताका पालन बहुत कठिन दो गया | दो एक छोटे राज तटस्थ रह गये थे परन्तु इसका 
एकमात्र कारण यह था कि बड़े राजोने उनको तटस्थ छोड़ रखना उचित समझा था । उनके ही 
द्वार एककी बात दूसरेतक पहुँचायी जाती थी। यदि सभी रणछूग्न हो जाते तो इसका साधन न 
बन रहता | 
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युद्ध छिड़नेके थोड़े ही दिनों बाद जरमनीने स्वीडेनमेंसे होकर अपनी सेना नावेपर चढ़ाईके 
लिए भेजी । स्वीडेनमें जर्मनीसे छड़नेकी शक्ति तो थी नहीं, इस व्यवह्दारकों सहना ही पड़ा। दूसरे 
राजोंने भी ऐसा माना कि स्वीडेन तटस्थ है। प्रशान्त महासागरमें जापानियोंने पुर्तंगालकी मकाओ 
बस्तीपर कब्जा कर लिया | पुर्तगाल कुछ कर न सका परन्तु उसको तटस्थता अक्षुण्ण रह गयी | 
महायुद्ध छिड़नेके पहिले स्पेनके यादवीय युद्धमें जर्मनी ओर इटलीसे सहरलों सिपाही विद्रोही फ्रांकोके 
लिए भर्ती हुए और बहुतसी रणसामग्री भेजी गयी परन्तु कहा यही गया कि यह दोनों इस गह- 
कलहसे अछूग हैं | जबतक जमनी ओर इंटछीकी विजय ह' रही थी तबतक स्पेनकों ओरसे यही 
कहा जाता था कि हम तठस्थ तो हैं पर हमारी सहानुभूति इन दोनोंके साथ है ओर हम इनकी 
विजय चाहते हैं । 


दसरा अध्याय 
तटस्थता और तट ध्थीकरण 


हम तथ्स्थताकी जो परिभाषा दे आये हैं उससे यह ध्वनि निकलती है कि जो राज तटस्थ 
होता है वह अपनी इच्छासे | वास्तविक तठस्थता उसीकी है जो युद्धमें सम्मिलित होनेकी सामर्थ्य-- 
सामर्थ्यमें न कैवछ शक्ति वरन्‌ अधिकार भी परिंगणित है--रखता हुआ भी उससे अलग रहे | 
परन्तु कुछ ऐसे राज भी हैं जो बाहरी दबावके कारण तट्ध्थ रहते हैं। हमारा संकेत गुप्त 
दबावकी ओर नहीं है। गुप्त दबावका इतना ही परिणाम हो सकता है कि जिसपर दबाव डाला 
जाय वह किसी एक युद्ध-विशेषमें तटस्थ रहे, सदाके लिए ऐसा नहीं हो सकता । 
तटस्थीकरण. परन्तु कई राज ऐसे हैं जिनके साथ ऐसी सन्धियाँ हैं ( या जिनके सम्बन्धमें ऐसी 
सन्धियों हैं ) कि वह किसी भी युद्धमें भाग छे ही नहीं सकते । इसका एक ही 
अयवाद है और वह परमावश्यक्र है। यदि वह भी चला जाय तो इनका राजत्व ही मिट जाय | 
प्रत्येक राजफ़ा यह कतंब्य है कि वह अपनी प्रजाकी रक्षा करे । यह अधिकार अपरिहार्य है। कोई 
प्रबल राज किसी छोटे राजका सहायक या संरक्षक हो सकता है परन्तु इसका तात्पय यह नहीं हो 
सकता क्रि संरक्षित राज आत्मरक्षाके कतंव्यसे चिरमुक्त हो गया। अतः ऐसे राजोंकों भी जो 
नित्य-तठस्थताकै लिए विवश हैं, आत्मरक्षाके लिए छड़नेका अधिकार है। यदि उनपर कोई आक्र- 
मण करे तो उनका लड़ना स्वंथा वेध माना जायगा । 
जिस क्रियाके द्वारा कोई राजविशेष नित्य-तटठस्थ बनाया जाता है उसे तट्स्थीकरणा कहते 
हैं। कोई राज अपना तटस्थीकरण आप नहीं कर सकता |_ दो चार राज सिलकर भी किसी 
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राजका तटस्थीकरण नहीं कर सकते। इसके लिए दो बातें आवश्यक हैं। एक तो वह राज 
स्वयं सहमत हो,_ क्योंकि यदि वह न लड़नेका वचन ही न दे तो उसे -कोई तटस्थ कैसे कर सकता 
है-यह दूसरी बात है कि उसे सहमत करानेके लिए उसपर किसी प्रकारका गुप्त दबाव डाला 
जाय । दूसरी बात यह है कि उसके तटस्थीकरणमें सब नहीं तो प्रमुख राज तो माग लें और उनको 
बात अन्य राज मान लें। यदि ऐसा न हुआ तो तट्स्थीकरणका सन्धिपत्र रह्दोे कागजका 
टुकड़ा होगा | 

यह तो निर्विवाद है कि वर्तमान युग दुर्बल राज ही तटस्थीकरण स्वीकार कर सकते 
हैं क्योंकि यह अव्पप्रभुत्वका सूचक है | हम जो उदाहरण देंगे उनसे भी यह बात स्पष्ट हो जायगी । 

तटस्थीकृत राजोंमें स्त्रीजरलैण्डका स्थान पहिला है| बहुत पहिले यह देश आर्ट्रियाके 
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अधीन था, पीछेसे स्व॒तन्त्र हो गया_। स्वत॒न्त्र होनेपर यह स्वयं सेकड़ों वर्षतक तटस्थ बना रहा | 
न किसीने इसपर आक्रमण किया न वह किसी झगड़ेके बीचमें पड़ा | नेपोलियनकें 
स्वीज़रलेण्ड... अभ्युदयके समय यह बात उलट गयी | स्वीजरलेण्ड फ्रांससे इटली तथा आस्ट्रिया 
जाते समय मार्गमें पड़ता है अतः नेपोलियनने इसके स्वातन्त्रय और ताय्ध्थ्यको 
नष्ट करके इसे अपनी सेनाओका राजपथ बनाया | फछतः फ्रांसके विपक्षियोने भी इससे यह 
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जिसके द्वारा ब्रिटेन, फ्रांस, आस्ट्रिया, प्रशा ( जमनी ) और रूसने स्वीजरलेण्डकी चिर-तटखता 
खीकार की और उसके राज्यक्री अखण्डताके लिए अपने ऊपर दायित्व लिया | इन मदाशक्तियोंके 
द्वारा सम्रादित तटखीकरणको अन्य राजोंने भी मान लिया और तबसे आजतक किसीने स्वीजर- 
लैण्डपर आक्रमण नहीं किया है | एक तो स्वयं उसके पास आत्मरक्षाका पर्यास साधन है, दूसरे यह 
भी आशंका है कि उसके विरुद्ध किसी प्रकारका आचरण करनेसे तटस्थ करनेवाले राजेंमेंसे कोई न 
कोई (यदि सब नहीं) उसकी रक्षाके छिए खड़ा हो जायगा। पिछले महायुद्धमें इस तट्स्थताके 
भंग होनेके कई अवसर आये । यदि यह बच गया तो इसी कारण कि ऐसे एकाध राजोंका बचा 
रहना उभयपक्षकों अभीष्ठ था | 
बेल्जियमका उदाहरण भी बड़े महत्वका है। १८३१० के पहिले यह देश हालेण्डका एक 
प्रान्त था। १८३० में बेल्जियन जनताने खाधीनताके लिए विद्रोह किया। यूरोपकी महाशक्तियोंने 
उसके साथ सहानुभूति दिखछायी और १८३२ में उसे खतन्‍्त्र राज मान लिया | 


बेल्जियस हालेण्ड ओर बेल्जियमका झगड़ा १८३९ तक चला गया। उस साल अन्तिम 


सन्धि लिखी गयी । इसके द्वारा यूरोपकी महाशक्तियोंने, जिनमें अब इटली भी 
सम्मिलित कर लिया गया; बेल्जियमका स्वीजरलेण्डकी माँति तटस्थीकरण किया । १९१४ तक इस 
सन्धिका पालन हुआ | उस साछ यूरोपमें महासमर आरम्म हुआ | जर्मन सेनाने बेल्मियमसे 
फ्रांपपर आक्रमण करनेके लिए मार्ग माँगा । बेह्जियमने खमावतः यह प्रस्ताव अस्वीकृत किया | 
इसपर जन सेना बेल्जियममें बछात्‌ घुस गयी और प्रायः सारे देशपर उसका कब्जा हो गया । फिर 
भी बेल्जियमवाले छड़ते ही रहे | युद्ध समाप्त होनेपर उसको अपनी स्वाधीनता तो मिल ही गयी, 
तटस्थतासे भी छुट्टी मिल गयी । अब वह एक पूणंप्रभु प्रभावशाली राज हो गया | 
ऐसी तटखताके कारण कभी-कभी कठिनाइयाँ भी पड़ती हैं। १८६७ में लक्सेम्बर्गका 
तटख्रीकरण हुआ । यह छोटा सा राज बेल्जियमक्े निकट है अतः सन्धिके पहिले जो बातचीत 
हुईं उसमें बेल्जियम भी सम्मिलित था और सब काम उसकी सम्मतिसे किया 
तटस्थीकरणसे._गया पर स्वयं तट्स्थीकृत राज होनेके कारण वह हस्ताक्षर नहीं करने पाया। 
अड्चनें कारण यह था कि हस्ताक्षर करनेसे उसे लक्सेम्बर्गकी स्वाधीनताकैे लिए दायी 
होना पड़ता और उसकी रक्षाका नैतिक भार श्री अपने ऊपर लेना पड़ता, पर 
तटस्थीकृत राज होनेके कारण उसे कैवल आत्मरक्षाकै छिए लड़नेका अधिकार था | 


एक ओर अड़चन पड़ती है। यदि तटस्थीकृत राज तटखता या अन्य अस्ताराष्ट्रिय 
नियभोंके विरुद्ध आचरण करें तो उन्हें दण्ड देना कठिन होता है। उनसे युद्ध कर बैठना उनके 
संरक्षकॉसे युद्ध ठाननेके बराबर होता है। वैध मार्ग यह होता है कि पहिले इन अभिभावकोंकों 
लिखा जाय कि आप रोकिए नहीं तो हमें विवश होकर दण्ड देना पड़ेगा | सम्भंव है इसमें सफलता 
दो पर समय बहुत छग जाता है। १८६७ के फ्रेंच-जर्मन युद्धमं जर्मनीकी ओरसे कहा गया कि 
लक्सेम्बर्ग फ्रांसकी गुप्त सहायता कर रह्य है। अमिभावकोंके पास लिखनेके स्थानमें जमनीने उसे 
धमकी दी कि यदि आचरण तत्काल बन्द न किया गया तो सेना भेजी जायगी। इसकी आव- 
श्यकता नहों पड़ी पर निश्चय है कि जर्मनी सेना भेजनेमें देर न करता | प्रथम-महासमरमें भी 
जमननीका कहना था कि बेल्जियम गुप्त रूपसे फ्रांस ओर ब्रिटेनसे मिला था और फ्रेंच सेनाकों मार्ग 
देनेवाल था। ऐसो दशामें प्रमाण एकत्र करके लिखापढ़ी करनेका समय नहीं होता | 


ड 


हु ४ ०.2० 
तेटस्थता और तटसीकरण २३६७ 


यहाँतक तो जो कुछ लिखा गया है वह समझमें आता है पर अन्‍्ताराष्ट्रिय जगत्‌ एक 

विचित्र वस्तु है। इसमें ऐसे-ऐसे हग्विषय देखनेमें आते हैं जिनका न तो कोई नेतिक आधार 
समझसें आता है न उपयोग, न उनको बुद्धि-पूर्वक बर्त॑ सकते हैं। पूर्णप्रभु 
अतटस्थाकृत राजाक और तट्स्थीकृत राजोंकी परिस्थिति समझमें आ सकती है। उसमें अडचने 
तटस्थीकृत अदेश. पड़ती हैं पर सुलझायी जा सकतो हैं । पर कुछ ऐसे पूर्णप्रभ्ु राज हैं. जिनके 
कतिपय प्रदेश तट्स्थीकृत हैं | 

१८१५ में सैबाय, जो उस समय सार्डिनिया राजका अंग था, तटख्ीकृत हुआ | यह 
निश्चय हुआ कि यह रहे तो सा्डिनियाके अधिक्रारमें पर यदि कोई युद्ध छिड़ जाय तो सार्डिनियन 
सेना इसे खाछी कर दे ओर स्वीजरलैण्डके, जो तटस्थीकृत राज है, सैनिक इसकी रक्षा करें ओर 
कोई इसपर आक्रमण न करे | युद्ध सम्राप्त होनेपर फिर साडिनियाका इसपर कब्जा हो जाय । जब 
इटलीने, जो पहिले आस्ट्रियाके अधीन था, खातम्व्यके लिए विद्रोह किया तो फ्रांसने उसे इस 
शर्तपर सहायता देना स्वीकार किया कि सैवाय फ्रांसतों मि७ जाय | तदनुसार १८६० में सेवाय 
फ्रांसतो मिल गया | अब यह प्रदन उठा कि उसकी स्थिति क्या हो। फ्रांस और इटलीका यहद 
कहना था कि पुरानी सन्धिका अन्त हो गया अतः अब सेवायको तटस्थ माननेक्की कोई आवश्यकता 
नहीं है | अन्य राज कहते थे कि सेवायका तट्स्थीकरण सब पड़ोसी राजोंके हिंतकी दृष्टिसे किया 
गया था और अब भी पूर्ववत्‌ रहना चाहिये | सिद्धान्त तो कोई स्थिर हुआ नहीं पर फ्रांसने सैवाय- 
को तटस्थीकृत प्रदेशकी भाँति बत॑ना स्वीकार कर लिया | 

इसी प्रकार जब्र आयोनियन द्वीपसमूहके सब द्वीप यूनानकों दिये गये तो इनमेंसे दो अर्थात्‌ 
काफू और पेक्‍्सो तटस्थ कर दिये गये । 

इस प्रकारकी आंशिक तटस्थता स्थायी नहीं हो सकती । ऐसा प्रदेश शीघ्र ही किसी पूर्णप्रश्ु 
राजका अनन्य प्रान्त हो जाता है। ऊपरके ही दोनों उदाहरणोंको छीजिये। फ्रांस सैबायमें नयी 
किलाबन्दी भले ही न करे (१८८३ में उसने किलाबन्दी आरम्म की थी पर स्वीजरलेण्डके कहनेपर 
काम बन्द कर दिया ), इससे अधिक रुकावट यूनानके लिए भी नहीं हो सकती | इन प्रदेशोंसे 
कर लिया जांयगा, सिपाही भर्ती किये जायेंगे, खनिज द्रव्य निकाले जायंगे। ऐसी दशा यह भी 
आशा नहीं को जा सकती कि आवश्यकता पड़नेपर कोई प्रबल शत्रु इन्हें छोड़ देगा । 

जल्मार्गोका तय्स्थीकरण अत्यन्त उपयोगी और आवश्यक है.। यदि सब्र. राष्ट्र चाहें तो 
सभी प्रधान जल्मार्ग तटस्थ किये जा सकते हैं, कमसे कम संकीर्ण मार्गोकोी तो अवश्य ही तब्स्थ 
कर देना चाहिये ताकि दो चार स्वार्थी युद्धकारी राज मिलकर सर्वदेशीय व्यापारकों आघात न 
पहुँचावें । पर अभीतक सफलता कैबछ पनामा ओर स्वेजकी नहरोंके सम्बन्धमें हुई है। स्वेजकी 
तटस्थताकी रक्षा यूरोपकी महाशक्तियों तथा तुकों, मिख, स्पेन और द्वाल्ेण्डके ऊपर है और पनामा- 
का दायित्व संयुक्त राज ( अमेरिका ) ने छिया है | सच तो यह है कि दोनों उदाहरण भी समीचीन 
नहीं हैं | पिछले महात्तमस्तक स्वेजकी तटस्थता ब्रिटेनकी इच्छापर निर्मर थी। अब इसका आश्रय 
मिस है। पनामा भी वहींतक तटस्थ है जहाँतक उसका तटठस्थ रहना अमेरिकाकों अभीष्ट है। यह 
असम्भव बात थी कि उसके तथोक्त तटस्थीभावका सहारा लेकर पिछले महासमरमें जापान उसका 

कोई उपयोग कर सकता । 


तीसरा अध्याय 
तटठस्थ राजोंके प्रति युद्धकारी राजोंके कतेव्य 


इस विषयकी अन्ताराष्ट्रिय विधानमें पर्याप्त व्यवस्था की गयी है यद्यपि कभी-कभी व्यवहार्में 
किसी पक्षकी भूल या हठधर्मीसे अड़चनें पड़ जाया करती हैं । 

युद्धकारी राजोंका यह पहिला कर्तव्य है कि तटस्थकी तटस्थताकी रक्ष्य सिद्धान्त- 
रूपसे लोग इसे बहुत प्राचीन कालसे मानते आये हैं| बात है भी इतनी सर और न्यायसंगत कि 

इसके विरुद्ध हेतु देना कठिन ही नहीं असम्मव है। जो स्वयं नहीं लड़ता है 
तट्स्थ राज्यमें... उसके राज्यक्रे किसी भागकों युद्धस्थल बनाना परम दुष्टता है और तट्स्थको 
युद्धको न बढ़ाना ताटस्थ्यजन्य शान्तिसे बंचित करनेका गह्म प्रयत्न है। परन्तु हस सिद्धान्तकी 
अवहेलना भी कम नहीं होती थी। दुबंल तटस्थ राजोंके राज्य बहुधा सबह 

राजोंकी सेनाओंके गसनागमनके राजपथ हो जाते थे। हम यह कहनेमें असमर्थ हैं कि आजकल 
ऐसा नहीं होता । जो राज अपनी पेना या जहाजोंकों ऐसा करने देगा ( या यदि भूलछसे कोई ऐसी 
बात हो जाय और उसके लिए क्षमायाचना करके क्षतिपूर्ति न करे ) वह सभ्य जगत्‌के सामने दोषी 
माना जायगा | परन्तु बलवान्‌ राज अपनी उच्छ्ललताके लिए बह्माना निकाल ही छेते हैं। तटस्थ 
जल और स्थल दोनों ही युद्धक्षेत्रके बाहर हैं | हेगमें १९०७ में जो नियमावली निश्चित हुई उसमें 
( ५ वीं धारा ) यह स्पष्ट शब्दोंमें छिखा है कि 'तटरथ शक्तियोंका राज्य अखब्य है” और (१३वीं 
धारा) किसी तटस्थ राजके तटलछग्न जलमें किसी युद्धकारो राजके रणपोतों द्वारा किया गया किसी 
भी प्रकारका सामरिक कार्य--जहाजोंकों गिरफ्तार करना ओर तलाशी लेना भी इसके अन्तर्गत 
है--ताटस्थ्यकों भंग करनेवाला है और पूर्णतया वर्जित है ।” 

इन व्यापक सिद्धान्तोंका यथासम्भव साधारणतः पालन किया जाता है। यदि कोई रणपोत 
किसी शत्रुपोतका पीछा कर रहा हो और वह भागकर किसी तटस्थ नौस्थान या समुद्रमें शरण छे 
तो पीछा करना बन्द करना होगा । तट्स्थ भूमिमे किसी प्रकारका सामरिक कार्य भारम्म न होना 
चाहिये |” इसका तात्पर्य यह है कि यदि कोई रणपोत किसी तटस्थ नो-स्थानमें पड़ा हो और उसे 
पता छूग जाय कि पाससे ही शत्रु राजका कोई जहाज जा रहा है तो उसे उस जद्दाजपर आक्रमण न 
करना चाहिये। यदि उसे सफलता हो जाय ओर शज्नुपोत पकड़ जाय तो सामरिक न्यायालयको 
चाहिये कि उसे छोड़ दे क्योंकि उसपर वह आक्रमण, जिसके द्वारा वह पकड़ा गया, एक ऐसा 
सामरिक कार्य था जो कि तटस्थ समुद्र आरम्भ हुआ था । 

एक प्रश्न यह हो सकता है कि यदि किसी पक्षक पोतपर शत्रुपोत तटस्थ समुद्रके भीतर 
आक्रमण कर ही दे तो उसे क्‍या करना चाहिये | इस सम्बन्ध अधिकांश विद्वानोंकी सम्मति यह है 
कि उसे पहिले तो उस तट्स्थ राजसे रक्षाकी प्रार्थना करनी चाहिये पर यदि बह प्रार्थना स्वीकार न 
करे या करनेमें असमर्थ हो तो वह आत्मरक्षाका प्रयन्‍्न कर सकता है। ऐसा करना निंद्य नहीं माना 
जा सकता | 


१ एक अंग्रेज जज, सर वाब्टर स्काठ, की व्यवस्था ( १८०० ) 


तट्स्थ राजोंके प्रति युद्धकारी राजोंके कर्तव्य २३९ 


हमको रूस-जापान युद्ध ( १९०४ ) से एक ऐसी घटना मिलती है जो इस सम्बन्धकी कई 
उलझनों का उदाहरण दिखलछाती है। १९०४ में पो० आर्थरके नौं-स्थानसे, जिसे जापानी बेड़ा घेरे 
हुए था, रेशितेशनी नामकी एक रूसी रणनोका भाग निकली | दो जापानी जहाजोंने उसका पीछा 
किया पर वह किसी प्रकार बच-बचाकर चीनी नौ-स्थान चेफूमें पहुंच गयी | चीन उस युद्धमें तय्स्थ 
था | वहाँ पहुँचनेपर चेफूके शासकने रूसियोंसे कहा कि यदि तुम यहाँ रहना चाहते हो तो अपने 
जहा जको निःशस्त्र कर दो और युद्धमरकै लिए, उसे यहाँ नजरबन्द समझो | रूसियोने यह बात मान 
ली । जो कुछ हो, दूसरे दिन जापानी जहाज चेफूमम घुस पड़े | उन्होंने रूसी कप्तानसे कह कि या तो 
एक घण्टेके भीतर खुले समुद्रमें निकल चलो, वहाँ हम-तुम निपट छेंगे,या यहीं आत्मसमपंण कर दो | 
दोनों शर्तोंको अस्वीकार करके रूसियॉने अपनी रक्षा करनी चाही पर असफल हुए और पकड़े गये । 
इस धटनाके समभ्यन्धमें चीनका यह कहना था कि हमारे नो-स्थानमें बलछात्‌ प्रवेश करना और साम- 
रिक कार्य करना अवैध था अतः जापान दोषी है| हमने रूसी जहाजकों निःशसत्र भी कर दिया 
था | रूस भी इसी वक्तव्यका समर्थन करता था। जापान कहता था कि निःशस्रीकरण कैवलछ नाम- 
मात्रकों हुआ था, रूसी जहाजकों कोयशछ लेनेकी अनुज्ञा दी गयी थो ओर उसने रूसी सरकारके 
पास पोर्टआर्थर सम्बन्धी आवश्यक समाचार भेजे थे | यह कहना कठिन है कि यह आतश्षेप झूठ है 
या सच पर जापानने जो कुछ किया वह निद्य था। उसे चाहिये था कि चीनी अधिका रियाँसे ही 
आग्रह करता कि निःशस्त्रीकरण ठोक रीतिसे करें । यदि ऐशसा न होता वरन्‌ रूसी जहाजकों कोयला 
या अन्य सामग्री दी जाती तो उसे अधिकार था कि जो चाहता वह करता । बात कैबलछ यह थी कि 
चीन एक तो सैनिक दृष्टेया दुबंछ राज था, दूसरे उसने अपनेको नैतिक दृष्टिसे भी दुर्बंछ बना रखा 
था | कई अवसरोंपर रूसो सेनाओंने उतकी तट्स्थता भंग की थी पर, चाहे जो कारण हो, वह चुप 
रह गया था | अतः जापानको भी ऐसा करनेका साहस हुआ । आत्मरक्षणमें रूसियोंने जो लड़नेका 
प्रयत्न किया वह सर्वथा निर्दोष था | 
जल्मग्न तारोंका प्रश्न बड़े महत्वका है। यद्यपि आजकल बेतारके तारने एक देशसे दूसरे 
देशक्ो समाचार भेजनेका काम बहुत कुछ अपने ऊपर छे लिया है ओर दिनों दिन इसकी उन्नति 
ही होती जाती है -सम्भव॒तः भविष्यतमें अन्ताराष्ट्रि विधानकी पुस्तकोंमें जल 
तटस्थ जरूमग्न मग्न तारोंकी अपेक्षा वितस्तु तारोंपर अधिक विचार करना आवश्यक होगा-- 
तारोंके साथ छेड़- पर अभी जल्मग्न तारोंके द्वारा ही व्यागरादि सम्प्रन्धी अधिकांश समाचार आते 
छाड़ न करना जाते हैं और सरकारोंका काम भी बहुत कुछ इनपर निर्भर है। ऐसे तार शान्ति- 
कालमें अत्यन्त हितकर हैं पर युद्धकालमें अत्यन्त अहितकर हो सकते हैं । 
जल्मग्न तारोंकी तात्विक स्थितियर बड़े सूक्ष्म विचार हुए हैं | १८६९ में स्युक्त राजने यह 
प्रयत्न किया कि सब राज इस बातको मान लें कि खुडे समुद्रमें तारोंको काठना दस्युता है। १८९८ 
में स्पेन और अमेरिका जो युद्ध हुआ उसमें यह कहा गया कि तार ऐसे द्वव्यके बने होते हैं 
जिनका प्रयोग या उपभोग शत्रुके लिए छामदायक हो सकता है अतः उन्हें काटना वैध है। 
१९०४ में जमनीसे एक यह सिंद्धान्त निकछा कितार एक प्रकारका पुछ या शासनका समुद्रतलछ- 
स्पशी अज्ञ है अतः उतका काटना वेध है | इन सब विचारोंसे कोई छाभ नहीं होता | छारेंसका 
कहना ठीक जँचता है कि इतना मानना पर्यात है कि तार सम्बन्धता एक साधन है। यदि तारसे 
शत्रु काम लेता है तो उसका नियंत्रण करना या अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर काट देना सवंथा 
वैध है पर यह काम ऐसी ही जगह होना चाहिये जहाँ अन्ताराष्ट्रिय विधानके अनुसार सामरिक कार्य 
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हों सकते हों | यदि हम उन सत्र परिस्थितियोंपर प्रथकू-पृथक्‌ विचार कर लें जो ऐसे तारोके सम्बन्धमे 
उत्पन्न हो सकती हैं तो यह प्रश्न सुगमतासे सुलझ तकता है। ऐसी परिस्थितियों चार हो सकती | 

(क ) जब कि तार एक शत्रुराजके राज्यक्े दो भागोंके बीचमें हो--ऐसी अवस्थामें 
उसको पूरा अधिकार है कि उत तारकों काट दे और,शत्रुका भी अधिकार है कि यदि उससे बन 
पड़े तो उसे काट दे पर यह काम तट्स्थ सम्रुद्रमें न होना चाहिये। जिस युद्धकारी राजकी दो 
भूभागोंक़ों वह तार मिलाता है उसे अधिकार है कि उसके द्वारा तय्ध्य राजों या प्रजावर्गीयोंके तार 
न जाने दे या नियंत्रणके साथ जाने दे  बहुधा तार ऐसी सांकैतिक भाषामें भेजे जाते हैँ जिसे केवल 
भेजने और पानेवाले समझते हैं। युद्धकालमें ऐसे तार अवश्यमेव रोक लिये जाते हैं । 

( ख ) जब कि तार दोनों शत्रु-राज्योंके बीचमें हों --ऐसी दक्शामं दोनोंकों ही उसे काट 
देनेका अधिकार है और ऐसा ही प्रायः होता भी है पर कभो-कभी आपसमें समझोता करके ऐसा 
नहीं भी किया जाता | १८९४ में चीन-जापान युद्धके समय बीचका तार नहीं काठा गया क्योंकि 
जि कम्पनीका तार था उसने प्रतिशञा की कि किसी प्रकारका सैनिक समाचार न जाने पायेगा और 
उभय पतक्षने यह बात मान ली | 

(ग ) जब कि तार एक युद्धकारी ओर एक तटरस्थ राजके बीचमें हो--यह सबसे टेढ़ी 
अवस्था होती है। यह तो निश्चय है कि जिन दो राजोंके बीचमे तार है बह उसे तोड़ना न चाहेंगे 
पर दूसरा युद्धकारी राज क्या करे। वह कह सकता है कि तट्स्थ राजसे होकर मॉति-माँतिके समा- 
चार हमारे शत्रुकों पहुँचते रहते हैं जिससे हमको क्षति पहुँचती है अतः हम तार काट देंगे। उधर 
तट्स्थ राज कह सकता है कि तटर्थ होनेका आर्थ ही यह है कि हमारा दोनों पतश्चोंसे सम्बन्ध बना 
रहे अतः उसमें बाधा डालना हमारे ताट्स्थ्यकों भंग करना है। यह बात मान ली गयी है कि 
तटठस्थ राजको ऐसा प्रबन्ध करना चाहिये जिससे तार द्वारा ऐसे समाचार न आये-जाये जिनसे कि 
एक पश्चकी हानि हो, पर इसका निबाहना बहुत ही कठिन है। यह भी सान लिया गया है कि 
यदि एक पक्षकों इस बातका पूरा-पूरा प्रमाण मिल जाय कि उसके छात्रुकै पास ऐसे तार द्वारा सैनिक 
समाचार जाते हैं और इन समाचारोंकों रोकनेका ओर दूसस कोई भी साधन न हो तो वह तारकों 
काट सकता है। इस नियम मो उदृण्डताके लिए पर्याप्त जगह है। ऐसे प्रघन आपसके सोजस्य और 
सद्भावसे ही सुल्झ सकते हैं। १८९८ के स्पेन-अमेरिकन युद्धका ऊपर उल्लेख हो चुका दहै। स्पेन 
यदि चाहता तो यूरोपसे अमेरिका जानेवाले सभी तारोंको काट देता पर उसने सोचा कि इन तारों- 
से अमेरिकाकों सेनिक सहायता तो कम मिलती है व्यापारादिका काम अधिक होता है अतः उसने 
सारे यूरोपके व्यापारको अस्तव्यस्त करना उचित न समझकर तारोंको ज्योंका त्यों छोड़ दिया । 

तार कायनेपर यह प्रश्न होता है कि क्षतिपूर्ति देना आवश्यक है या नहीं | ात्रु तो हर्जाना 
माँग ही नहीं सकता, तटस्थको देने न देनेका प्रइन है | हेगमें स्पष्टतया नहीं कहा गया, इतना ही 
कहा गया कि जहाँ स्पष्ट नियम न हों वहाँ यथासम्भव स्थरू-युद्धफे नियमोंसे काम लेना चाहिये। 
इस दृष्टिसे तय्स्थोंकी क्षतिपूर्ति करना उचित प्रतीत होता है। स्पेन-अमेरिकन युद्धमें अमेरिकाने इस 
प्रकारके तार काटे थे पर उसने इस सिद्धान्तकों स्वीकार नहीं किया कि क्षतिपूर्ति करना उसका 
कतव्य है। फिर भी अन्तमें न्यायकै नामपर उसने रुपया दिया । 


( घ) जब कि तार दो तटस्थ देशोंके बीचमें हो!--इस दशामें सभी यह बात मानते हैं 
कि तारकों न काटना चाहिये | पर कभी-कभी एक अड़चन पड़ती है। तारके दोनों सिरे तो दो' 
तटस्थ देशोंमें होते हैं पर इनमेंसे एक ( या दोनों ) सिरेका. सम्बन्ध उस तठस्थ देशमेंसे होकर 
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जानेवाले दूसरे तारोंके द्वारा एक युद्धकारी राजसे होता है। ऐसी दशामें दूसरे युद्धकारी राजकों 
क्षति हो सकती है। ऐसी अवस्थामें यदि समझाने-बुझानेसे काम न चले तो उसे तार काठनेका 
अवश्य अधिकार होगा | पर इस सम्बन्ध कोई निश्चित नियम नहीं है | | 
युद्धकारी राजोंका तीसरा मुख्य कर्तव्य यह है कि किसी तट्स्थ प्रदेशमें युद्धकी तैयारीन 
करें | यह रुकावट प्रत्यक्ष तैयारीके लिए है। युद्ध-सामग्री मोछ छेना, भोज्य पदार्थोंका संग्रह 
करना या जहाजोंकी परम आवश्यक मरम्मत कर लेना निषिद्ध नहीं है, परन्तु 
तब्ल्थ भूमायमे ऐसा काम नहीं किया जा सकता जिससे शज्ुसैन्यकी प्रत्यक्ष अर्थात्‌ अव्यवहित 
युद्धको तैयारी हानि हो। जो युद्धकारी राज बलात्‌ ऐसा करता है और जो तव्स्थ राज अपने 
न करना देशम ऐसा होने देता है वह दोनों ही निन्दा और दण्डके पात्र हैं। प्रत्यक्ष 
तैयारीके दो ही मुख्य रूप होते हैं और दोनों ही निषिद्ध हैं पर दोनोंका ही 

स्वरूप अनिश्चितता है अतः मतभेदकी जगह रह जाती है | 

( के ) तटस्थ नगरकों संगराधार न बनाना चाहिये--संगराघार उस स्थानकों कहते 
हैं जो लड़ाईका आधार हो, जहाँ छड़ाईका आयोजन होता हो, जहाँसे युद्ध सम्बन्धी काम आरम्भ 
होते हों । पर यह परिभाषा अब भी गोल है। इसका अंग्रेजी पर्याय कई सन्धियोँ तथा हेग- 
नियमावलीमे प्रयुक्त हुआ पर उसकी ठीक-ठीक व्याख्या नहीं की गयी | हॉल कहते हैं कि आधार- 
की पहिचान यह है कि उससे दीघ॑काल्तक लगातार काम लिया जाय | इसमें अव्याप्ति दोष 
प्रतीत होता है। जिस स्थानसे दौधकालतक निरन्तर काम लिया जायगा वह तो निश्चय आधार 
होगा पर यह भी सम्भव है कि किसी स्थानसे एक बार और वह भी थोड़ी ही देरके लिए काम 
लेकर कोई ऐसा छाभ उठाया जाय जो दूसरे स्थानके दीर्घकालीन निरन्तर प्रयोगसे प्राप्त न हो 
सके | ऐसी दशाम उस पहिले स्थानकों संगराधार न कहना समीचीन नहीं जँचता। इसकी 
अपेक्षा यह कहना अधिक उचित प्रतीत होता है कि यदि किसी स्थानसे कोई ऐसा काम, जो स्वतः 
ताटस्थ्य-विरुद्ध नहीं है, इतने कालतक या परिसाणमें लिया जाय जिससे किसी युद्धकारी पक्षकों 
. प्रत्यक्ष लाभ पहुँचे तो वह स्थान संगराधार हो गया | उदाहरणसे यह बात स्पष्ट हो जायगी । तटस्थ 
नोंस्थानमें अस्यन्त आवश्यकता पड़नेपर थोड़ी देरके लिए आश्रय लेना निषिद्ध अर्थात्‌ ताट्स्थ्य- 
विरुद्ध नहीं है, पर यदि तटस्थ नौस्थानमें दीघ्रकाल्तक ठहरा जाय या अपना जहाज युद्धके लिए. 
सन्नद्ध किया जाय तो वह नौस्थान संगराघार हो गया चाहे यह काम एक ही बार किया गया हो | 

( ख ) तटस्थ भूमागसे शन्रुपर चढ़ाई न करनी चाहिये'--यह नियम भी सुननेमें बड़ा ही 
सरल प्रतीत होता है पर चढ़ाई शब्दका अर्थ ठीक नहीं निकलता | इसके अंग्रेजी पर्यायको भी 
ठीक यही दशा है। यदि सैनिक, अफसर, शस्त्र इत्यादि सभी उपकरण उपस्थित हों तब तो सन्देह- 
का कोई स्थल ही नहीं रह जाता पर अडचन वहाँ पड़ती है जहाँ उनमेंसे एकाघ अज्भेका अभाव 
हो। दो प्रसिद्ध उदाहरण इस बातकों समझानेमें बड़ी सहायता देंगे। . 

१८२८ में पुर्तगालमें यादवो हो गयी ) एक दलने तो तत्कालीन मह्रानी डॉना मेरिआ- 
का साथ दिया, दूसरेने उनके विरोधी डॉन मीगेल्का-पक्ष लछिया | डॉना मेरिआके कई सो सिपाही 
किसी प्रकार इंग्लेण्ड पहुँच गये थे । वहाँसे उन छोगोंने फिर पुतंगालको ओर जाकर युद्धमें सम्मि- 
छित होनेकी तैयारी की । पहिले तो अपने शत््र एक जहाजपर भेज दिये, फिर स्वयं सातसौ सैनिक 
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प्लीमथ नौस्थानसे टसीइराके लिए, जो डॉना मेरिआके अधीन था, चले। ब्रिटिश सरका ऐने उन्हें 
रोकनेके लिए एक जहाज भेजा । उस जहाजके अफसर कप्तान वैल्पोलने उनसे कहा कि आप 
टसीइरा छोड़कर जहाँ चाहें जायें क्‍योंकि टसीइरा जाना चढ़ाई” करना होगा। उन छोगोने 
कहना तो न माना पर कप्तान वैल्पोलने उनके जहाजकों बलात्‌ उधरसे हटा दिया । सभी आचारयों 
ने ब्रिटिश सरकारके इस कामको उचित माना है। यद्यपि उन पुतंगालियोंके पास शस्त्र न थे पर 
बह उस समय भी सैनिक थे, उनका अफसर सेनिक अफसर था, उनको जहाजपरसे उतरते ही शस्त्र 
मिल जाना निश्चित था । अतः उनके विषयमें चढ़ाईका शब्द प्रयुक्त हो सकता था | 
१८७० में फ्रेच-जर्मन युद्धके समय कई सौ फ्रेंच और जर्मन अमेरिकासे स्वदेश छोटे पर 
इनमेंसे अधिकांश छोटी-छोटी टुकड़ियोंमें गये। इसपर किसीने आक्षेप न किया पर एक बार 
१२०० फ्रांसीसी एक ही जहाजपर सवार हुए जिसपर बन्दूक और गोला-बारूद भी थी। जमंन 
सरकारने इसपर आपत्ति की परन्तु अमेरिकन सरकारने उत्तरमें कहा कि इसे चढ़ाई नहीं कह 
सकते क्योंकि अभी फ्रांसीसी न तो सिपाही हैं, न किसी सैनिक अफसरके अधीन जा रहे हैं। 
इन दोनों उदाहरणॉसे यह स्पष्ट हो गया कि शस्त्रका होना न होना चढ़ाईका पर्याप्त लिंग 
नहीं है | तत्काल ही युद्धमें सम्मिलित होनेका उद्देश्य, सैनिक रीतिसे संघटन और सैनिक अफसरके 
अधीन होना--यह तीन मुख्य लक्षण माने जाते हैं । 
प्रत्येक तगस्थ राजकोी यह अधिकार है कि अपनी तटस्थताकी रक्षाकै लिए. किसी युद्ध के 
आरम्भ होनेपर विशेष नियम बना दे | भिन्न-भिन्न राजोंने भिन्न-भिन्न अवसरोपर ऐसे नियम बनाये 
भी हैं। जहाँ विशेष नियम प्रकाशित नहीं किये जाते वहाँ साघारण अन्ताराष्ट्रिय 
ताटस्थ्यकी रक्षाके उपचारसे ही काम चलता है। नियम कई प्रकारके होते हैं। साधारणतः उभय 
लिए बने हुए पक्षके जहाज थोड़े समयके लिए तट्स्थ नोस्थानमें ठहर सकते हैं पर उनका 
नियमोंका पालन प्रवेश तटस्थ राजकी इच्छापर निर्भर है। तटस्थकों अधिकार है कि अपने 
नौस्थानोंमे युद्धकारी राष्ट्रोके जहाजोंका प्रवेश एकदम निषिद्ध कर दे। इस 
आज्ञाका उल्लंघन नहीं किया जा सकता पर तटठस्थकों चाहिये कि दोनों पक्षोंके साथ निष्पक्ष 
व्यवहार करे | यदि जहाज बिल्कुछ बेकाम हो जाय तो निषेधाज्ञाका उल्लंघन क्षम्य हो सकता है। 
जहाँ प्रवेशका निषेध नहीं होता वहाँ भी प्रायः ऐसे: नियम बना दिये जाते हैं कि जो जहात् आये 
वह इतने दिन ठहरे, इतना कोयछा और खाना ले, अमुक-अमुक प्रकारकी मरम्मत करे, इत्यादि | 
स्थल्युद्धमें किसी भी पक्षकों सेना तटस्थ सीमाके भीतर नहीं जा सकती पर यदि शत्रु पीछा 
कश्ते-करते किसी सेनाको तटस्थ सोमातक हटा छे जाय और वह विवश होकर तट्स्थ देशमें आ 
ही जाय तो उसके हथियार रखवा लिये जाते हैं और सिपाही नजरबन्दां कर दिये जाते हैं। तट्स्थ 
सरकार उनका भरण-पोषण करती है | युद्ध समास होनेपर उनकी सरकार कुछ रुपया चुका देती है 
ओर वह अपने घर चले जाते हैं पर युद्धकालमें भागने या घर जानेका प्रयत्न करना या फिर तटस्थ 
सीमाकों पार करनेकी चेश करना या गुस्त रूपसे शन्नकै विरुद्ध किसी प्रकारका आचरण करना या 
अपने है छिपा रखना आश्रय देनेवाले लटस्थ राजकी तट्स्थताकों भंग करना, अतः 
दण्डाह 
' हम कई बार क्षतिपूर्तिका उल्लेख कर चुके हैं । क्षतिपूर्तिके सैकड़ों अवसर आते हैं | नियम 
इतने अधिक और टेढ़े हैं कि उनमेंसे एक-न-एक टूटता ही रहता है। सरकारोंकी चाहे जो इच्छा 
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हो यह असम्भव है कि लड़ाईकी गर्मागर्मीके समय उत्साही सेनापति और सिपाही अन्ताराष्ट्रिय विधान- 
की पोथी खोलकर बेठ ओर उसके आदेशोंके अनुसार फँक-फँककर पाँव रखें | 
जिस राजकी तद- यदि कोई सम्पत्ति अवैध रूपसे जब्त कर ली गयी है तो वह छौटायी जा सकती 
स्थता भंग की जाय है या यदि वह नष्ट कर दी गयी है तो उसका मूल्य दिया जा सकता है पर 
उसकी क्षतिपूर्ति इतनेसे ही क्षतिपूर्ति नहीं होती । जिस नियम या स्वत्वका उल्लंघन हो और तीज 
करना या मन्द जिस कोटिका उल्लंघन हो उसो परिमाणसे क्षतिपूर्ति होनी चाहिये पर 
अन्ताराष्ट्रिय विधानने इस सम्बन्धर्मं कोई निश्चित नियम नहीं बनाया है। कभी 
साधारण खेद-प्रकाशसे काम चल जाता है, कहीं विशंद क्षमायाचना करनी होती है, कहाँ तटस्थ 
राजके झण्डेको, जिस स्थानपर ताटस्थ्यका उल्लंघन हुआ होता है वहीं उल्लंघन करनेवाले राजके 
सेनापति या मंत्री जाकर सलाम करते हैं, कहीं रुपया देना पड़ता है, कभी-कभी उल्लंघन करनेवाला 
सेनापति निकाल दिया जाता है, कभी-कभी यह सब कुछ करना पड़ता है। पर किस अवसरपर 
क्या हो ओर किस रूपमें हो यह कुछ तो अवसग्पर, कुछ उभयपक्षके बलाबलपर निर्भर है। 
हम ऊपर कह आये हैं कि तटर्थ राजकै तटलूग्न जरूमें कोई सामरिक कार्यवाही नहीं हो 
सकती । यदि किसी युद्धकारी पक्षका जहाज किसी तटस्थ नौस्थानमें लंगर डाले पड़ा है तो वह उस 
समयके लिए, उस तट्स्थ राजकी शरणमें है। यदि उसे दूसरे पक्षका कोई जहाज किसी प्रकारकी क्षति 
पहुँचाता है तो वह उस तटस्थ राजका अपमान करता है अतः तट्स्थ राज ही उससे क्षतिपूर्ति करायेगा, 
इसके बाद वह तट्स्थ राज जैसा उचित प्रतीत होगा उस जहाजकै स्वामियोंकी क्षतिपूर्ति कर देगा | 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके भीतर एक विचित्र सिद्धान्त है जिसे अंगरी” विधान कहते हैं । 
यह सर्व॑सम्मत सिद्धान्त नहीं है ओर इधर बहुत दिनोंसे इससे काम भी नहीं लिया गया है । इसका 
तात्पय यह है कि अत्यन्त आवश्यकता पड़ने पर तटस्थ सम्पत्ति लड़ाईके काममें 
अंगरी लायी जा सकती है या नष्ट की जा सकती है। तटस्थ सम्पत्ति दो अवस्थाओंमें 
अपने हाथ आ सकती है--या तो शतन्रुकै किसी प्रदेशमर अधिकार हो जाय और 
बहाँ तटस्थ सम्पत्ति हो या अपने ही देशमें वतमान हो | ऐसा हो सकता है कि शन्र॒ुकै किसी प्रदेश- 
- पर अधिकार करनेपर मुल्कगीरी सेनाकों वहाँ किसी तटस्थ राजके शज््र या रेलवे एज्लिन या यंत्र 
मिल जाये या अपने ही नौस्थानोमें किसी तटस्थ देशके जहाज हों । अंगरीके समर्थकॉका कहना है 
कि अत्यन्त सामरिक आवश्यकता पड़नेपर इनसे काम ले सकते हैं या नष्ट कर सकते हैं। आजकल 
अधिकांश सम्मति इसके सर्वथा प्रतिकूछ है क्योंकि यह वस्तुतः एक प्रकारकी लूट है ओर ताटस्थ्यन 
के तत्वतः विरुद्ध है। जो छोग इसका समर्थन करते हैं वह भी इतना मानते हैं कि यदि अंगरी 
नियमसे काम लिया ही जाय तो छीनी हुई वस्तु जितना शीघ्र हो सके छौटा दी जाय और क्षमा- 
याचनाके साथ पूरी-पूरी क्षतिपूर्ति की जाय | यह नियम इतना बुरा है कि आजकल स्यात्‌ ही कोई 
इसका समर्थन करता है, कमसे कम लगभग ७५ व्धंसे किसी राजने इससे काम नहीं लिया है। 
१८१० में जमनोंने छः अंग्रेजी कोयला लादनेवाले जहाजोंकों सीन नदीमें ड्यूकेयरके पास डुबा 
दिया | उनका कहना यह था कि उधरसे फ्रेंच * जहाज आ रहे थे उनको रोकनेका इसके सिवाय 
इस समय कोई दूसरा साधन न था | अंग्रेजोंको क्षतिपूर्ति-स्वरूप रुपया मिला | यही स्यात्‌ अंगरीसे 
काम लेनेका अन्तिम उदाइरण मिलता है । 
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पहिले तो यह कर्तव्य बहुत ही अनिश्चित अवस्थामें थे पर १९०७ के हेग-सम्मेलनके पीछे 
इनका रूप बहुत कुछ स्थिर हो गया है। अब भी कई बातें विवादास्पद रह गयी ६; उनका निर्णय 
राजोंकी न्यायबुद्धि और समयोपयोगितापर निर्मर है। छारेंसने इन कर्तव्योंकी पाँच कोटियोंमे विभक्त 
किया है -आपस्मनियंत्रणात्मक, परनियंत्रगात्मक, सहिष्णुतात्मक, प्रत्यपणात्मक आर क्षतिपूर्त्या- 
व्मक । हम इन पॉचों विभागों आर इनके अन्तर्गत कतव्योपर प्रथक्‌पथक विचार करगे | 

( १ ) आत्मनियंत्रणात्मक कतंव्य' 

आत्मनियंत्रणका अर्थ हुआ अपने ऊपर निरत्रण करना, अपने ऊपर अंकुश रखना | इस 
कोटिमें वह काम परिंगणित हैं जिन्हें युद्धकालमें तटस्थ राज स्वयं नहीं करता, यद्यपि दूसरे समय 
उसे उन्हें करनेका पूरा अधिकार प्राप्त है | 

इस प्रकारके कर्तव्योंमें तीन मुख्य हैं-- 

( के ) किसी पशक्षकों सशस्त्र सहायता न देना--अब महाभारतका समय नहीं रहा जब 
कि एक राज दोनों पक्षोंका समर्थन कर सकता था जैसा कि श्रीकृष्णने अपनी सेना कोरवॉकों देकर 
और आप पाण्डवॉसे मिलकर किया | अब जैसा कि यूरोपमें पहिले होता था कि किसी पुरानी 
सन्धिके अनुसार एक पक्षकों सहायता देकर भी ताटर्थ्य बना है ऐसा माना जाता था, वह भी नहीं 
हो सकता | जो किसी भी पक्षकी सहायता करता है वह तटस्थ नहीं माना जा सकता | 

( ख ) किसी पक्षके साथ पक्षपात न करना अथांत्‌ उभय पक्षकों समान अधिकार देना!-- 
पश्षपातमय ताट्स्थ्य भी पहिले बहुत प्रचलित था। १७९८ में फ्रांस ओर संयुक्तराजमें जो सन्धि 
हुई थी उसके अनुसार फ्रांसकों यह विशेष अधिकार मिला था कि यदि उससे किसी राजसे ;[द्ध हो 
जाय तो फ्रांसीसी जहाज शत्रुके जद्दाजॉंकों पकड़कर अमेरिकन नौस्थानोंमें रख सके पर कोई दूसरा 
राज ऐसा न कर सके । उस समय अमेरिकाकों कुछ ऐसी गरज थी कि उसने यह शर्त मान ली 
पर इससे तटस्थतामे बाधा पड़ती थी। उसने इससे छुटकारा पाना चाहा पर फ्रांस सहमत न होता 
था। १८०० में जाकर पिण्ड छूटा । अब कोई राज ऐसी शर्तें नहीं करता । हम तीसरे अध्यायमें 
लिख आये हैं कि तट्सस्‍्थ राजाको अधिकार है कि अपने राज्यमें बुद्धकारी राजोंके जहाजोंके आनेका 
निषेध कर दे पर यह आशय उभय पक्षके लिए होनी चाहिये। ऐसा न करना युद्धमें सम्मिलित होनेके 
बराबर है | 

( ग ) किसी पक्षकों न तो रुपया यों ही दे देना, न ऋण देना ओर न किसी पश्षकों सैनिक 
सामग्री देना, न किसीके हाथ सैनिक सामग्री बेचक!--इस सम्बन्ध कोई मतभेद नहीं है। रुपया 
यों ही उठाकर दे देना अथवा ऋण देना दोनों बराबर हैं। दोनों दशाओंमें एक पश्षकों सहायता 
मिलती है| स्वयं ऋण न देकर किसी दूसरेसे दिला देना या ऋण लेनेमें मध्यस्थ बनना या जामिन 
बनना भी उसी प्रकार निषिद्ध है। पर यह नियम केवलछ तटस्थ राजोंके लिए है, प्रजाके लिए नहीं | 
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प्रजाको उभय पक्षके साथ व्यापार करनेका पूर्ण अधिकार है। ऋण देना भी व्यापार है अतः बह 
भी मना नहीं है। आजकल स्यात्‌ ही कोई बड़ा युद्ध होता होगा कि जिसमें तटस्थ व्यापारियांसे 
ऋण न लिया जाता हो। प्रजा ऋण दे सकती है। दान देना सम्मवतः अनुचित समझा जायगा 
परन्तु इसकी इतनी युक्तियाँ निकछ सकती हैं कि अड़चन बचायी जा सकती है | 

शस्त्र देना या बेचना भी पूर्णतया निषिद्ध है। हेगमें स्पष्ट शब्दोंमें निश्चित हुआ था कि 
“किसी तटस्थ शक्तिका किसी युद्धकारी शक्तिको प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष किसी रूपसे रणपोत, किसी 
प्रकारको युद्धसामग्री या रसदा देना निषिद्ध है! ( जल्युद्धमें तटस्थोके सत्व और कर्तव्य--घारा ६ )। 
परन्तु रुपयेवाला नियम यहाँ भी छगठा है, राज स्वयं शस्त्रादि नहीं दे सकता पर अपनी प्रजाको 
रोकना उसका कतंव्य नहीं है। यदि प्रजा चाहे तो उम्रयपक्षकै हाथ रणसामग्री बेच सकती है। 
प्रथम महासमरके प्रथम तीन वर्षों इसी प्रकारकै व्यापारसे अमेरिका मालामाल हो गया । हेग- 
.नियमावलीके अनुसार किसी तटस्थ राजका यह कर्तव्य नहीं है कि वह किसी पक्षके लिए भेजे जाते 
हुए शस्त्र, रणसामग्री, या साधारणतः किसी ऐसी वस्तुका, जो किसी स्थछ या जल-सेनाकैे लिए 
उपयोगी हो सकती है, निर्यात या गमनागमन रोक! ( स्थल तथा जलू-युद्धमें तटध्योंके स्वत्व और 
कर्तव्य-घारा ७ ) | 

यह नियम तो स्पष्ट है पर कभी-कभी इसकी व्याख्याकै सम्बन्धमं मतभेद हो सकता है। 
१९०३ में जापानने अजेंण्टिनासे दो बड़े रणपोत मोल लिये । इसके कुछ ही महीने पीछे उससे 
रूससे युद्ध छिड़ा | सम्मवतः जापानने इस युद्धके लिए ही इन पोर्तोंकों मोल छिया होगा पर इस 
बातका कोई प्रमाण नहीं है कि अर्जेण्टिनाको यह ज्ञात था कि युद्ध होगा | यदि प्रमाण हो भी 
तो उसे दोषी नहीं ठहरा सकते क्योंकि बिक्रीके समय युद्ध नहीं हो रहा था झतः ताट्थ्थ्यका प्रश्न 
ही नहीं उठ सकता । यदि बिक्रीकी सब कार्यवाही पूरी होनेके पहिले युद्ध छिड़ गया होता तो 
अजेण्टिनाका यह कतंव्य होता कि युद्धसमाप्तितक जहाजोंकों रोक छे |! १८७० में जब कि फ्रांस 
ओर जमम॑नीमें युद्ध हो रहा था, अमेरिकन सरकारने बहुत सी पुरानी तोपें, बन्दू्कें तथा अन्य रण- 
सामग्री बेची । किसी-न-किसी प्रकार इसमेंसे बहुत सी वस्तुएँ फ्रांस पहुँच गयीं । इससे यह निश्चय 
है कि मोल लेनेवालोंमें फ्रांसके एजेण्ट थे। जर्मनीने इसपर आपत्ति की | जॉच-पड़तालके बाद भी 
अमेरिकन सरका रने अपनेको निर्दोष ठहराया। उसका कहना यह था कि हमने जानबूझ कर 
फ्रांसके हाथ कोई वस्तु नहीं बेची । अपना रही माल खुले मेदान बेचा, चाहे कोई छे | उस समय 
बात यहींतक रह गयी पर अमेरिकन सरकारका तक बहुत सन्तोषजनक नहीं है। कमसे कम अब 
तो हेगमें यह निश्चय हो ही गया है कि प्रत्यक्ष! रूपसे सहायता देना निषिद्ध है। इसका ठीकःटीक 
पालन तो इसी प्रकार हो सकता है कि या तो ऐसे समय रणसामग्री, चाहे वह केसी ही रही हो, 
बेची ही न जाय और यदि बेची भी जाय तो इस बातका पूरा प्रबन्ध किया जाय कि किसी युद्ध- 
कारी पश्षके एजेण्टॉंके हाथ न छग जाय | इसके साथ ही यह भी स्पष्ट है कि इसकी रोकथाम नहीं 
हो सकती । यदि अमेरिकन सरकारसे सारी सामग्री कुछ अमेरिकन व्यापारी मोल ले लेते और फिर 
वह उसे फ्रांसके हाथ बेच देते तो जमेनीको आपक्ति करनेका कोई अवसर न मिलता । 

कभी-कभी आत्मनियन्त्र०ण इस सीमातक जा सकता है कि उप्तको पक्षपातके सिवाय कुछ 
और कहना कठिन हो जाता है। पिछछे महासमरके कुछ पहिलेतक अमेरिकाने निःसंगताकी नीति- 
को अपना रखा था | वह ऐसा कोई काम नहीं करना चाहता था जिससे उसे यूरोपीय राष्ट्रीके आये 
१ सेनाके खाने-पीने-पहिननेकी सामग्री तथा जद्दाजोंके रहिए श्यन 
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दिनके झगड़ोंमें फँसना पड़े। जब इटलीने अबिसीनियापर आक्रमण किया तो अमे रिकाने व्यापा रियों- 
को किसी भी पक्षकों ऋण देने या शत्त्र देनेकी मनाही कर दी । बात सुननेमें निष्पक्ष प्रतीत होती है 
परन्तु बलवान्‌ इटलीका कुछ न बिगड़ा, गरीब अबिसीनिया पिस गया | शेर और बकरीकी छड़।ईमें 
दोनोंके साथ एकसा बर्ताव करना तट्स्थता नहीं है । 

महा समर छिड़नेपर जब अमेरिकाने उधारपट्टेपर बहुत-सा सामान अंग्रेजोंकी और कुछ रूस- 
वालोंकों दिया परन्तु जमंनीको इस प्रकार सामान पानेकी सुविधा न दी तब तो उसकी तटस्थता 
बिलकुल ही छुप्त हो गयी, यद्यपि उसने तबतक हथियार नहीं उठाया था । 


(२) परनियंत्रणात्मक कतद्य' 


परनियन्त्रणका अर्थ हुआ दूसरेका नियन्त्रण करना; दुसरेकों रोकना | पर! शब्दके तीन 
लक्ष्य हैं | एक तो तटस्थ राजको दोनों युद्धकारी पक्षोंका नियंत्रण करना पड़ता है, दूसरे उसे अपनी 
प्रजाका नियंत्रण करना पड़ता है, तीसरे उसे अम्य व्यक्तियोँका, जो दोमेंसे एक पक्षकी ओरसे काम 
कर रहे हों, नियंत्रण करना पड़ता है | ताट्स्थ्य-विरुद्ध कार्मोको न होने देना, उनके करनेसे 'यथा- 
शक्य' रोकना, ही नियंत्रण है। हमने ऊपर 'यथाशक्य' लिखा है। इसका ठीक-ठीक अर्थ लगाना 
कठिन है। शब्य! की नाप नहीं हो सकती | कोई तटस्थ राज अपनी पूरी शक्ति छगा रहा है या 
नहीं इसका निर्णय करना बड़ा कठिन द्वोता है | अंग्रेजीमें जो शब्द आता था उसका अर्थ है समु- 
चित प्रयत्नशील्ता' पर इसका भी अर्थ गोल है। १८७१९ में ब्रिटेन और अमेरिकामें इस सम्बन्धमें 
विवाद उठा | ब्रिटेनकी ओरसे कद्टा गया “किसी विशेष उद्दश्यके लिए जितनी सावधानतासे काम 
लेनेके लिए सरकार बाध्य है” उसे समुचित प्रयत्नशीलता कहते हैं| अमेरिकाने कहा कि वह प्रय- 
त्नशीलता समुचित है जो अवसरकी आवश्यकता, या अनवधघानताके परिणामोंके महत्व, के अनुरूप 
हो । जो छोग इस विवादमें पंच बनाये गये उन्होंने कहा कि तटस्थोंकों चाहिये कि यह देखें कि 
'उनके अपने ताट्स्थ्य-सम्बन्धी कर्तव्योंके पाछन न करनेसे किसी युद्धकारी पक्षकी कितनी हानि होने 
की आशंका है और उसी हिलाबसे” प्रयत्नशीरू होना चाहिये। जैसा कि छारंसने कहा है यह 
तीनों ही व्याख्याएँ सदोष हैं | न तो इनसे कोई स्पष्ट अर्थ ही निकलता है, न प्रयत्नशीलताकी कोई 
मात्रा ही निश्चित होती है| हेग-सम्मेलन भी इसकी व्याख्या करनेमें सफल न हुआ | उसने समु- 
चित प्रयत्नशीलताके स्थानमें लिखा है तटस्थ सरकारका कर्तव्य है कि जो साधन उसे प्राप्त हों! 
उनसे काम ले । यह भी स्पष्ट नहीं है | इसमें जो 'साधन” शब्द आया है वह गोल है। यदि वह 
केवल तोप, बन्दूक, रणपोत, सेना आदिके लिये ही प्रयुक्त होता तो स्थात्‌ कठिनाई न पड़ती; पर 
इसका अर्थ ओर भी व्यापक है। किसी-किसी देशमें ऐसे विधान हैं या हो सकते हैं कि उच्चपदरुथ 
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सरकारी कर्मचारी बिना पालंमेण्टके परामशंके अमुक-अमुक अधिकारसे काम न छे। ऐसी दश्ामें 
सम्भव है कि ताटस्थ्यंकी रक्षा जल्दीमें न हो सके | अतः उचित यह था कि सब सुख्य-सुख्य साध- 
नोंका नामतः उदद श॒ कर दिया जाता । 

अब हम उन मुख्य कर्तंव्योंका प्रथक्‌.प्ृथक्‌ वर्णन करेंगे जो परनियंत्रणके अन्तर्गत हैं | 

( के ) अपने राज्यमें युद्ध न होने देना---इसका कई बार उल्लेख हो चुका है और अब 
अधिक कहनेकी आवश्यकता नहीं है। राज्यसे तटछग्न जलसे भी अभिप्राय है। द 

( ख ) अपने राज्यमेंसे किसी पक्षकी स्थल सेनाकों न जाने देना---यह भी स्पष्ट है। जल- 
सेनाके लिए यह नियम नहीं है। यदि कोई डमरूमध्य किसी तटस्थ राजक़े तटलग्न जलके अन्त- 
गंत हो तो वह उसे बन्द नहीं कर सकता | उभयपक्षके रणपोतोंकी उसमेंसे गसनागमनका पूर्ण 
अधिकार है। यह हम पहिले कह चुके हैं कि तटस्थ राजोंको अधिकार है कि युद्धकारी राजोंके 
जहाजोंकों अपने नौस्थानोंमें प्रवेश करनेसे निषेध कर दें पर इस सम्बन्ध मतभेद है कि तटलग्न 
' जलूमेंसे होकर आने-जानेका निर्षेध करनेका अधिकार है या नहीं । 

( ग॒ ) अपने राज्यमें न चढ़ाईकी तैयारी होने देना, न चढ़ाईकी यात्रा आरम्म होने 
देना--चढ़ाईकी व्याख्या पहिले की जा चुकी है। युद्धकारियोंका तो कर्तंव्य है ही कि तय्स्थ 
प्रदेशमें ऐसा न कर, तटस्थोंकों भी चाहिये कि उन्हें रोके । हेग-नियमावलीमें लिखा है कि प्रत्येक 
राजको चाहिये कि अपने किसी नो-स्थानसे ऐसे किसी जहा जको शख्रान्वित या सजित न होने दे 
जिसके विषयमें यह आशंका हो कि यह किसी ऐसे राजके विरुद्ध कोई सामरिक कार्य करनेके 
उददश्यसे जा रहा है जिससे उससे ( अर्थात्‌ जिस तटरस्थ राजका नोस्थान है ) मेत्री है। ऐसे व्यापा- 
रिक जहाजोंकों बाहर जानेसे रोकनेक्रा भी आदेश है जो तटस्थ प्रदेशके भीतर रहकर पूर्णतया या 
अंशतया युद्ध योग्य बना दिये गये होँ | यह नियम हैं तो बड़े ही व्यापक पर इनमें भी झगड़ेके कई 
स्थल हैं। 'शज्नान्वित होनेका' ठीक अर्थ क्या है! जहाजपर जितने मनुष्य हैं उन सबके पास 
किसी-न-किसी प्रकारका शस्त्र हो पर जहाजपर तोप न हों तो उसे शखस्त्रान्वित' मानें या न मानें ! 
कितने और किस प्रकारके शस्त्रोंके होनेसे जहाजको शख््रान्वित कहना चाहिये ? सज्ित का अमभि- 
प्राय क्‍या है ! सबसे टेढ़ा प्रश्न उद्देश्य का है। इस बातका निरचय केसे किया जाय कि अमुक 
जहाज किस उद्देश्यसे बाहर जा रहा है ! ऐसे-ऐसे शब्दोंके पीछे कभी-कभी बहुत विवाद बढ़ जाता 
है | इनका प्रयोग इस बातका प्रमाण है कि स्वयं नियामक छोगोंमें ही मतैक्य न हो पाया | 

(घ) “अपने राज्यमें किसी पक्षकी स्थल या जल सेनाके लिए सैनिक भर्ती न होने देना'-- 
यह नियम भी स्पष्ट है। कोई युद्धकारी राज किसी तट्स्थ देशमें सिपाहियोकी भर्तीका प्रबन्ध नहीं 
कर सकता | यदि वह करना भी चाहे तो तटस्थ देशको उसे रोकना चाहिये। आपत्मसम्मानी 
स्वृतन्त्र देश ऐसा करते भी हैं। गत महातमरमें नेपाल तटरुथ था | कमसे कम न तो उसने जमेंनी 
आदिके विरुद्ध किसी प्रकारकी रणघोषणा की, न सन्धि-परिषद्मे ही किसीने उससे बात पूछी फिर 
भी कई सहल गुर अंग्रेजी सेनाके लिए स्पष्ट रूपसे नेपालमे भर्ती हुए। यह नेपार सरकारकी 
आत्मसम्मानहीनताका प्रमाण है। यदि नेपालकक सचमुच अन्ताराष्ट्रीय जगत कोई स्थान होता, 

जैसा कि अपनेको स्वतन्त्र कहनेवाले राजका होना चाहिये, तो उसे लेनेके देने ड़ जाते। अस्तु, 
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यह नियम तो है पर कमी-कभी इसका उद्लंघन भी हो जाता है। जब यूनान-वासी तुर्की आधिप्र॑य- 
से निकलकर स्व॒तन्त्र होनेका प्रयत्न कर रहे थे उस समय ब्रिटेन तटस्थ था पर अंग्रेजोकोी यूनानकै 
नामसे प्रेम था अतः बहुत-से अंग्रेज जाकर यूनानी सेनामें भर्ती हुए । कई बार तुकोंका यूरोपके 
सदल राजोंसे युद्ध हुआ है। ऐसे अवसरोंपर भारतके मुसछमानोंने तुर्कोके साथ बड़ी सहानुभूति 
दिखलायी है। यदि उनमें सचमुच वीय॑ होता तो सम्भवतः तुर्कीकी ओरसे लड़ने भी जाते | 
ऐसे अवसरोंपर तट्स्थ राजोंके लिए अपनी प्रजाका उत्साह संवरण करना बड़ा कठिन होता है। 
इसलिए, वह आँख बन्द करके चुप्पी साथ छेते हैं। यदि दूसरे पक्षने आक्षेप किया तो यही कह 
सकते हैं कि हम अपने भरसक ऐसा नहीं होने दैते, यदि कुछ छोग चुपकैसे निकल जाते हैं तो 
हमें दुःख है पर हम विवश हैं| परन्तु ऐसा होने देना ताटस्थ्यके स्वंथा विरुद्ध है, इसमें कोई 
सन्देह नहीं है। स्पेनके यादबीय युद्धका चर्चा पहिले मी आ चुका है। कई हजार जर्मन और 
इटाल्यिन विद्रोही फ्रे्लोकी सेनामें भर्ती हुए । फिर बहुतसे अंग्रेज, अमेरिकन तथा अन्य देशोंके 
उदारचेता युवक सरकार-पक्षकी ओरसे लड़ने आये। फिर भी किसी राजने, जिसकी प्रजा इस 
प्रकार लड़ रही थी, यह स्वीकार नहीं किया कि उसने तटस्थता छोड़ दी | 

( ढ ) युद्धकारी रणपोततों और उनके गिरफ्तार किये हुए जह्यजोंकों अपने नौं-स्थानों और 
तटलग्न सागरोंमें अनुचित आश्रय न लेने देना-- अनुचित आश्रय'के दो अर्थ हैं। उसका एक 
लक्ष्य तो रणपोर्तोको संख्याकी ओर है, दूसरा लक्ष्य उस समयकी ओर है जिसके भीतर जहाजोंको 
चले जाना चाहिये। पहिले तो इस सम्बन्ध्म कोई नियम न था पर १९०७के हेग-सम्मेलनने यह 
निश्चित कर दिया कि किसी तटस्थ नोस्थान या तटलग्न सागरमें किसी एक युद्धकारी राजके 
तीनसे अधिक रणपोत एक ही समय नहीं रह सकते पर विशेष आवश्यकता देखकर तटस्थ इस 
संख्याकों बढ़ा-घटा सकता है । 

ठहरनेके समयके विषयमें मी बहुत मतंभेद था | पहिले-पहिल ब्रियेनने यह नियम बनाया 
कि कोई युद्धकारी रणपोत किसी ब्रिटिश नौस्थान या तटलूग्न सागरमें २४ घण्टेते अधिक नहीं 
ठहर सकता | हेग-सम्मेलनने इस नियमको सार्वभीम बना दिया पर फ्रांस और जरमनीके विरोधके 
कारण तटस्थ राजोंकी विशेष नियम बनानेका अधिकार दे दिया। यह भी नियम हो गया कि 
यदि युद्ध छिड़नेकि समय कोई युद्धकारी रणपोत किसी तटस्थ सागरमें हो तो उसे २४ घण्टेके 
भीतर चले जाना चाहिये। पर तट्स्थ राजोंको अधिकार है कि वह २४ घण्टेके स्थानमें अपने- 
अपने यहाँ कोई और अवधि नियत कर दें | जो नियत अवधि हो उसका अतिक्रमण उसी अवस्थामें 
हो सकता है जब कि जहाज खराब हो गया हो- या ऋतु प्रतिकूल हो | इस रुकावटके दूर होते 
ही चले जाना चाहिये। यदि कोई रणपोत कोयला लेनेके लिए आये तो उसे भी २४ घण्टेके 
भीतर चले जाना चाहिये | 

कभी-कभी एक ही नौस्थानमें दोनों विरोधी पक्षोंके जहाज आ जाते हैं। इस अवस्थाके 
लिए. यह नियम है कि यदि दोनों ही रणपोत हों तो जो जहाज पहिले आया हो बह पहिले जाय 
ओर उसके जानेके २४ घण्टेके पीछे दूसरा जाय |« यदि पहिले आया हुआ जहाज बेकार हो गया 
हो तो उसे पीछे जानेकी अनुश दी जा सकती है। यदि एक पक्षका जहाज रणपोत हो और दूसरे 
पक्षका व्यापारिक पोत हो तो पहिले व्यापारिक पोत जायगा और रणपोत उसके २४ घण्टे 
बाद निकलेगा । 


गिरफ्तार किये हुए जहाजोंके सम्बन्धके नियम अच्छे नहीं हैं । ब्रिटेनने अपने यहाँके लिए 


दकारी राजोंके प्रति तटेस्थ॑ राजोके कर्तव्य॑ २४९ 


ती यह नियम बना लिया है कि कोई गिरफ्तार किया हुआ जहाज ब्रिटिश तटस्थताकी दशामें 
किसी ब्रिटिश'नौस्थान या समुद्रमेँ व्यया जा ही नहीं सकता | ज्ञापानका भी यही मत था | पर 
अन्य राज इसे पसन्द नहीं करते | हेगमें यह नियम बना कि यदि गिरफ्तार किया हुआ जहाज 
खराब हो गया हो, ऋतु प्रतिकूल हो, कोयछा न रह गया हो या रसद चुक गयी हो तो उसे 
तटस्थ सीमाके मीतर छा सकते हैं। यह शर्तें तो उतनी बुरी नहीं है पर पीछेसे एक बहुत ही खराब 
शर्त जोड़ दी गयी । वह यह है कि यदि रणपोत अपने शिकारको स्वदेशक्के किसी नौस्थानमें न 
पहुँचा सके ओर उस गिरफ्तार किये हुए जहाजके विषयमें ( युद्धकारों राज्यमें स्थित ) न्यायाछयमें 
कागजोके आधारपर विचार हो रहा हो तो न्यायाल्यके निर्णय सुनानेतक रक्षाके लिए उसे तटस्थ 
समुद्र या नोस्थानमें रख सकते हैं । 

( च्‌ ) 'रणपोतोंकी शक्तिमें वृद्धि न होने देना'- शक्तिकी वृद्धि रणसामग्री संग्रह करने और 
सिपाही भर्ती करनेसे होती है। यह तो रोका जा सकता है पर एक नियम यह भी है कि रणपोतोंकों 
ऐसी मरम्मत करनेकी अनुज्ञा दे दी जाय जिससे वह समुद्रमँ चलने योग्य हो जाओँ पर उनकी 
सामरिक शक्ति न बढ़े । यह नियम अस्पष्ट है। यदि कोई जहाज खराब हो रहा है तो उसकी 
सामरिक शक्ति भी गिर गयी है। यदि वह समुद्रमें चलने योग्य बनाया जायगा तो उसकी सामरिक 
शक्ति भी बढ़ेगी । फिर भी जब नियम है तो उसका किसी-न-किसी प्रकार पालन होता ही है। 
जिसको अतिशीघ्र मरम्मत हो सकती है उसको अनुश्ञा दे दी जाती है। स्थानीय अधिकारी देखते 
रहते हैं कि विशेष काम न होने पावे | यदि किसी जहाजको बहुत मरम्मतकी आवश्यकता होती है 
तो उसे निःशर्र करके मरम्मत होने देते हैं ओर युद्धकी समाप्तितक जाने नहीं देते । 

(छ ) किसी पशक्षके जहाजोंको बार-बार ओर अनुचित परिमाणमें रसद संग्रह करनेसे रोकना! 
“यहाँ यह कहनेकी आवश्यकता नहीं है कि तटस्थ राजका कर्तव्य केवल अपने राज्यके भीतर 
रोकना है और यह नियम कैवलछ अनिषिद्ध रसदके लिए है । निषिद्ध रसद अर्थात्‌ गोला-बारूद-शख्त 
ती किसी अवस्थामें नहीं संग्रह किया जा सकता | 

रसद शब्द यहाँ दो अर्थोमें प्रयुक्त हुआ है । उसका पहिला और साधारण अर्थ भोज्य 
पदार्थ है | इसके लिए यही नियम है कि जितनी रसद शान्तिकालमें इस जहाजपर रहती है उतनी 
छी जा सकती है | इस परिमाणका अन्तिम निर्णय तटस्थ राजके अधिकारियोंके हाथमें रहता है। 
इसके लिए सकृदसकृत्‌का भी कोई नियम नहीं है । जब-जब रसद चुक जाय तब-तब लेने आ सकते 
हैं पर तटस्थ अधिकारियोंकों यह अधिकार है कि वह देना अस्वीकार कर दें | 


रसदका दूसरा अर्थ इंघन है। पहिले कैवछ कोयला प्रयुक्त होता था, अब तेलसे अधिक 
काम लिया जाने छगा है | इस सम्बन्ध्मं अभी एक सम्मति नहीं है। हेग-सम्मेलन भी कुछ निश्चय 
न कर सका । रूस ओर फ्रांसके पास ऐसे स्थान कम हैं जहाँ एक बार इंधन चुक जानेपर उनको 
फिर सुगमतासे मिल सके । ब्रिटेनका राज्य (थ्वीके कोने-कोनेमें है अतः उसके जहाजोंकों सुगमतासे 
इंघन मिल सकता है। इसलिए इन दोनों पक्षोंका सहमत होना अरुम्भब था | इस समय दो नियम 
हैं। पहिला तो वह है जिसके लिए ब्रिटेनका ओग्रह था अर्थात्‌ यह कि इतना इंघन दिया जाय 
जिससे वह जहाज अपने राजके निकटतम नोस्थानतक, या किसी तटस्थ देशके ऐसे नौस्थानतक 
जिसका नाम बतला दिया जाय, पहुंच जाय । जिसका नाम बतलछा दिया जाय एक गोलछ-सा 
वाक्य है। इसका तात्पय कैवलछ यह है कि इंधन लेनेकी अनुशा देनेवाला तटस्थ राज कह सकता 
है कि हम तुमको अमुक तट्स्थ राजके अमुक नौस्थानतक पहुँचने भर इंधन देंगे । दूसरा नियम वह 
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एक ओर दशामें प्रत्यपणका कर्तव्य उपस्थित होता है । हम परनियन्त्रणके सम्बन्ध बतछा 
चुके हैं कि किन-किन अवस्थाओंमें पकड़े हुए जहाज तटस्थ समुद्रमेँ छाये जा सकते हैं | यदि उन 
अवस्थाओंके सिवाय किसी और दशामें कोई पकड़ा हुआ जहाज छाया जाय तो तट्स्थ राजका 
कर्तव्य होगा कि उसे छुड़ाकर उसके स्वामियोंकों छोटा दे और उसपर पकड़नेवाले जहाजके जो 
नाविक हों उन्हें नजरबन्द कर दे। 
(५) क्षतिपूर्त्यात्मक कतेब्या 

ऊपर बार-बार कहा जा चुका है कि तटस्थका कतंव्य है कि इस बातका भरसक प्रयत्न 
करे कि उसके द्वारा किसी पक्षकों सहायता न मिले और किसी पक्षकी क्षति नहों। यदि पूरा 
प्रयत्न करनेपर भी उसे सफलता न हो तो वह निर्दोष है पर यदि उसकी भूछ या असावधानतासे 
किसी स्पष्ट कर्तव्यका उल्लंघन हुआ तो वह दोषी है। वह चाहे यह प्रमाणित कर दे कि उसका 
उद्देश्य शुद्ध था पर इससे उसका अपराध मिट नहीं जाता। ऐसी अवस्थामें उसका यह कर्तव्य 
होगा कि जिस युद्धकारी पक्षकी हानि हुई है उसकी समुचित क्षतिपूर्ति करे | यह क्षतिपूर्ति क्या 
और कितनी हो इसका निर्णय या तो दोनों राज स्वयं आपसमें कर लेंगे या किसी तीसरे राजको 
पंच मानकर करा लेंगे या अन्ताराष्ट्रीय न्यायालय करेगा । 

यह पाँच कर्तव्य-कोटियाँ तो स्वंसम्मत हैं ही, इनके साथही एक छठेको जोड़नेकी आव- 
इयकता प्रतीत होती है। उसे हम शान्ति-स्थापनात्मक कर्तव्य कई सकते हैं। प्रत्येक तटस्थ 
राजको शान्तिका पुनः स्थापित कराना अपना परम कर्तव्य समझना चाहिये। इस सम्बन्ध तटरस्थ 
राजोंकों यथासम्भव मिलकर काम करना चाहिये। इसके लिए सभी उचित साधनोंसे काम लेना 
चाहिये। यदि युद्धकारी राजोंके साथ किसी प्रकारकी रियायत न की जाय, प्रत्येक नियम-प्रतिकूछ 
कामके लिए पूरा-पूरा दण्ड दिया जाय और क्षतिपूर्ति स्वरूप बहुत-सा रुपया लिया जाय और मेल 
करानेका निरन्तर प्रयत्न किया जाय तो युद्ध बहुत जल्द समाप्त हो । पर यह तभी हो सकता है 
जब राजसमाजसे अन्ध स्वार्थ उठ जाय । जबतक यह धारणा रहेगी कि दो राजोंके लड़कर दुर्बेछ 
हो जानेमें अपना द्वित है तब्रतक यह शान्ति-स्थापनाका भात्र नहीं आ सकता | 

एक और बात है। जब महाशक्तियाँ युद्धक्षेत्रमें उतर आती हैं तो तटस्थोंसे कुछ भी 
करते-घरते नहीं बनता | और बातें तो दूर रहीं, नाममात्रकों भी अपनी स्वतन्त्रताकों रक्षा करना 
दूभर हो जाता है। पिछले महासमरमें यह बात स्पष्ट हो गयी | दुर्बल तठस्थोंका, जो प्रथ्वीके 
कोरनोम इधर-उधर पड़े कृत्रिम स्वाधीनतामेँ दिन काठ रहे हों, मिलना कठिन होता है और यदि 
वह मिलकर भी काम करें तो कोई प्रभाव नहीं पड़ता | उनकी बात तो स्थात्‌ तभी सुनी जा सकती 
है जब सब बल्वान्‌ राज आपसमें छड़कर जर्जर हो जाये । 
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तीसरे और चौथे अध्यायोंमें युद्धकारी ओर तट्स्थ राजोंके पारस्परिक व्यवहारका वर्णन 
हुआ है! अब हमको युद्धकारी राजों और तटस्थ व्यक्तियोंके सम्बन्धपर विचार करना है अर्थात्‌ 
यह देखना है कि युद्धकारी 'तटस्थ' शब्द उन छोगोंके लिए नहीं आया है जो अपने विचारोंके 
कारण उभय-पक्षकी ओरसे उदासीन हैं वरन्‌ उन छोगोंके लिए जो तटस्थ राजोंकी प्रजा हैं। 
चूँकि युद्धकारमें भी व्यापार होता रहता है ओर तटस्थ राज्योंके निवासी उभय-पक्षके साथ व्यापार 
करते हैं इसलिए उनको युद्धकारीं राजोंसे निपटनेके लिए प्रस्तुत रहना पड़ता है। प्रत्येक पश्षका 
यह लक्ष्य होता है कि दूसरे पश्षकों कष्ट पहुँचे और व्यापार बन्द करना इसका एक प्रबल साधन 
है इसलिए, खभावतः व्यापारियोपर, जिनमें युद्धकालमें बहुधा अधिकतर तटस्थदेशीय होते हैं, 
कुदृष्टि रहती है। फिर भी अब इस सम्बन्धमें बहुतसे नियमोपनियम बन गये हैं, उन्हींका यहाँ 
दिग्दर्शन कराना है | 

जो नियम बने हें वह दो सिद्धान्तोंकै संघ्॑के प्रतिफल-खरूप है | एक ओर तो युद्धका रियों- 
का यह सिद्धान्त है कि हमें शत्रुकों पंगु बनानेके सब साधनोंसे काम लेनेका पूरा अधिकार है, 
दूसरी ओर तटस्थोंका यह सिद्धान्त है कि इमको अपने मित्रोंके साथ व्यापार करनेका पूरा अधि- 
कार है। इस संघष्॑में व्यापारियोंका पक्ष धीरे-धीरे प्रब होता गया है क्योंकि अब व्यापारका 
रूप अन्ताराष्ट्रीय हो गया है और प्रायः सभी देशोंके व्यापारियोंका हिंत मिलू जाता है। स्थल- 
युद्धमें यह प्रश्न उतना कठिन रूप घारण नहीं करता । (क्‍रथ्वीका प्रायः प्रत्येक भाग किसी-न-किसी 
राजके राज्यमें है। युद्धकारी देशोंके भीतर तय्स्थ सम्पत्ति बहुत ही कम पायी जा सकती है। जो 
सम्पत्ति होगी वह भी आयात-कर देकर आयी होगी और यदि अचल होगी ठो भी अन्य सम्पत्तिक्री 
भाँति उसपर भी साधारण राज-कर छगते होंगे। अतः यदि मुल्कगीरी सेनाके हाथ ऐसी सम्पत्ति 
लग जाय तो वह उसे शन्नु-सम्पत्तिवत्‌ बरतें सकती है। खुछे समुद्रपर किसीका शासन नहीं है, कोई 
कर नहीं लगता । तव्स्थोंके भी जहाज होते हैं और युद्धकारियोंके भी | युद्धकारी जहाजोंपर 
तटस्थ सम्पत्ति ओर तठस्थ जहाजोंपर युद्धकारी सम्पत्ति पायी जाती है। इसलिए समस्या जटिल 
हो जाती है। बिना मित्रको क्षति पहुँचाये शत्रुको हानि पहुँचाना तो अभीष्ठ होता है पर इसकी 
सिद्धि बड़ी कठिन होती है । न्‍ 


अगले दो अध्यायोंमें मी तट्स्थोंके युद्धकालीन वाणिज्यका वर्णन होगा पर बह वाणिज्य 
विशेष प्रकारका और विशेष दशाका होगा। यहाँ हमें साधारण बाणिज्यका--जैसा वाणिज्य- 
व्यापार साधारणतः शान्तिकालमें भी होता है--क्चिर करना है। इसके विषयमें समय-समयपर 
दो सिद्धान्त माने गये हैं और आजकल जो नियमोपनियम प्रचलित हैं वह उन्हींके आधारपर बने 
हैं । वह सिद्धान्त यह हैं-- 

( १ ) मालका स्वरूप उसके खामीके अनुरूप होगा | तदस्थ स्वामीका मार शरत्रुपोतपर भी 
अग्राह्म है, शत्रुका माल तटस्थ पोतपर भी ग्राह्म है । द 
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( २ ) माछका खरूप जहाजके अनुरूप होगा । शत्रुपोतपरका सब माल, चाहे वह किसीका 
हो, ग्राह्म है, तटस्थ पोतपरका सब माल, चाहे वह किसीका हो, अग्राह्म है । 
यह दो तो मुख्य सिद्धान्त हैं पर कुछ दिनोंके छिए फ्रांसने एक तीसरा सिद्धान्त निकाछा 
जिसे संसगंदोष सिद्धान्त कहते हैं। इसका तात्पर्य यह है कि शन्नमालके संसर्गसे तटस्थ सम्पत्ति 
भी दूषित हो जाती है। यदि शनत्रुपोतपर तटस्थ माल लदा हो तो वह भी शन्र॒का मार हो जाता 
है ओर यदि तटस्थ पोतपर शत्र॒ुका मार लदा हो तो वह जहाज भी शन्नपोत हो जाता है। 
सत्रहवीं शताब्दीम यूरोपमें नौबल्सम्पन्न राष्ट्रीका अभ्युदूब॒ आरम्म हुआ | ब्रिटेन, फ्रांस, 
स्पन, हालण्ड, पुतगाछ, प्रशा, रू और अमेरिकाका नौ-सेनाकी वृद्धिके साथ-साथ वाणिज्य-व्यापार- 
की भी वृद्धि होने लगी । इस बीचमें कई बड़े युद्ध हुए जो वर्षोतक चले। इन युद्धोंमें मिन्न-मिन्न 
राज उपयु क्त तीनों नियमोंको स्वेच्छापूर्वक बरतते थे । एकह्दी साथ कई प्रकारके नियरमोंके बते जानेके 
कारण व्यापार नश्श्रष्ट हो जाता था क्योंकि व्यापारियोंकोी यह निश्चय ही नहीं रहता था कि किस 
समय किस नियमके चंगुलमें फँस जायँँगे। जो राज एक समय एक नियम बर्तता था वही दूघरे 
समय दूसरा नियम बतंता था । ब्रिटेन हंसवत्‌ नीर-क्षीर-विवेक करनेका पक्षपाती था | वह झत्रपोत- 
पर छदे हुए तटस्थ मालकों छोड़कर केवछ पोतको गिरफ्तार करता था और तटस्थ पोतपर छदे हुए 
शत्रुमाठकी भी गिरफ्तार करता था । यह अवस्था या अनवस्था बहुत दिनोंतक नहीं रह 
सकती थी । 
१८०५ में क्रीमियन युद्ध हुआ | इसमें एक ओर तुर्की, ब्रिटेन और फ्रांस थे, दूसरी ओर 
रूस था | युद्धके अन्तमें १८५६ में सन्धि-परिषद्‌ पैरिसमें बैठी | जिस सन्धि द्वारा युद्ध समाप्त हुआ 
उसका नाम पैरिसकी सन्धि है। उसी अवसरपर एकत्र हुए प्रतिनिधियोंने एक 
पेरिसकी घोषणा और बड़े महत््वका काम किया। उन्होंने उस विवादस्रस्त प्रश्नपर भी जिसका 
दिग्द्शन हमने इस अध्यायमें किया है, विचार किया | अन्तमें आपसमें समझौता 
करके जो निश्चय हुआ उसे पैरिसकी घोषणा कहते हैं। घोषणाकी दूसरी और तीसरी धाराएँ बड़े 
महत्त्वकी हैं | उन्होंने जिस सिद्धान्तका समर्थन किया है वह आजकल सर्वमान्य है। उसका आशय 
यह है.कि जहाजपरके माछका रूप उस जहाजके झण्डेके अनुरूप होता है ओर तटस्थ सम्पत्ति सदेव 
अग्राह्म है। तटस्थ जहाजपरका सब माछ तटस्थ और शत्रु जहाजपरका सब माल शत्रुमाल माना 
जाता है; परन्तु छत्रुपोतपरका तटस्‍्थ माल तटस्थ ही रहता है। वह धाराएँ इस प्रकार हैं--- 
निषिद्ध वस्तुओंकोी छोड़कर शन्रुके सब मालकी रक्षा तटस्थ झण्डा करता है ( घारा २ )। 
निषिद्ध वस्तुओंकी छोड़कर शत्रु झण्डेके नीचेकी तटस्थ सम्पत्ति जब्त नहीं को जा सकती 
( धारा ३े )। 
पहलेकी अपेक्षा यह नियम बहुत उदार हैं और सम्प्रति तटस्थ बाणिज्यकी इससे अधिक 
रक्षाकी आशा नहीं की जा सकती | 
इस घोषणाकी अन्तिम धारा कहती है कि यह घोषणा उन्ही राजोंको बाध्य कर सकेगी जो 
इसपर हस्ताक्षर कर देंगे | अमेरिका, चीन, स्पेन"्आदि कई राजोंने आरम्भमें हस्ताक्षर नहीं किया । 
इस सम्बन्धमें दो प्रश्न उठते हैं; यदि दो ऐसे राजोंमें युद्ध हो जिन्होंने हस्ताक्षर न किया हो या दो 
ऐसे राजोमें युद्ध हो जिनमेंसे एकने हस्ताक्षर न किया हो तो उस दकश्षामें क्या होगा ? इन प्रश्नोंका 
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उत्तर राजोंका व्यवहार देता है। १८८८ में स्पेन और अमेरिकामें युद्ध हुआ । इन दोनोंने हस्ताक्षर 
नहीं किया था पर दोनोंने इसका पालन किया | १८९४ में चीन और जापानमें युद्ध हुआ | चीनने 
हस्ताक्षर नहीं किया था पर घोषणाका अनुगमन किया । १८६३-१८७१ के क्रांसीसी-जमन युद्धमें 
स्पेन और अमेरिकाके वाणिज्यके साथ इसीके अनुसार दोनों पक्षोने व्यवह्दर किया था यद्यपि स्पेन 
और अमेरिकाने हस्ताक्षर नहीं किया था | इन उदाहरणोंसे यह निर्विवाद है कि हस्ताक्षर किया हो 
या न किया हों, सभी राजोंने इसे मान लिया है | 
मूल झगड़ा तो तय हो गया पर अभी दो तीन गौण विवादस्थछ रह गये हैं | कभी-कभी 
ऐसा होता है कि युद्धके समय एक युद्धकारी पक्ष कोई ऐसा व्यापार जो शान्तिकालमें केबछ उसके 
प्रजावर्गीयोंके हाथमें रहता है, तटस्थोंकों सॉंप देता है। ब्रिडेनका कहना है कि 
दो विवादास्पद जो तटस्थ इस अनुज्ञासे लाभ उठायें वह शत्रु के सहायक होंगे ओर इसलिए उनके 
प्रश्न साथ शत्रुवत्‌ आचरण किया जायगा । अमेरिकाका मत इसके विरुद्ध है | 
दूसरा प्रश्न सशख्त्र व्यापारिक पोतोंके सम्बन्धर्मं उठता है। आजकल व्यापारिक पोतॉपर भी 
रक्षार्थ कुछ शज्मादि रहते हैं। मान लीजिये कि किसी युद्धकारी देशके व्यापारिक जद्यजपर 
तटध्य माल है। यदि यह जहाज धन्रुके हाथ पड़ जाय तो माछकी क्‍या दशा होगी | ब्रियेनका 
कहना है कि सशज्र जहाजपर होनेके कारण उप्तका तटस्थ स्वरूप चला गया । अमेरिकाका सिद्धान्त 
है कि यदि तठस्थ व्यापारीकी अनुमतिसे शस्त्र रखे गये ओर उनसे काम लिया गया हो तो तटस्थ 
रूपका क्षय हुआ अन्यथा नहीं | यह प्रश्न भी झगड़ेका घर हो सकता है। इसलिए लारेन्स कहते हैं 
पैरिसकी घोषणा अत्युत्तम वस्तु है पर उसके लिए एक प्रामाणिक भाष्यकी आवश्यकता है | 
एक ओर प्रइन था जो बड़े झगड़े खड़े कर रहा था। कई तटस्थ राजोंका यह कहना था 
कि यदि हमारे वाणिज्यपोर्तोंके साथ हमारे रणपोर्तोका गारदाँ रहे तो उन वाणिज्यपोर्तोंकी तलाशी 
न छी जाय । रणपोर्तोका साथ होना ही इस बातका प्रमाण मान लिया जाय कि _ 
गारद इसपर कोई शत्रु सम्पत्ति नहीं है। अन्य राज इसका विरोध करते थे | कई बार 
लड़ाइयों भी हो गयीं। परन्तु लन्दनकी घोषणा (१९०९) ने इस झगड़ेका भी 
अन्त कर दिया। उसने यह निश्चय कर दिया कि यदि तटस्थ जहाजोंके साथ उनके राजकै रणपोतों- 
का गारद हो तो उनको तशाशी न छी जाय | यह निश्चय हुआ कि यदि इस प्रकार किसी रक्षित 
जहाजका किसी युद्धकारी रणपोतसे सामना हो जाय तो गारद-पोतका अध्यक्ष शत्रुपोतकों व्यापारिक 
पोतके माछ आदिका पूरा ब्योरा दे दे। यदि रणपोत इससे सन्तुष्ट न हो तो गारद-पोतका अध्यक्ष 
शत्रुपोतकी स्वयं जाँच करे । यदि उसे भी कुछ सन्देह हो तो वह रणपोतकों सौंप दे और आप हृट 
जाय, यदि नहीं तो दोनों अफसरोंके मतमेदकी अवस्थामें उस समय कुछ नहीं हो सकता । पीछेसे 
उस युद्धकारी राजकी सरकार और तट्स्थ राजकी सरकारमें लिखा-पढ़ी होती रहेगी । 
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छठ अध्याय 
निषिद्ध व्यापार 


पाँचवें अध्यायमें भी निषिद्ध व्यापार अर्थात्‌ निषिद्ध वस्तुओँके व्यापारका उल्लेख आ चुका 
है। निषिद्ध वस्तु खुले समुद्रमें या किसी युद्धकारी पक्षके तटलझ जलमें जहाजपर छदी हुई उस 
तटस्थ सम्पत्तिकों कहते है जो युद्धमें उपयोगो हो सकती है और झत्रुके सामरिक कार्योमे सहायता 
पहुँचानेके लिए. जा रही है! | यह परिभाषा समझलेमें कठिन नहीं है। युद्धकालमें भी तटस्थप्रदेशीय 
प्रजा उभयपक्षसे वाणिज्य सम्बन्ध रखती है। वह उभयपक्षके हाथ भाँति-भाँतिकी वस्तुएँ बेचती है | 
इनमेंसे कुछ वध्ठुए ऐसी भी होती हैं जो छड़ाईके लिए उपयोगी होती हैं | इसलिए यदि एक पक्षके 
लिए. ऐसी कोई वस्तु जाती होगी तो दूसरा पक्ष उसे अवश्य रोकना चाहेगा। उसकी दृष्टिम वह 
वस्तु निषिद्ध होगी । परन्तु यह निश्चय हो जाना चाहिये कि वह वस्तु वस्तुतः शत्रुके पास जा रही 
है । यदि वह किती तटस्थकै पास जा रही है तो वह निषिद्ध नहीं हो सकती । 

अन्ताराष्ट्रीय विधानकै पुराने आचार्य ओशिअसने वाणिज्य-सामग्रीकों तीन विभागोंमें 
बॉटा था -- 

(१ ) शज्त्रादि जो केवल युद्धके छिए. उपयोगी होते हैं, 

(२ ) ऐसी वस्तुएँ जिनका युद्धमें कोई उपयोग नहीं है, जैसे घड़ो, ब्रश,पुस्तकें इत्यादि,और 

( ३ ) ऐसी वस्तुएँ जो शान्ति और युद्ध दोनों कालमें उपयोगी होती हैं, जैसे रुपया, 
जहाज, अन्न इत्यादि | 

इनमेंसे द्वितीय विभाग कदापि निषिद्ध नहीं ठहराया जा सकता और प्रथम सदैव ही निषिद्ध 
ठहराया जायगा; द्वितीयके बारेमें ही विवाद हो सकता है। आजकल भी कुछ उल्टफेरके उपरान्त 
छगभग इसी प्रकारका विभाग किया जाता है - । 

( १) पूर्ण निषिद्धं--बह युद्धोपयोगी वस्तुएँ जो ( यदि बह झत्रु-देशकों जा रही हां ) 
तत्काछ जब्त की जा सकती हैं, 

( २ ) गौण निषिद्धां--वह वस्तुएँ जो तभी जब्त की जा पकती हैं जब वह शबरुसेनाके 
उपयोगके लिए जा रही हाँ, और 


( ३) विहित वस्तुएँ"--वह वस्तुएँ जो किसी भी दशामें निषिद्ध नहीं ठहरायी जा सकतीं | 
पूर्ण और गौण निषिद्ध वस्तुओंमें भेद तो बहुत दिनोंसे माना जाने छगा है पर यह निर्णय 
करना कठिन होता है कि किस अवस्थामें वस्तु गौण और किस अवस्थामें पूर्ण निषिद्ध है। १७९८ 
में सर वाल्टर स्काटने कहा था कि सबसे बड़ा भेद यह है.कि वह वस्तुएँ जीवनके साधारण कामों 
या व्यापारिक पोतोंके कामके लिए जा रही हैं यो इस बातकी अधिक सम्भावना है कि वह सैनिक 
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उपयोगके लिए जा रही हैं। जिस नौ-स्थानकों वस्तुएँ जा रही हैं उसका स्वरूप बुरी पहिचान नहीं 
है। यदि वह साधारण व्यापारिक नौं-स्थान है तो यद्यपि वहाँ एकाघ रणपोत बन भी जाता हो तो 
यही मानना चाहिये कि वस्तुएँ नागरिक कार्मोके लिए. जा रही हैं। परन्तु यदि वह प्रधानतया 
सैनिक नौस्थान हो तो चाहे वहाँ व्यापारिक पोत भी जाते हों, पर यही मानना चाहिये कि बस्तुएँ 
सैनिक कामके लिए जा रही हैं। इस सिद्धान्तके मान लेनेपर भी यह प्रइन रह जाता है कि किन- 
किन वस्तुओंकों पूर्ण निषिद्ध मानें। भिन्न-भिन्न राज अपनी इच्छओंके अनुसार समय-समयपर 
काम करते थे। अन्तमें यह प्रश्न लन्दनकी कान्फ्रेंसके सामने १९०७ में आया | 

लन्दनकी घोषणाकी २२ वीं घारामें पूर्ण निषिद्ध वस्तुओंकी एक सूची दी है। वह धारा 
इस प्रकार है-- 

निम्नलिखित वस्तुएँ पूर्ण निषिद्धके नामसे बिना पहिलेसे सूचना दियेही निषिद्ध ठहरायी 

जा सकतो हैं-- 
लन्दनकी घोषणाके ( १ ) हर प्रकारके शब्त्र ( इनमें शिकारके कामके शत्र भी अन्तर्गत हैं ) और 
अनुसार पूर्ण उनके अवयव, 
निषिद्ध वस्तुएं (२ ) बन्दूकों और तोपोंसे फेंकी जानेवाली बस्तुएँ, तोपों और बन्दूकोंमें भरी 
जानेवाली वस्त॒एँ, कारतूस ओर इन वस्तुओँके अवयव, 

( ३ ) युद्धके लिए विशेष रूपसे बनायी गयी बारूद और विस्फोटक, 

(४ ) तोप चढ़ानेके यन्त्र, तोप खींचनेकी गाड़ियाँ, सैनिक गाड़ियाँ, युद्ध-स्थलमें ढुलई 
करनेके यन्त्र ओर उनके अवयव, 

( ५ ) सैनिक कामके कपड़े, 

( ६ ) सैनिक कामके साज, 

( ७ ) सवारी ओर दुलईके पशु, 

( ८ ) फोजी पड़ावमें काम आनेवाली वस्तुएँ और उनके अवयब, 

( ९ ) (जहाजोंकी रक्षाकरे लिए) धातुकी चादर, 

( १० ) रणपोत और नावें और उनके ऐसे अवयव जो केवछ रणपोतोके ही काम आ 
सकते हैं, ओर 

( ११ ) स्थल या जलूपर काम आनेवाले शर्त्रों या अन्य रणोपयोगी बस्तुओंके बनाने और 
मरम्मत करनेके यन्त्र | 

यह सूची उस समयके लिए तो पर्यात्र थी पर वैज्ञानिक आविष्कारोंके युगमें यह नहीं कहा 
जा सकता कि किस समय कौन सी नयी रणोपयोगी वस्तु निकल आयेगी | इसलिए २३ वीं घाराकै 
अनुसार तरकारोंको यह अधिकार दिया गया कि अन्य विशेषतया रणोपयोगी वस्तुआँका नाम इस 
तालिकामें जोड़ के पर इसकी सूचना दूसरी सरकारोंकों दे देनी चाहिये | यदि युद्ध छिड़नेके पीछे 
तालिकाम वृद्धि की जाय तो कैवल तटस्थ राजोंको सूचित करना चाहिये | 

निरन्तर यात्रा का प्रश्न भी बहुत पुरानः है। ऐसा हो सकता है कि निषिद्ध जातिका 
मार एक तट्स्थ देशसे दूसरे तथस्थ देशकों भेजा जाय ओर फिर वहाँसे एक युद्धकारी देशकों भेज 
है दिया जाय। बोअर युद्धमे ऐसा ही होता था। यूरोपके तट्स्थ देशोंसे चला 
निरन्तर थात्रा हुआ निषिद्ध माल अफ्रीकाके किसी तट्स्थ भूभाग ( जैसे जर्मन या पुर्तगीज . 
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प्रदेश ) में उतारा जाता था, क्‍योंकि बोअर राजके पास कोई नौस्थान न था और फिर बहाँसे 
ट्रांसवाल पहुँचाया जाता था। यह भी हो सकता है कि माल किसी तटस्थ नौस्थानमें उतरे 
ओर वहँसे दूसरे जहाजपर छादकर तब आगे जाय । ऐसी दशामें व्यापारियोंको यह कहनेका 
अवसर रहेगा कि हम तो मारको एक तटस्थ देशसे दूसरे तटस्थ देशको ले जाते हैं, अतः यह 
निषिद्ध नहीं है। इसी प्रकारके प्रश्नोंके कारण निरन्तर यात्राका सिश्थन्त निकछा था। एक 
अथांतू तरस्थ पक्ष कहता था कि मारूको तभी निषिद्ध ठहराना चाहिये जब उसकी यात्रा 
निरन्तर अर्थात्‌ अविच्छिन्न रही हो | दूसरा अर्थात्‌ युद्धकारी पक्ष स्वभावतः इसका विशेध करता 
था। छन्दनकों घोषणाने अपनी २० वीं धारामें स्पष्ट कर दिया कि यात्राका निरन्तर होना 
आवश्यक नहीं है। यदि माल झत्रुके लिए जा रहा है तो वह निषिद्ध है चाहे उसकी यात्रा कितने 
ही डकड़ोंमे हो । इस सम्बन्धमें ब्रिटिश सरकारने यह स्पष्ट कर दिया था कि इस नियमसे उसी 
अवस्थामें काम लिया जांयगा जव कि माल पहिलेसे शन्रुदेश भेजनेके लिए सोचकर रवाना किया 
गया हो | यदि कोई व्यापारी अपना सार इस आशापर छे जाय कि स्थात्‌ तटस्थ भूमिपर पहुँचनेके 
बाद इसकी लिए आहक मिल जायें तो वह निषिद्ध न माना जायगा | 
निषिद्ध मालका निषिद्धत्व उसके ठिकानेपर निर्भर है। यदि वह शत्र॒ुकै पास जा रहा है 
तो निपिद्ध है, यदि तट्स्थ देशकों जा रहा है तो निषिद्ध नहीं है। इतलिए ठिकानेकै प्रमाण का 
. सर्वोपरि महत्व होता है। लन्दनकी घोषणाने इस सम्बन्धमें यह निश्चय किया 
ठिकानेका प्रमाण कि यदि माल किसी दत्रु-नौस्थानकों जा रहा हो या झत्रुसेनाके लिए भेज्ाजा 
रहा हो, या उसके कागजोंके अनुसार यह सिद्ध होते हुए भी कि मार किसी 
तट्स्थ नौस्थानको जा रहा है, जहाज बीचमें किसी शत्रु-नौस्थानपर रुऋनेवाला हो, या उससे 
शत्रुसेनासे भेंट होनेवाली हो, या उसके कागजोंसे यह सिद्ध होने पर भी कि मार किसी तट्स्थ 
नौस्थानकों जा रहा है; जहाज टीक रास्तेको छोड़कर अन्य मार्गसे जा रहा हो और इसका ठीक- 
ठीक कारण न बता सके, तो इन सब अवस्थाओंमें (ठिकानेका प्रमाण' पूर्ण होता है अर्थात्‌ यह 
बात निर्विवाद हो जाती है कि माल शजन्रुके लिए जा रहा है और इसलिए निषिद्ध है। इस 
सम्बन्ध यह स्मरण रखना चाहिये कि शत्रु-नोस्थानमें वह स्थान भी परिगणित हैं जो सम्प्रति 
शन्रुसेनाके अधिकारमें हैं ! 
लन्दन-कान्फरं सके सामने गौण निषिद्ध वस्तुआँका भी प्रश्न था। कुछ राजोंकी सम्मति तो 
यह थी कि गौण निषिद्ध विभाग ही उठा दिया जाय पर अन्य राज इसपर 
लन्दन-घोषणाके सहमत न हुए । अन्त कान्फरेन्सने अपनी घोषणामें गौण निषिद्ध वस्तुओंकी 
अनुसार गोण.. भी एक तालिका निकाछी ओर साथ ही राजोंकों यह अधिकार दे दिया कि 
निषिद्ध वस्तुए समुचित सूचना देकर इस तालिकामें बृद्धि कर छें। घोषणाकी २४वीं धारा 
इस प्रकार है-- 
निम्नलिखित वस्तुएँ, जो युद्ध और शान्ति दोनों अवस्थाओंमें काममें आ सकती हैं, गौण 
निषिद्धके नामसे बिना पूर्वसूचना दिये ही निषिद्धठहरायी जा सकती ईैं-- 
( १ ) भोज्य पदार्थ, 
( २ ) पशुओंके खाने योग्य घास और अन्न, 
(३ ) कपड़े, कपड़े बनानेकी सामग्री ओर रणोपयोगी जूते, 
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( ४ ) सोना और चाँदी तथा कागजका सिक्का, 
( ५९ ) हर प्रकारकी रणोपयोगी गाड़ियाँ ओर उनके अवयव, 
( ६ ) हर प्रकारकी नावें ओर चल नावाश्रया, 
( ७ ) हर प्रकारकी रेल, तार, बेतार तथा टेलिफोन-सम्बन्धी सामग्री, 
( ८ ) गुब्बारे और वायुयान, इनके अवयव और सम्बन्ध रखनेवाली बस्तुएँ, 
( ९ ) हर प्रकारका इंधन तथा मशीनोंमें देनेका तेल, चर्बी आदि, 
(१०) बारूद और विस्फोटक जो विशेषतया युद्धके लिए. न बने हों, 
(११) कॉटेदार तार और उसे बैठाने तथा काटनेका यन्त्र, 
(१२) नाल और नालबन्दीकी सामग्री, 
(१३) हर प्रकारका साज, और 
(१४) हर प्रकारकी दूरबीन और क्रोनोमिटर, घड़िया तथा जहाजोंके कामके यन्त्र | 
गोण निषिद्ध बस्तुओंके लिए निरन्तर यात्राका नियम नहीं है। यदि जहाजके कागजोंसे 
यह सिद्ध हो कि वह शत्र-देशको नहीं जा रहा है या यह कि उसपरका माल शत्रु-सेनाके लिए. नहीं 
है ओर जहाज अपने निर्दिष्॒ट मार्गसे विचलित न हुआ हो तो उसके सम्बन्धमें 
निरन्तर यात्रा. निरन्तर यात्राका प्रइन नहीं उठाया जाता | ठिकानेका निश्चय इस प्रकार होता 
ओर ठिकानेका है कि यदि माल शतन्रुके किसी रणपोत, नौस्थान, किले, किलेदार नगर, संगराधार 
प्रमाण या सैनिक पड़ावको जा रहा हो, या शत्रुदेशीय किसी ऐसे ठेकैदारक्के पास जा 
रहा हो जो शत्रु -सरकारके हाथ ऐसी वस्तुएँ बेचा करता है या किसी सरकारी 
विभागक लिए जा रहा हो तो वह निषिद्ध है| पर हाँ, यदि यह प्रमाणित हो सके कि वह थुद्धके 
कामका ही नहीं है तो छोड़ा जा सकता है | 
तटस्थ व्यापारियोंके साथ और भी कई प्रकारकी रियायतें की गयी हैं। यदि किसी जहाज- 
पर गोण निषिद्ध मार छदा हो और वह यह प्रमाणित कर सके कि उसे युद्ध छिड़नेका पता न था 
तो जहाज और उसपरका अन्य मार छोड़ दिया जायगा और निषिद्ध माल 
तटस्थ व्यापारियोंकी समुचित मूल्य देकर ले लिया जायगा, उसे यों ही जब्त नहीं कर सकते | समु- 
सुविधाएँ चित मूल्यके लिए कोई निश्चित नियम तो नहीं है परन्तु प्रायः मालका 
बाजार-भावके अनुसार दाम, ढुलाईका व्यय और दस रुपया सैकड़ा लाभ 
जोड़कर दे देते हैं | यदि किसी जहाजपर एक बार निषिद्ध माल छदा रहा हो और वह माल उतार 
देनेके बाद पता मिले तो उसे किसी प्रकारका दण्ड नहीं दिया जा सकता, पर यदि यह प्रमाणित 
हो जाय कि अपनेको बचानेके लिए उसने अपने कागजोंमें जाछ किया था तो उसे जब्त करना 
अन्याय्य न होगा। कमसे कम ब्रिटेनने ऐसा दण्ड कई बार दिया है। इसी प्रकार यदि कोई निषिद्ध 
माल किसी ऐसे स्थानकै लिए भेजा गया हो जो उस समय शनत्रुके कब्जेमें रहा हो पर पीछेसे शत्रुकै 
अधिकारसे निकल गया हो तो फिर वह माल जब्त नहीं किया जा सकता | पहिले जहाज भी जब्त 
कर लिया जाता था पर आजकल, यदि वह जहाओ मालके मालिककी ही सम्पत्ति न हो ओर उसके 
कागजोमें किसी किस्मकी जालसाजी न हो तो, ऐसा नहीं किया जाता । यह भी नियम है कि यदि 
जहाजपर जो कुछ माल हो उसके आधेसे अधिक निषिद्ध हो तो वह जहाज जब्त किया जा सकता 
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है। जहाजपर निषिद्धके अतिरिक्त जो माल होता है उसमें हाथ नहीं छगाया ज़ाता पर यदि वह 
निषिद्ध वस्तुके स्वामीका ही हो तो जब्त किया जा सकता है | 

उपयुक्त नियमेकि अतिरिक्त २८ वो घाराने निम्नलिखत वस्तुओंकों नित्य-विहित ठहराया-- 

(१ ) रूई, रेशम, ऊन, पढुआ, सन इत्यादि कपड़ा बनानेका कच्चा माल, 

(२ ) तेलहन, 

( ३ ) रबड़, गोंद, छाह, बिरोजा, 

(४ ) बे-कमाया चमड़ा, सींग, हड्डी और द्वाथीदात, 

(५) हर प्रकारकी प्राकृतिक और कृत्रिम खाद, 

(६ ) खानसे निकली हुईं बेसाफ की हुई धाठ, 

(७ ) मिट्टी, चूना, खरी, पत्थर, संगमर्मर, ईंट, स्लेट, खपरैल, 

(८ ) चीनीकी बनी चीजें ओर काँच, 

( ९ ) कागज और कागज बनानेकी सामग्री, 

(१०) साबुन; रंग, वार्निश और उनके बनानेकी सामग्री, 

(११) रंग उड़ानेकी दवा, सोडा, क्षार, कास्टिक सोडा, अमोनिया, तूतिया इत्यादि, 

(१२) कृषि, खनिज, मुद्रण ओर कपड़ा बनानेके यंत्र, 

(१३) रत्न, उपरक्ष, मोती, सीप और मूँगा, 

(१४) क्रोनोमियरके अतिरिक्त अन्य प्रकारकी घड़ियाँ, 

(१५) फेशन ओर शोकीनीकी सामग्री, 

(१६) पर, बाल और रोएँ ( सूअर आदिके शरीरके कॉंटेके समान रोएँ ), और 

(१७) घर ओर दफ्तरकी सज्ञावटका सामान | 

यह तालिकाएँ ओर बढ़ायी जा सकती हैं। धोषणाने यह नियम कर दिया कि इस प्रकार- 
की अन्य वध्तुएँ भी विहित मानी जायेँ । इनके अतिरिक्त २९ वें नियमके अनुसार रोगियों और 
आइतोंकी शुश्रुधाकी सामग्री तथा वह वस्तुएं जो यात्रियों और नाविकोंके उपभोग सात्रके लिए हों, 
व्यापारके लिए नहीं, निषिद्ध न मानी जायेगी । परन्तु यदि झुश्रषाकी सामग्री शत्रुके पास जा रही हो 
तो अत्यन्त आवश्यकता पड़नेपर, निषिद्ध न होते हुए. भी पूरा दाम देकर उसे रोक सकते हैं । 

प्रथम यूरोपियन महासमरने इन सब नियमोपनियर्मोंकी निःसारता प्रमाणित कर दी। युद्ध 
छिड़ते ही जम॑नी और आस्ट्रियाने यह घोषित किया कि हम लन्दनकी घोषणाका अनुसरण करेंगे। 

ब्रिटेन, फ्रांस और रूसने कुछ परिवर्तनके साथ अनुसरण करनेकी घोषणा की । 
महायुद्ध और. इटलीने भी कुछ संशोधन किया । इसपर जर्मनी और आर्ट्रियाने भी संशोधन 
निषिद्ध व्यापार किये। यह सब बातें युद्ध छिड़नेके तीन महीनेके भीतर हो गयीं। पर यहीं अन्त 
न हुआ | प्रायः तीन वर्ष तक संशोधन और परिवतंन होता रह्य | छोह्दा, ताँबा, 

निकल, सीसा, ऐल्युमिनियम, मोटर गाड़ियाँ, मोटर-टठायर, रबड़, गन्धक, कटिदार तार; गन्धकका 
तेजाब, ग्लिसरीन, रेंडीका तेल, राँगा, ऊन, ऊनी >कपड़े, चपड़ा, कोयला, मशीनें, रुई--क्रमशः 
यह वस्तुएँ पूर्ण-निषिद्ध सूचीमें आ गयीं। गोण और पूर्ण निषिद्धका भेद तो एक प्रकारसे मिट ही 
गया। निरंतर यात्राका नियम गौण निषिद्धोंके लिए भी छूगा दिया गया। इन बातेंसे तटस्थ व्यापार- 
की भारी क्षति हुईं पर जब प्रथ्वीके महत्तम राज युद्धमें सम्मिलित थे तो रोकता कोन । 


इन राजोंकों लन्दनकी घोषणामें परिवर्तन और संशोधन करनेका अवसर एक तो इसलिए 
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मिल गया कि स्वयं उसने ही सूबियोंके घटाने-बढ़ानेकी अनुशा दे रखी थी; दूसरे उसपर सब राजोंकें 
हस्ताक्षर भी नहीं हुए थे अतः इन छोगोने कह दिया कि उसमें परिवर्तन करना अवैध नहीं है। 

यदि ऐसे नियमोँके खोखलेपनकों सिद्ध करनेमें कुछ कमी रह गयी हो तो वह पिछले महा- 
समरमें पूरी हो गयी | वेशानिक आविष्कारोंके युगमें जो वस्तु आज बिल्कुल निर्दोष प्रतीत होती है 
कल उसका उपयोग किसी-न-किसी प्रकार लड़ाईमें हो सकता है। टोटलछ वार! था--प्रत्येक राज 
अपनी पूरी शक्ति छगा रहा था और नागरिकोंमें सेनिक-असैनिकका भेद मिट सा गया था | सब 
बड़े राज छड़ रहे थे | ऐसी दशामें तटस्थोंकी किसको परवाह थी ओर निषिद्ध वस्तुओंकी पुरानी 
सूची किस काम आती ! आज यूरेनियम घातुसे परमाणु बम बनने लगा है, कछ न जाने किस पदार्थ- 
से कौनसी घातक वस्तु बनायी जायगी । 

निषिद्ध व्यापार सम्बन्धी नियमोंमें अभी बहुत संशोधनकी आवश्यकता है। यदि विहित 
ओर निषिद्धका भेद न मिटाया जा सके तो गौण निषिद्धका वर्ग तो तोड़ ही देना चाहिये और 

पूण निषिद्ध वस्तुओंकी ऐसी सूची निकलनी चाहिये जो सर्वमान्य हो। जेसा कि 
निषिद व्यापार जे. बी. मूरने दिखलाया है, गौण निषिद्ध सम्बन्धी नियम निरर्थक हैं । जो माल 
सम्बन्धी नियमोंमें सेनाके लिए जाता है वह पूर्ण निषिद्ध माना जाता है। इसी प्रकार जो माल 
संशोधनकी किसी किलछ्यबन्द नगरकों जाता है वह पूर्ण निषिद्ध होता है। परन्तु एक तो प्रायः 
अत्यन्त सभी प्रधान नगरोंमें किलाबन्दी होती है, दूसरे यह हो सकता है कि क्रिलाबन्द 
आवश्यकता नगरमें गया हुआ माल नागरिकोॉके ही काम आये । फिर, जो माल नागरिकोके 
लिए आता है अतः गौणनिषिद्ध होनेके कारण पकड़ा नहीं जाता, सरकार उसे 

भी वो ले सकती है | उसे पूरा अधिकार है कि अपने यहँके व्यापारियोंको अपने हाथ मार बेचनेपर 
विवश करे | इसलिए इन जटिल नियमोंसे विशेष लाभ नहीं होता । 


सातवाँ अध्याय 
तटावरोध 


तटावरोध एक ऐसी प्रक्रिया है जिसके सहश स्थरूनयुद्धमें कोई प्रक्रिया नहीं मिलती । स्थल- 
युद्धमें यह तो बहुधा होता है कि शत्रुका कोई गढ़ या नगर घेर लिया जाय पर इसमें और तटाव- 
रोधमें बहुत अन्तर है। किले या नगरके घेरनेका उद्दंह्य उसपर कब्जा करना होता है; तटावरोधका 
उद्देश्य यह भी हो सकता है पर प्रधान उद्द श्य प्रायः यही होता है कि उस मार्गंसे शत्रु-देशमें किसी 
प्रकारका माछ न जाने पावे । तटावरोधमें अवरुद्ध तट समुद्रकी ओरसे ही बन्द रहता है। इससे 
शत्रुकी तो क्षति होती ही है, तटस्थोंकी भारी हानि होती है। अबरुद्ध स्थानमें गौण निषिद्ध अथवा 
विहित वस्तुका प्रवेश नहीं हो सकता । 
पहिले-पहिल डच लोगौंने इस क्रियासे काम लेना आरम्म किया। ग्रोशिअसकी यह सम्मति 
थी कि यदि किसी अवरुद्ध स्थानके शीघ्र ही आत्मसमपंण करने अथवा शान्तिके पुनः स्थापित 
होनेकी सम्भावना हो तो ऐसे स्थानकों रसद पहुँचाकर सहायता देना दण्ड्य है पर डचच सरकार 
इसके बहुत आगे बढ़ गयी । उसने यह घोषणा की (१६३०) कि यदि डच नौबल किसी तटका 
अवरोध कर रहा हो तो उसमें प्रवेश करना या उसमेंसे बाहर निकलना अपराध है। इतना ही नहीं, 
यदि कोई जहाज खुले समुद्रमें मिल जाय और यह प्रमाणित हो जाय कि वह किसी अवरुद्ध 
नौस्थानमें प्रवेश करनेका विचार रखता है या किसी अवरुद्ध नौं-स्थानसे निकल भागा है तो भी वह 
दण्डनीय है। इन सब अपराधोंका एकमात्र दण्ड था जहाज और सालकी जब्ती । 
ज्या-ज्यों अन्य राजोंकी नोशक्ति बढ़ती गयी त्यॉ-त्यों अवरोधका प्रयोग बढ़ता गया | 
अवरोध सम्बन्धी नियमोमें भी भयड्डर विभिन्नता थी । फ्रेंच प्रजातन्त्रकी स्थापनाकै बाद फ्रांसको सारे 
यूरोप, और विशेषकर ब्रिटेनसे छड़ना पड़ा | इस लड़ाईमें अवरोधसे जैसा काम लिया गया उसे 
अन्याय्य, अनुचित और शक्तिके दुरुपयोगके सिवाय और कुछ नहीं कह सकते । कागजी अवरोधोंको 
भरमार थी | ब्रिटेनने घोषणा कर दी कि वह सब तटवर्तो नगर अवरुद्ध हैं जहाँ ब्रिटिश व्यापारिक 
पोत नहीं जा सकते । इसका अर्थ यह हुआ कि फ्रांसका सारा समुद्रतट अवरुद्ध हो गया। इसी 
प्रकार फ्रांसने ब्रिटेनके सारे समुद्रतटकों अवरुद्ध घोषित कर दिया । ब्रिवेनको नौशक्ति फ्रांससे 
अधिक थी, फिर भी न तो ब्रिटिश जहाजोंने फ्रांसका सारा तट रोक रखा था न फ्रांसीसी जहाजोंने 
ब्रिटेननों चारो ओरसे घेर लिया था। इसपर भी ब्रिटेन और फ्रांस दोनों ही मतवालोंकी भांति 
तटबस्थ व्यापारकी हत्या इसलिए कर रहे थे कि दोनों ही देशोंमें तटस्थ माल पहुँच ह्वी जाता था। 
वाटलूके युद्धफे बाद जो सन्धि हुई उसने युद्धका तो अन्त कर दिया परल्तु प्रश्न इछ न हुआ । यह 
अवस्था १८५६ तक चली गयी | उस साल पैरिसकी घोषणाने इसे कुछ सुलझाया । उसने यह 
महत्त्वपूर्ण नियम बनाया कि वही अबरोध मान्य होगा जो कि सक्षम होगा । उस समय सक्षम 
अवरोधकी यह व्याख्या की गयी कि सक्षम अवरोध वह है जो इतनी सेना द्वारा किया जाय कि 
भीतर जाना या बाहर आना बन्द हो जाय । पर यह व्याख्या ठीक नहीं है | बहुत बड़े-बड़े जहाजेकि 
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शा 


बीचमेंसे भी छोटी-सी नाव निकक सकती है। इसलिए १९०० में संयुक्त राजकी सरकारने जो 
व्याख्या की वह अधिक युक्तिसंगत है। उसके अनुसार वह अवरोध सक्षम है जो इतनी नौसेनाके 
द्वारा किया जाय कि भीतर जाना या बाहर आना आशंका-जनक हो अर्थात्‌ आने-जानेवालेको 
पकड़े जानेका पर्यात् भय रहे | यही व्याख्या इस समय सर्वमान्य है। कुछ राज यह कहते थे कि 
यह भी आवश्यक शर्त होनी चाहिये कि अवरोधक जहाज स्थिर रहें पर यह शर्त मानने योग्य नहीं 
है । यदि जहाज लंगर डालकर पड़े रहें तो दो दिनमें शत्रुकी पनडुब्बियाँ उन्हें रसातल भेज दें । 

अवरोध सक्षम तो होना ही चाहिये; जो अवरोध सक्षम होता है अर्थात्‌ वस्तुतः एक पक्षके 
रणपोत शत्रुकै तठके किसी अंशको रोक लेते हैं तो उसे वास्तविक अवरोध्धा भी कहते हैं। कभी- 

कभी ऐसा होता है कि पहिले यह सूचना दे दी जाती है कि हम अमुक तिथिसे 
अवरोधके प्रकार अमुक स्थानका अवरोध करेंगे अर्थात्‌ घोषणात्मक अवरोध कर दिया जाता है 
पर वहाँ नौसेना भेजी नहीं जाती या इतनी कम भेजी जाती है कि अवरोध 

सक्षम नहीं होता । इसे कागजी अबरोध' कहते हैं। यह सर्वथा अवैध है। षोषणात्मक अवरोधके 
पीछे सक्षम अवरोध ही होना चाहिये । 

सक्षम अवरोध भी दो प्रकारका होता है। यदि वह उस स्थानको जीतनेके उद्देश्यसे किया 
जाय तो उसे अधिकारफलक अवरोध' कहते हैं; अन्यथा, यदि वह केबल व्यापार रोकनेके उद्देश्यसे . 
किया जाय तो, वाणिज्यावरोध' कहलाता है। कुछ लोगोंकी यह सम्मति है कि वाणिज्यावरोध 
उठा दिया जाय पर इसकी कोई सम्भावना नहीं है। शर्नुकों तंग करनेका यह बड़ा ही सुगम उपाय 
है। जिस राजका स्थल्मार्ग द्वारा अन्य देशोंसे सम्बन्ध नहीं है वह इस साधनसे बड़ी जढदी तंग 
किया जा सकता है। यदि दो तीन प्रबल राज मिल जायें तो वह दो-चार महीनोंमे ब्रिटेन ऐसे 
प्रबल राजको विश्षिस्त कर सकते हैं। 

अवरोध सम्बन्धी चार मुख्य प्रश्न हैं। उनपर प्रथक-प्रथक्‌ विचार करना ठीक होगा। 
लन्दनकी घोषणाने इनमेंसे अधिकांशकों सुनिश्चित कर दिया है। 


सक्षम अवरोधका लक्षण हम बतला चुके हैं। आजकल कागजी अवरोध, जिससे पिछले 

दिनोंमें फ्रांस और ब्रिटेनने बहुत काम लिया था, नहीं माना जाता | पर कितना बल पर्याप्त होगा 
इसका कोई नियम नहीं है। यह वस्त॒स्थितिपर निर्भर है। कहीं बीसों जहाज 

अवरोधके नियम अपर्यात्त होंगे, कहीं दो-चारसे काम चल जायगा | क्रीमियन युद्धमें रूसके रीगा 
नौस्थानका अंग्रेजोंने अबरोध किया था। इस कामके लिए उससे ६० कोसकी 

दूरीपर कैवल एक रणपोत खड़ा कर दिया गया था । पर वह जगह इतनी संकीर्ण थी कि एक ही 
जहाज पर्याप्त था। दूसरा नियम यह है कि अवरोध इस प्रकार न होना चाहिये कि तटरस्थ 
नौस्थानों या तटोंका मार्ग रुक जाय | पिछले महासमरमे इसकी बहुत अवहेलना हुई | युद्धकारियों- 
ने दूरतः तटावरोंधसे कई जगहोंपर काम लिया । बहुत दूरसे अस््रोंके प्रयोग करनेका फल यह होता 
था कि उनका निशाना फेल जाता था। इसलिए निकटकी तटस्थ भूमि भी अवरुद्ध हो जाती थी। 
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तीसरा नियम यह है कि जितनी दूरतक अवरोधोंका क्षेत्र है उसके बाहर अबरोधके नियम नहीं बर्ते 
जा सकते | चौथा नियम यह है कि जहाजोंके अभावमें अवरोध नहीं हो सकता | अवरोधकोंकों 
यह अधिकार है कि पत्थर, पुराने जहाज, इत्यादि डबाकर मागर्गं बन्द करें पर वहां जहाज भी 
रहने चाहिये | 
अवरोध करनेके पहिले उसकी घोषणा करनी होती है। उसमें यह बतलाना होता है कि 
अवरुद्ध तठकोी ठीक-ठीक भौगोलिक सीमा क्या है, किस तिथिसे अवरोध आरम्भ होगा और जो 
तटस्थ जहाज भीतर हैं वह कितने दिनोंके भीतर बाहर निकल जा सकते हैं। प्रायः पन्द्रह दिनकी 
अवधि दी जाती है। यदि वास्तविक अवरोध और घोषणामें कुछ भी अन्तर हो तो अवरोध अवैध 
हो जाता है और फिरसे नयी घोषणा करनी पड़ती है। इसके बाद अवरोधक सैन्यके सेनाध्यक्षकों 
अवरुद्ध स्थानोंके अधिकारियोंकै प्रति एक ऐसी ही घोषणा करनी पड़ती है। स्थानीय अधिका- 
रियोंका कर्तव्य है कि तत्रस्थ विदेशी वकीलोंको इसकी पूरी सूचना दे दें। अवरोधमें पक्षपात न 
होना चाहिये | अवरोधकको अपने देशके जहाजोंके साथ भी रियायत न करनी चाहिये। यदि 
बह चाहे तो तट्स्थ रणपोतोंको आने जानेकी अनुजश्ञा दे सकता है और अत्यन्त आवश्यकताकी 
दशामें अस्य तथ्स्थ पोतोंकों भी जाने देनेका नियम है। 
यदि अवरोधक बेड़ा हार जाय या युद्ध समाप्त हो जाय या बेड़ा हटा लिया जाय तो 
अवरोध समास हो जाता है। ऋतुविपर्ययके कारण थोड़ी देरके लिए हट जाना दूसरी बात है पर 
उसे ओर किसी कामके लिए न हटना चाहिये। यदि वह पर्याप्त न हो अर्थात्‌ इतना कम कर दिया 
जाय कि तटस्थ देशोंकी दृष्टिमं उसकी सक्षमता जाती रहे तो भी उसका अन्त माना जायगा | ऐसी 
दशाओंमें पुनः घोषणा करके वह पुनः स्थापित किया जा सकता है। यदि अवरुद्ध स्थानपर 
अवरोधक राजका किसी प्रकार कब्जा हो जाय तो भी अवरोधका अम्त हो जायगा । 
फ्रांस ओर कुछ अन्य राजोंका मत था कि जो तठस्थ जहाज अवरुद्ध क्षेत्रके निकट जावे 
उसको अवरोधकी सूचना देनी चाहिये। बजिटेनका यह कहना था कि सबको प्रथक-प्रथक सूचना 
देनेकी आवश्यकता नहीं है। अवरोधकको यह मान लेना चाहिये कि आंगन्तुक 
आगन्तुओंको अव- जहाजकों सूचना मिल चुकी है, यह उसका काम है कि अपने अज्ञानका प्रमाण 
रोधकी सूचना दे। रूगदन-कांफरेसने जो नियम बनाये हैं उनमें दोनों मरतोंका समावेश है। 
यदि अवरोधको घोषणा होनेके पर्याप्त समयके बाद वह जहाज अपने देशसे चला 
है तो यह मानना अयुक्त नहीं है कि उसे सूचना मिल चुकी है। पर यह निश्चय हो जाय कि उसे 
सचमुच सूचना नहीं थी तो अवरोधक बेड़ेके किसी अफसरकों जाकर उसकी छाोंगबुक में सूचना 
लिख देनी होती है ओर तारीख, समय तथा जहाजकी उस समयकी भौगोलिक स्थिति भी लिख 
देनी होती है। यदि तट्स्थ जह्यजोंके साथ गारद हो तो गारदके अध्यक्षकों सूचना दे दी जाती है 
और फिर उसका कतंव्य होता है कि अपने साथके सब जहाजोंकी लॉगबुकमें सूचना लिखा दे | 
.. अवरुद्ध स्थानके भीतर प्रवेश करने या घोषित अवधिके बाद उसके बाहर निकलनेकों 
अवरोध-भक्न' कहते हैं। यह अपराध है। यह कह दिया गया है कि जो जहाज अवरोधक 
जहाजोंके क्षेत्रके भीतर मिलेगा उसीपर अवरोध-भद्जका दोष रग सकता है पर क्षेत्रके विस्तारके लिए 
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कोई नियम नहीं है। नियम हो ही नहीं सकता । किसी स्थानकी बनावट ऐसी होती है कि उसके 
अवरोधके लिए. अवरोधकॉको बहुत फेलनेकी आवश्यकता नहीं होती, किसीके 
अवरोध-भज्. लिए पचार्सो कोस तक फेलना पड़ता है। कोई अवरोधक अपना विस्तार इतना 
आप हो न बढायेगा कि अवरोधकी क्षमता नष्ट हो जाय | यदि कोई जहाज 
किसी अनवरुद्ध तटकी ओर जा रहा है तो उसपर अवरोधभज्ञका दोष नहीं छग सकता | यदि 
यह पता छग जाय कि धोखा दिया जा रहा है तो उसे पकड़ भी सकते हैं। जब एक बार किसी 
अधरोध-भज्जकका पीछा आरम्भ कर दिया जाता है तो वह अवरोध-क्षेत्रके भीतर ही समाप्त नहीं 
होता | अवरोधकोंको, अधिकार है कि उसका जहाँतक बन पड़े पीछा करे | यदि वह किसी 
तटस्थ नौस्थानमें आश्रय छेगा तो बाहर निकलनेपर पकड़ा जायगा । 
अपरोधभद्जका एक ही दण्ड है, जहाजकी जब्ती। यदि मालका खामी यह प्रमाणित 
कर सके कि साल छादते समय मुझे यह पता न था कि जहाज अवरोष-मड्ढ 
अवरोधभन्जका दण्ड करेगा तो माल छोड़ दिया जाता है, नहीं तो बह मी जब्त कर लिया जाता है| 
प्रथम महासमरने अन्य अन्ताराष्ट्रिय विधानोकी भाँति अबरोध सम्बन्धी विधानकी भी बहुत 
खींचातानी की | जर्मनीका नौ-बल ब्रियेनके बराबर तो था ही नहीं, अतः उसे बहुत कुछ सहारा 
पनडुब्बियों और जल्मग्न विस्फोटकोंका लेना पड़ा । इससे ब्रिटिश व्यापारकी 
महासमरमें.. बहुत क्षति हुई। इसलिए ब्रिटेनने समस्त उत्तर सागरकों ( जिसके आग्नेय 
अवरोध त>पर जर्मनी बसा है और जिसमेंसे होकर ही कोई जहाज जमनी पहुँच सकता 
है ) सैनिक क्षेत्र घोषित किया | इसके उत्तरमें जर्मनीने ब्रिटेनके चारों ओरके 
समुद्रको सैनिक क्षेत्र घोषित कर दिया | इन बातोंका परिणाम यह हुआ कि यद्यपि दोनोंने जान 
बूझ्कर अवरोध शब्दका प्रयोग नहीं किया परन्तु जर्मनी ओर ब्रिठेनके समूचे तटका अवरोध हो 
गया। जर्मनीके लिए यह असम्भव था कि वह ब्रिटेनके अवरोधको सक्षम बना सके अतः उसका 
अवरोध कैवल कागजी अपरोध रह गया पर ब्रियेनके पास जहाज अधिक थे, उसके मिन्नौके पास 
भी अच्छा नौबल था फलतः उसने जर्मनीको सवमुच अवरुद्ध कर दिया | रूसके विरोधके कारण 
पूर्व दिशामें व्यापारका द्वार बन्द ही था, अरबोके विद्रोह, इराकमें ब्रिटिश सेनाके आक्रमण तथा 
यूनानकी छड़ाईने ठ॒र्कीका सार्ग भी रोक ही रखा था अतः जमंनीमें बाहरके माछका आना तथा 
जमनीसे मालका बाहर जाना एकदम बन्द हो गया। उसकी हारके प्रधान कारणोंमें इसकी भी 
गणना है! 
दूसरे महासमरमें जर्मन सेनाओने तेजीके साथ कई यूरोपियन देशोपर कब्जा कर लिया | उनकी 
संचित युद्ध/सामग्री और अन्नपर भी जर्मन कब्जा हो गया। इसलिए वह अवरोधके चंगुलमें न 
छाया जा सका । ब्रिटेन और अंमेरिकाके बीचके समुद्रपथकों जमन पनडुब्बियाँ कमी भो पूरा बन्द 
न कर पार्यी अतः ब्रिटेन भी कभी पूरा अवरुद्ध नहीं हुआ | 
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कभी-कभी तटस्थ व्यक्ति ऐसे काम कर बैठते हैं जो केवल शत्रुवर्गीयोंके हाथसे होने चाहिये | 
यों तो निषिद्ध व्यापार भी अपराध है पर निषिद्ध व्यापरका मुख्य उद्देय अपना व्यभ होता है। 
युद्धकाल्में व्यापार करनेमें मय तो अधिक रहता है पर युद्धकारियोंके हाथ उनके 
तटस्थाचरणका कामकी वस्तुएँ बेचनेसे छाभ अधिक होता है, इसीलिए लोग ऐसा करते हैं। 
स्वरूप परन्तु किसी एक पक्षके अफसरों या सैनिकोंको एक स्थानसे दूसरे स्थान पहुँचाना 
या उसकी सैनिक खबरें पहुँचाना उसको प्रत्यक्ष सहायता देना है, इसलिए, दूसरा 
पक्ष इसे कदापि क्षम्य नहीं ठहरा सकता | सम्भव है इन कार्मोंमे छाभ हो पर लाभका स्थान गौण 
है, मुख्य ख्थान शत्रुको सहायता देनेका है। जो तटश्थ ऐसा करता है वह एक प्रकारसे उतने कालके 
लिए. उस युद्धकारीकै यहाँ नोकरी कर लेता है। जैसा कि इस सम्बन्धर्में एक अंग्रेज न्यायाधीश सर 
वाल्टर स्काटने कहा था, जो व्यक्ति ऐसा करता है वह ऊपरसे तटस्थ बना हुआ वस्तुत+ शत्रुराज- 
का नौकर है और उसके साथ वैसा ही बर्ताव करना चाहिये । 
फिर निषिद्ध वस्तुकी निषिद्धता इसी बातमें है कि वह शत्रुदेशकों भेजी जा रही हो पर बिना 
एक शत्रु-देशकी ओर गये भी दूसरेकी हानि की जा सकती है। समुद्रमें विस्फोटक फैलाना ऐसा 
काम है जो बिना शत्रुदेशकों गये भीं हो सकता है। सेनोपयोगी समाचार भी तट्स्थ देशोंके द्वारा 
भेजे जा सकते हैं । 
इससे स्पष्ट है कि इस प्रकारके काम निषिद्ध व्यापारसे कई अंशॉम भिन्न हैं | हॉलने इनको 
निषिद्धसरमभा कहा है पर यह स्वीकार किया है कि दोनोंमें साहइथ बहुत कम है। फ्रांसीसी भाषामें 
इसके पर्यायका अर्थ है विरुद्ध सहायता । प्रायः यही अर्थ हालेण्डके प्रस्ताव किये हुए नामका है | 
वह इसे शन्रु-सेवा' कहता है। अंग्रेज सरकार ऐसे कार्मोके लिए अतटस्थ कार्मा ऐसे नामका प्रयोग 
करतो है। यह नाम सब दृष्टियोंसे उपयुक्त प्रतीत होता है। इसीके अनुसार हमने भी 'अतटस्था- 
चरण! नामकी रचना की है। ह 
अतटस्थाचरणका प्रइन बड़े महत्वका है। आजकल इसके प्रकार बढ़ते जाते हैं। जहाजकी 
मरम्मत करना, समाचार भेजनेके लिए जल्मग्न तार बिछाना, जहाजोंकों कोयला या तेल पहुंचाना 
ऐसे अपराध हैं जो आजकल वृद्धिपर हैं। इनमेंसे कुछ अपराध तो ऐसे हैं जो आजसे ४०,५० वर्ष 
पहिले हो ही नहीं सकते थे । ऐसे अपराधोंके लिए कठोर दण्डकी व्यवस्था होनी ही चाहिये और वह 
दण्ड निषिद्ध व्यापारसे कठोर होना चाहिये। १९०७ की लून्‍्दन-कांररेसने इस प्रइनपर विचार 
किया । उसने पहिले अपराधोंको घोर और म्दु दो कोटियोंमें बॉटा और फिर इनके लिए प्रथक- 
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पृथक दण्डका विधान किया। लन्दन-घोषणाकी ४५ वीं तथा ४६ वीं धाराओंमे इसी विषयका 
विचार किया गया है। 
मृदु अपराधोंका परिणाम यह होता है कि जद्यजकी परिस्थिति निषिद्ध व्यापाररत जहाजसी 
हो जाती है । उसका तटस्थ रूप तो नष्ट नहीं होता पर वह दण्ढाह हो जाता है। मृदु अपराध 
मुख्यतया दो हैं-- 
रूदु अपराध (१ ) शत्रुसेनाके अंगीभूत ब्यक्तियोंकों पहुँचाने या शत्रुपयोगी समाचार 
ले जानेके मुख्य उद्दश्यसे यात्रा करना | 
( २ ) जहाजके स्वामी या ठेकैदार या कप्तानके ज्ञानमें शत्र-सेनाके किसी टुकड़े या एक या 
अनेक ऐसे व्यक्तियोंकों जो यात्राकै बीचमें ही शत्रुकै सैनिक कार्योमें प्रत्यक्ष सहायता दें, छे जाना । 
(१) और ( २ ) में एक यह बड़ा अन्तर है कि ( १ ) में जिन छोगोंकी ओर संकेत है 
वह प्रथक्‌-इरथक्‌ अपनी निजी हैसियतसे जाते हैं ओर ( २ ) में सामूहिक रूपसे | 
यदि यह प्रमाणित किया जा सके कि जहाजके चलते समय युद्ध नहीं छिड़ा था या यदि 
कप्तान यह सिद्ध कर सकै कि मुझे युद्ध छिड़नेकी सूचना तो मिल गयी थी पर मुझे इन यात्रियोंको 
कहीं उतार देनेका अवसर ही नहीं मिला तो अपराध क्षमा कर दिया जाता है अन्यथा जहाज जब्त 
कर लिया जाता है ओर उसपर उसके स्बामीका जो माल होता है वह भी जब्त कर लिया जाता है | 
यदि जहाज निर्दोष ठहराया जाय तो उसपरके यात्री रणबन्दी बनाये जा सकते हैं | 
४६ वीं धारामें घोर अपराधोंका उल्लेख है। जो जहाज ऐसे अपराध करता है वह अपना 
तटस्थ रूप पूर्णतया खो बेठता है ओर उसके साथ शत्रुवत्‌ आचरण किया जाता 
गरीर अपराध है। घोर अपराध चार मुख्य कोटियोंमें विभक्त किये गये हैं--- 
( १ » युन्रमे प्रत्यक्ष भाग लेना, 
(२ ) शत्र-सरकार द्वारा नियुक्त किसी व्यक्तिकी आज्ञा या अनुशासनके अनुतार चलना, 
(३ ) शज्र-सरकारकी अनन्य सेवामें होना, ओर 
( ४ ) सम्प्रति अनन्य रूपसे शत्र-सेनाके किसी टुकड़े या शत्र पयोगी समाचारके ले जानेमें 
लगे होना । 
इन अपराधोंका दण्ड यह है कि जहाजके साथ-साथ उसके स्वामीका जो कुछ माल उसपर 
गीगा वह जब्त कर लिया जायगा । 
ऊपर दिखलाये गये विभागोंमेंसे पहिला बहुत व्यापक है। बह जानबूझकर ऐसा रखा गया | 
लन्दन-कांफरेन्सने उसकी विशेष टीका-टिप्पणी करना उचित न समझा । लारसने प्रत्यक्ष भाग लेनेके 
कई उदाहरण दिये हैं । शन्रुकै बेड़ेको आक्रमण करनेका ठीक मार्ग बताना; जलूमग्न विस्फोटक 
फैलाना, विस्फोटक हटाना, शत्रु बेड़ैके आगे चछकर उसे परिस्थितिका पता देना, बेतारके तार 
जानेके मार्गोंको व्यर्थके तार भेज-भेजकर रोक रखना; इत्यादि । 


यह सब अपराध वस्तुतः घोर रूपके हैं ओर इनमेंसे एक भी ऐसा नहीं है जो अनजानमें 
हो सकता हो | जो जहाज इन्हें करता है वह सोच-सुमझकर शन्नुका प्रत्यक्ष साथ देता है। इसलिए 
किसी-किसीकी तो यह सम्भ्ति है कि ऐसे जहाजोंके नाविकोंकों गोली मार देनी चाहिये। यदि 
इतना भी न किया जाय तो उन्हें रणबन्दी तो अवश्य ही बनाना चाहिये। उनका काम शन्रुसे 
अधिक गर्ह्न है। शत्रु जो कुछ कर सकता है वह न्याय्य है, उससे तो लड़ाई ही है, पर तट्स्थोंको 
इस झगड़ेसे दूर रहना चाहिये । 
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देखनेमें मुदु और घोर दोनों प्रकारके अपराधोंका दण्ड एकसा प्रतीत होता है पर बस्तुतः 
दोनोंमें अन्तर है। एक तो घोर अपराधी अशानका बहाना करके बच नहीं सकता; दूसरे, मृदु 
अपराधी अपराध कर चुकनेके बाद नहीं पकड़ा जा सकता | जब वह अत्रु-सेनाके व्यक्तियोकोी पहुँचा 
आया या चिट्ढी-पत्री दे आया तो फिर उससे पूछताछ नहों हो सकती परन्तु घोर अपरबधीकी लिए 
यह नियम नहीं है । खाली जहाज, अपराध कर चुकने या करनेके पहिले भी, पकड़ा जा सकता है | 
घोर अपराधी फौरन डुबाया जा सकता है परन्त मृदु अपराधी उसी दश्ामें डुबाया जा सकता है 
जब कि उसके अस्तित्वसे पकड़नेवाले रणपोतकी ही रक्षामें आशंका हो या उसके तत्कालीन सैनिक 
कार्यमं अत्यन्त बाधा पड़ती हो | मृदु अपराधीको अम्ताराष्ट्रिय न्यायारलूयमें अपील करनेका पूरा 
अधिकार रहता है। घोर अपरावीकों उसी दशामें यह अधिकार हो सकता है जब वह यह दिखला 
सके कि मैंने अपराध किया ही नहीं । इसमें सन्देह नहीं कि घोर अपराधियोंको और भी कठोर 
दण्ड देना वतंमान अवस्थामें अन्याय्य न होगा । 


पश्चम खण्ड--एक विश्व 


का 


उपसंहार 
एक विश्व 


कानूनकी पुस्तकमें उपसंहारके लिए विशेष स्थान नहीं होता परन्तु इस अध्यायके विषयको 
एक प्रकारसे उपसंहार ही कह सकते हैं । | 
आज कई छोगोंके में हसे 'एक विश्व'का स्वर निकल रहा है; कुछ छोग उसके साथ एक 
संस्कृति! भी जोड़ देते हैं । विश्व--यह स्पष्ट ही है कि इस प्रसंग यह शब्द प्रथिवीके लिए व्यवह्ृत 
हुआ है--एक हो, यह आज मानव हृदयकी पुकार है। दो महासमर हो चुके 
युद्धके दुष्परिणाम हैं, तीसरा भी क्षितिजसे बहुत दूर नहीं प्रतीत होता । प्रत्येक युद्ध पहिलेके युद्धोंसे 
अधिक व्यापक, अधिक भीषण, होता जाता है। आज जो शस्त्र भमोध समझा 
जाता है कल वह पीछे छूट जाता है| विज्ञान ऐसे श्र प्रस्तुत कर देता है जो संहार करनेकी शक्ति 
में उससे कई गुना अधिक उग्र हों | रक्षक-सक्षक बन गया है। विज्ञानकों सुख-समृद्धिका संचायक 
होना चाहिये था : वह सम्यता और संस्कृतिको मिटानेका सभ्रसे प्रबल साधन बन गया है । दोष 
विज्ञानका नहीं, समाजके संग्रन्थनका है। ज्ञानका स्थान सर्वोपरि नहीं है, वह घनका अनुचर है । 
पैसेके बलपर विद्वान मोल लिया जा सकता है ओर फिर राजशक्तिका भय विद्वानके लिए अंकुशका 
काम करता है। वह इच्छा न रहते हुए भी अपनी विद्याको विनाशका उपकरण बना रहा है। ऐसे 
युगमे रहनेवाले प्रत्येक समझदारका हृदय परिणार्मोकोी सोचकर काँप उठता है। ख्याँ नहीं चाहतों 
कि जिन शिश्ुआँको वह आज गोदमे दूध पिछा रही हैं बह कछ तोपके लिए. खाद्य बनें। किसने 
किसका क्या बिगाडा है! महासमरके बाद छोम, क्रोध, छणा, क्रूरता, अनुदारताकी जो गगन- 
चुम्बी लहरें उठती है उनके थपेड़ोंसे चरित्रकी जो दुर्दशा होती है उससे समलनेमें न जाने कितना 
समय लगता है । यदि कभी मिलते हैं तो अंग्रेज, अमरीको, चीनी, रूसी, भारतीय, सब एक दूसरे- 
को मनुष्य पाते हैं, सबकी आशाएँ, भाबनाएँ, वासनाएँ एक सी हैं। रंग, रूप, भाषाके आवरणकै 
नीचे वही प्राणी, प्राणियोंमें श्रेष्ठ मनुष्य मिलता है। विश्वनके प्रसादसे सबको तृप्ति हो सकती है, 
किसीको दूसरेका ग्रास छीननेकी आकश्यक्ता नहों है। फिर यह युद्ध, आये दिनका महासमर, 
किस लिए १ 
राष्ट्रति रूजवेल्टने जिन चार बातोंकों मनुष्यके लिए परमावश्यक गिनाया था उनमें भयसे 
मुक्तिका भी नाम आता है पर आजका पर्यावरण तो भय, शंका, सन्देहसे ओतप्रोत है । किसी 
दूसरे राष्ट्रपर विश्वास नहीं है। प्राचीन काल्‍में नरेशों और क्षत्रिय वर्गोंकी मह- 
भयका प्राचुय॑ त्वाकांक्षाके कारण युद्ध होते,थे; अनतिदूर अतौतमें व्यापारियोंको प्रतिस्पद्धाने 
युद्ध कराये | इन कारणोंका लछोप नहीं हुआ है। आर्थिक स्पर्धा अब भी है ओर 
राज्यलिप्सा, प्रभावक्षेत्रके विस्तारकी भूख आज भी लड़ाइयाँ छेड़ती हैं। कभी छोगोंके आत्म- 
कल्याणके छिए सलीब और अर्धचन्द्रके झण्डेके नीचे धर्मकी तलवार अविश्वासियोंकी गर्दनोंपर 
फिरती थो; आज हँसिया हथौड़ाका भक्त सैनिक दूसरोंके हितके नामपर कम्यूनिज्मका जयनाद करता 
हुआ न जाने कितनोंकों सूछीकै घाट उतार देता है। मनुष्य अपनी छायासे कॉपने छगा है । युद्धके 
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पुराने कारणोंके साथ नया कारण मिल गया है ओर उसका नाम है भव और सन्‍्देद | जो जितना 
ही बलवान राष्ट्र है उसका भय भी उतना ही प्रचण्ड है क्योंकि वह जानता है कि उसको हानि भी 
अधिक पहुँच सकती है। एक दूसरेसे डरकर सब युद्धके गर्तमें गिरने जा रहे हैं | यह अमन्धेर कब 
तक चलेगा ? आगसे आग नहीं बुझ सकती | यह आग ती तभी शान्त होगी जब वह सब चीजें 
भस्म हो जायेगी जिनके कारण मनुष्य मनुष्य कहलाता है| 
इसीसे घव्राकर एक विश्वकी पुकार उठती है। यह जयघोष नहीं, आर्त्तनाद है, व्यथित 
मानवका करुण ऋर्द्धन है। इसका अर्थ यह है कि मनुष्योंमे सोहाद फैले, युद्ध बन्द हों । 
स्पष्ट रूपते यह उद्देश्य तो सामने न था परन्तु इस दिशामें कई आंशिक प्रयोग प्राचीन 
काछ्से होते आये हैं। सबसे स्थूछ आयोजन तो तब देखनेमें आता था जब्र कुछ राज किसी विशेष 
उद्द इयसे आपसमें सन्धि कर लेते थे। यूनानके छोटे राजोने इसी प्रकार ईरा- 
कुछ प्राचीन नियोंका सामना किया था। जबतक वह उद्द श्य सामने रहता था तबतक आपस 
संघटन में लड़ाई नहीं होती थी । यह प्रयोग बहुत सफल इसलिए नहीं हो सकता था 
कि इसका उद्देश्य शान्ति नहीं युद्ध था | दुसरेसे छड़नेके लिए आपसकी लड़ाई 
बन्द कर दी जाती थी । अवकाश मिलते ही गुठ टूट जाता था | 
इससे अच्छा प्रयोग साम्राज्यके रूपमें हुआ | मान्धाता, राम, हिरण्यकशिपु, युघिष्ठिर, 
अक्रवर्ता थे । इनके अधीव बहुतसे स्वतन्त्रप्राय नरेश थे और छड़ते-भिड़ते रहते थे | परन्तु साम्राज्यमें 
ऐसा नहीं होता था। देशका बड़ा भाग तो सीधे सम्राटके शासनमे होता था, 
साम्रज्य कुछ अधीन नरेश भी होते थे पर वह आपसमें भी युद्ध नहीं कर सकते थे | 
बलशाली साम्राज्योंमें सहस्त्नों वगंमील भूमिपर सैकड़ों बर्षोतक आम्बन्तर शान्ति 
रही है | मौर्य, गुप्त, मुगछ, चीनी, रोमन और ब्रिटिश साम्राज्यका इतिहास इस बातका साक्षी है | 
परन्तु साम्राज्य भी अखण्ड शान्ति नहीं छा सके, व्य सकते भी नहीं | पहिले तो साम्राज्योंकी सफ- . 
लता इस बातपर निर्मर है कि एकके बाद दूसरा योग्य सम्राट सिंहासनपर बैठता रहे । ऐसा हो नहीं 
सकता । प्रतिभाशाली व्यक्तियोँकी अविच्छिन्न परम्परा बहुत दिनोंतक नहीं चछती | बहुधा तो एक 
ही दो पीढ़ीम अयोग्य उत्तराधिकारी विशाल साम्राज्यकों तितर-बितर कर देता है। हृष॑वर्द्धनका 
साम्राज्य उनकी मत्युकै साथ ही विलीन हो गया। फिर सम्राट स्वयं किसी-न-किसी जातिया 
राष्ट्रका होता है। वह जाति दूसरी जातियोँंकी जीतकर साम्राज्यका विस्तार करती है। कितना 
भी भेद-भाव कम किया जाय परन्तु विजितोंके मनकी कसक नहों जाती | सम्राटकों अपनी जाति 
या राष्ट्रवालोपर अधिक भरोसा रहता ही है। संघरषंका बीज साम्राज्यके उदयके साथ ही भूमिमें 
पड़ता है। अनुकूछ अवसर पाकर .छिपी आग भड़क उठती है, साम्राज्य विच्छिन्न हो जाता है। 
ओर फिर यदि सारी प्रथिवीपर एकच्छत्र सावभौम साम्राज्य न हो- आजतक तो ऐसा हुआ नहीं-- 
तो दूसरे राज्यों और साम्राज्योंसे तो युद्ध होते ही रहेंगे। यह आवश्यक नहीं है कि साम्राज्यका 
अधिशता कोई वंशानुगत सम्राद्‌ हो | जो दोषगुण ऊपर बताये गये हैं वह उन सांम्राज्योंमे भी 
पाये जाग्ंगे जिनका अध्यक्ष जनतांजिक ढंगसे चुना जायगा। यदि अध्यक्ष आत्मतन्त्र अधिनायक 
हुआ तो उत्तराधिकारी बननेके उम्मीदवारोंका यादवीय साम्राज्यकोी नष्ट कर सकता है।' 
एक ओर संस्था थी जो शान्तिका संस्थापन कर सकती थी | उसके द्वारा इस दिशामें बहुत 
सहायता मिली भी । मेरा ताल धर्म्मसे है। धम्म कोरा कर्म्मंकाण्ड नहीं होता | उसके पीछे कोई 
न कोई दार्शनिक विचारधारा होती है जो कर्माकाण्डको: प्रश्रय देती है। भारतीय दर्शन 
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अभेदवादी है। इसलिए आर्य उपासकको यह बतछाया गया है रागद्वेषका, हिंसाके भावका, दमन 
करना चाहिये | युद्ध करनेवाला आत्महन्ता है। उसके कानमें बराबर यह उपदेश- 
घर्म्म संस्थापन पड़ता रहता था कि आर्योका, हिख्दुओंका कोई प्रथक स्वामी नहीं है, एक जग- 
दीश्वर, एक विश्वेश्वर, है जिसके सामने सब बराबर हैं । जैसे सूर्य अपना प्रकाश 
भले बुरे सबको देता है उसी प्रकार वह परमात्मा सबको समान भावसे देखता है तृणामेको 
गम्परत्वमसि पयसामर्णव इब-जैसे घूम फिरकर सब नदियाँ समुद्रमें पहुँचती हैं, इसी प्रकार सब 
मनुष्य तेरी ही उपासना करते हैं। उसको यह सिखाया जाता था: उदासरचरितानास्व, वसुधैव 
कुटुम्बकम--उदार मनुष्योंके लिए. सारी एथिवी कुठम्बके समान है | इन बातोंसे युद्ध नितानन्‍्त बन्द 
नहीं हुआ, आर्य नरेश भी युद्ध करते थे परन्तु युद्धकी भयंकरतापर अंकुश था। परस्वापद्द रणक 
लिए. आक्रमण करना निंद्य समझा जाता था, दूसरोंके त्राणके लिए ही लड़ना उत्तम माना जाता 
था | स्त्रियोंपर, दुर्बलोपर, विद्वानॉपर, तपर्वियोपर शस्त्र उठाना निषिद्ध और निन्द्र था| जिसके 
पास दिव्यात्न आजकलके परमाणु बम जैसे हथियार न हों उनपर इनको चलाना घोर पाप समझा 
जाता था | किसीके देवलपर आघात करना या ख्तरियोंसे छेड़छाड़ करना अधर्मम था। निश्चय ही 
इन नियमोंकी अवहेलना हो जाती होगी परन्तु धर्म्माचार्योका जनतापर इतना प्रभाव था कि उदृण्ड 
नरेश भी उनसे डरते थे और दीर्घकाल्तक ऐसे काम करनेका साहस नहीं कर सकते थे जो उनको 
नापसन्द हों | इतिहास पुराण इस बातके साक्षी हैं | यह सब होते हुए भी दो कारणोंसे वैदिक घर्म 
शान्ति स्थापन करनेमें बहुत सफल न हो सका | एक तो उसमें संघटनके लिए स्थान नहीं था | 
यह अच्छी बात भी है परन्तु एक दृष्िसे दुर्बछता भी छाती है। कोई एक सूत्र नहीं होता जो 
सबको बाघ सके, एक अधिकारी नहीं होता जिसकी आशय सबके लिए मान्य हो | दूसरी बात यह 
है कि सिद्धाग्ततः साब॑भौम होते हुए भी यह घर्म उन छोगोंकों नहीं पचा सका जो जन्मना वर्णकी 
व्यवस्थाको नहीं मानते थे । दूसरोंको संकव्पपूर्वक अपने घेरेंमें छाना इसको सम्मत नहीं था, अपने 
भीतर भी भेदभाव और शासनका अभाव था | इसलिए यह धर्म्म विश्वशान्तिका संस्थापक न हो 
सका और न अपनी दुर्बछताओंका अतिक्रमण किये बिना भविष्यमें हो सकता है। 
बौद्ध धर्म्म॑ इसी वृक्षकी शाखा है पर कुछ दृष्टियोंसे इससे अधिक बलवान है। इसका सूत्र 
सीधा है : बुद्ध शरणंगच्छामि, धम्म शरण गच्छामि, संघ शरणं गच्छासि | भिक्षु संघ एक प्रकार- 
की अन्ताराष्ट्रिय संस्था है और उसका शासन बौद्ध जनताके लिए अनुल्लंध्य है। दूसरोकों दीक्षित 
करना बौद्ध धर्मका प्रमुख अंग है और उसमें कोई भेदभाव नहीं है। मनुष्योंकी संघटित करनेको 
उसमें बड़ी शक्ति है। चीन, जापान, तिब्बतके करोंड़ों नर नारी एक दछाई लामाको अपना पूज्य 
मानते थे, यह छोटी बात नहीं है। 
इस्छाम्म भी इस प्रकारकी बहुत क्षमता है। अल्लाह, कुरान ओर सुहम्मदके माननेवाले 
सब बराबर हैं और दूसरोंकों इस्छामके हल्केमेँ छाना हर सच्चे मुसलमानका कर्तव्य है। आपसमें 
चाहें जो संघर्ष हो परन्तु अमुस्लिसके सामने प्रत्येक मुसलमान एक सेनाका सिपाही, एक परिवारका 
सदस्य है | श द 
इंसाई धर्म्म इस दृष्टिसे और भी शक्तिशाली रहा है। ईश्वर और ईसाके नामका सूत्र तो 
सरल है ही, यह तो प्रत्येक ईसाईको बताया गया था कि जो ईसाई नहीं है उनकी अपेक्षा वह 
ईश्वरका छाड़ला है। रोमन केथलिक सम्प्रदायका तो सुगाठित शासनका रूप था | गाँवके पादरीसे 
लेकर पोपतक एक श्यह्ुछा थी । पोप सेण्ट पीटरके उत्तराधिकारी थे जिनके हाथम स्वयं इंसाने स्वर्ग 
१८ 
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की कुज्जी दे रखी है। निश्चय ही ईसाई धर्म्मके नामपर बहुत रक्तपात हुआ है परन्तु इसमें भी 
सन्देह नहीं कि कई शताब्दियोतक यूरोपके दुर्दम नरेशों ओर नृशंस सरदारोंकी उच्छडडुूलतापर एक 
मात्र चाघुक ईसाई धर्म था | पोपसे सब कॉपते थे और छोटेसे छोटा पादरी भी पोप ओर सेण्ट 
पीटरके नामपर उन्मार्गगामियोँकी भर्त्सना करनेका साहस कर जाता था। यदि कोई अभागा 
गिरजाघरके द्वारकों छू छे तो राजाकी पुलिस ओर सेना उसको पकड़ नहीं सकती थी। 
धर्म्मका इतिहास बड़ा रोचक है। धर्म्मकी सफलता ओर असफलता समाज शाज्त्रका महस््व- 
पूर्ण विषय है | यहाँ उसका विस्तृत विवेचन नहीं हों सकता । पर यह तो स्पष्ट ही है कि ईसाई 
समाजके भी कई टुकड़े हो गये हैं और अन्य बड़े घम्मनिकार्योकी भाँति ईसाई धर्म्म भी विश्व- 
शान्तिका साधन नहीं हो सकता | 
हमको इन साम्प्रदायिक संस्थाओंकी ओरसे तो निराश द्ोना पड़ा। कुछ छोग विश्व 
संस्कृतिको तआाणका साधन समझते हैं। उनका विचार है कि विचारोंकी संकीर्णता ही सन्देह, संघर्ष 
ओर युद्धका मूल खोत है। जबतक अपनेको अपनेसे प्रथक्‌ माननेकी प्रवृत्ति 
विश्व संस्कृति. रहेंगी तबतक बिचारोंकी संकीर्णता दूर नहीं हो सकती । भौतिक बातोंमें जो भेद 
देख पड़ते हैं उनको बहुत महत्त्व देना भूल है | संस्क्ृतिका सूक्ष्म जगत्‌ ऐसा है 
जिसमें कोई भेद-भाव नहीं है ओर जिसपर सबका समान रूपसे अधिकार है। संगीत, नृत्य, चित्र, 
मृतिकला, काव्य सबको मुग्ध करते हैं। इस लोकमें विचरण करते समय हम देश-कालका अतिक्रमण 
कर जाते हैं। अतः यह चीज सबसे सुदृढ़ सम्मेछक है। इस बातमें बहुत सार है परल्तु दो बातें 
ध्यानमें रखनेकी हैं | संस्क्ृतिके उस ऊँचे स्तरतक सब नहीं पहुंच सकते जहाँ भेद-बुद्धि मिट जाती 
है ओर मनुष्य विश्वनागरिक हो जाता है। साधारणतः राजनीतिक और आर्थिक शक्तियाँ इतनी 
प्रबल होती हैं कि उनके प्रवाहमें संस्कृतिके पाँव नहीं टिकते और लब्धप्रतिष्ठ सुसंस्कृत व्यक्ति राष्ट्रिय 
झण्डेके नीचे एक दूसरेके ऊपर बन्दूक तानकर खड़े हो जाते हैं | 
यदि विश्व-शान्ति स्थापित करनी है तो हमको वस्तुस्थितिसे मेंह न मोड़ना होगा | यह 
मानकर चलना चाहिये कि मानव समाज इस समय विभिन्न राष्ट्रोंमें बँटा है ओर जबतक स्वतन्त्रता 
नहीं मिलती अर्थात्‌ अपने पार्थक्यका अनुमव नहीं हो छेता तबतक किसी राष्ट्रकी 
राष्ट्भावनाका तुष्टि नहीं होती, राष्ट्रिय आत्मा अभिददत रहता है । सम्भव हे एकता ओर एक 
अस्तित्व संस्कृतिकी भावना इतनी प्रबछ हो जाय कि यह राष्ट्र भावना बिल्कुल दूर हो जाय 
परन्तु अभी तो राष्ट्रबुद्धि और तज्जनित पार्थक्य सत्य है, भले ही इसे कटु सत्य 
माना जाय | एक दिनमें यह भूत भाग नहीं सकता | 
अस्तित्व स्वीकार करते हुए भी राष्ट्रभावनामेंसे कटुताके कीटाणु निकाले जा सकते हैं । 
यह समझना चाहिये कि राष्ट्रोंकी सत्ता किन्हीं राजनीतिक और ऐतिहासिक कारणोंसे प्रकट हुई 
है। किसी क्षेत्र विशेषके निवासियोंको किन्‍्हीं विशेष कारणोंसे, जिनमेंसे उस 
जातिभेद दोष देशकी भूगोलका बहुत सम्बन्ध है, विशेष प्रकारकी अनुभूतियाँ हुई | इन समान 
अनुभवोने स्तव्रभावतः उनमें विशेष्ठ अपनेपनका भाव उत्पन्न किया और इस अपने 
पनकी सीमातक दूसरोंसे प्थकताका भाव उत्पन्न किया। बस इसके आगे राष्ट्रियताका आधार 
नहीं जाता | यह मानना भारी भूल है कि विभिन्न राष्ट्रोके सदस्य विभिन्न जातियोंके हैं। इससे भी 
बढ़कर भूल यह मानना है कि कुछ जातियाँ दूसरोंसे जन्मना उत्तम हैं और जो अधघम हैं वह अधम 
रहेंगी । किसी प्रकारकी शिक्षा या सामाजिक-आर्थिक-राजनीतिक व्यवस्था उनको उत्तर्मोंके बराबर 
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नहीं बना सकती | रंग या धार्मिक विचारोंके आधारपर बड़ाई छुटाईका भेद करना भी भयानक 
भूछ है । यदि कोई धार्मिक विचार श्रेष्ठ है तो का पाकर लोग उसे आप ही मान छेंगे परन्तु ऐसे 
किसी विचारकों ऊँच नीचकी कसौटी नहीं बना सकते | आज छाखों मनुष्य, कई राष्ट्रों और उप- 
राष्ट्रोके सदस्य, अशिक्षित ओर असंस्कृत हैं परन्तु ऐसा न मानना चाहिये कि इसका कारण उनकी 
जन्मजात हीनता है। मनुष्यत्वेन सब बराबर हैं। ऐसा न मानना न जाने कितने संघर्णोका मूल है । 

दूसरे यह बात मान लेनी चाहिये कि किसी राष्ट्रको किसी दूसरे राष्ट्रपर शासन करनेका 
अधिकार नहीं है। कुछ दिनोंके लिए उन्नत राष्ट्र किसी पिछड़े राष्ट्र अभिमावक बनाये जा सकते 

हैं, पर इसमें कोई स्थायित्व न होना चाहिये | 


दूसरे राष्ट्रॉपर तीसरी बात यह है कि सबको अपने मतका प्रचार करनेका अधिकार है 
शासन और प्रत्येक राजकों भी यह अधिकार है कि जिस किसी विचारधाराको चाहे 


अपनाकर उसे अपने राष्ट्रीय जीवनका आधार बनाये परन्तु किसी विचारको, 
मत प्रचारका किसी राजनीतिक, आशिक या धार्मिक मतको, दूसरोंपर बल्ात्‌ छादना निषिद्ध 
श्रेष् स्वरूप. हो जाना चाहिये। दूधरे राष्ट्री या दूसरे विचारोंके समर्थकोंको अपने अधिकार या 
. प्रभाव परिधिके मीतर लाने, दूसरे म्तोंकी निन्‍दा करने और दूसरे राष्ट्रीके विरुद्ध 
उनके भीतर रहनेवाले अपने विचारवालॉको उत्तेजित करना या प्रोत्साइन देना वजित कर देना 
चाहिये | निषिद्ध और वर्जितका अर्थ यह नहीं है कि इस प्रकारकी घोषणा की जाय या कोई सन्धि- 
पत्र लिखा जाय । ऐसा तो आज भी होता रहता है और निष्फल होता है। यह तो सभी राष्ट्रों 
और उनकी सरकारोंको समझ लेना है कि क्रिया अपनी प्रतिकियाकों आप ही जन्म देती है। जो 
मत गुप्त रूपसे षडयंत्र करके, विद्रोहकों बढ़ावा देकर, बल-प्रयोगका भय दिखलछाकर या सीधे शस्त्र- 
प्रयोग द्वारा प्रतिष्ठित किया जाता है उसके विरुद्ध क्रोध भभकता ही है। परिस्थितिको देखकर 
आग दबी रहे परन्तु एक दिन ज्वाला फूट पड़ती है। कोई सदा बल्बान नहीं रहता । नेपोलियन 
और हिटलरका भी गव॑ चूर्ण हो गया । अतः अपनी समझमें जो सिद्धान्त या व्यवस्था बहुत 
कल्याणकारी हो उसके लिए भी दूसरोंके साथ छेड़-छाड़ करना अच्छा नहीं है। विचारोंकों विचारों- 
से टकराने देना चाहिये। राजशक्ति केवछ अशान्तिकों उत्न्न होनेते रोकनेमें छगानी चाहिये । 
चौथी बात जो सभी राष्ट्री और सरकारोंकों समझ लेनी चाहिये वह यह है कि आज सबके 
ह्वित अन्योन्याश्रित हो गये हैं | रेल, तार, वितन्तु, वायुयानने सबको एक दूसरेके 
हितोंका साथ ऐसा बॉध दिया है कि एकका अहित करके दूसरेके हितका सम्पादन करना 
अन्योन्याश्रथ प्रायः असभ्मव है। जो काम प्रथिंबीके किसी एक अंशम अशान्ति फैल्शयेगा वह 
.. शेष भागको अछूता न छोड़ेगा | 


यदि उपयुक्त बातोंको सचाईसे माना जाय तो यह बात निष्पन्न होती है कि राष्ट्रोंका एक 

दूसरेसे वही सम्बन्ध है जो शरीरके अवयवोंका होता है। मानव समाज अंगी है; राष्ट्र उसके अंग 
हैं। सब अंगोंके समन्वय समुत्थानमें अंगीका अभ्युदय होगा; यदि कोई अंग 

विराट पुरुष. अकैले अपनी बृद्धिकी बात ग्ोचेगा तो उसकी दशा उस रोगी अवयवकी भाँति 
स्पर्धाकी जगह. होगी जो रक्तमांसका अधिक संचय कर लेता है। वह सारे शरीरकों दूषित 
सहयोग . करता है और अन्तमें उसे काटकर फेंकना पड़ता है। कोई सम्प्रदाय 
विशेष विश्वशान्तिकों बनाये रखनेमें भले ही समर्थ न हो परन्त उदाक्त सम्प्रदार्योकी भूमिका 
में कुछ ऐसे दार्शनिक विचार हैं जिनके बिना विश्वशान्ति निराधार हो जायगी | समाजमें जो 
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अव्यवस्था पौली है उसकी तहमें भ्रान्त सिद्धान्त हैं। एक ओर तो यद्द मान छिया गया है कि 
जीवन संघर्ष विकासका मूल है और प्रतियोगियोंको निमूंछ कर देना योग्यताकी परख है, प्रतिस्पर्धा 
उन्नतिका साधन है। दूसरी ओर यह घारणा दृढ़ की जाती है कि इतिहास आर्थिक नियमोंकी 
अभिव्यक्ति है ओर अर्थको ही प्राथमिकता मिलनी चाहिये । दोनों ही मान्यताओंका परित्याग करना 
होगा | यह समझ लेना होगा कि जिस प्रकार शरीरके अवयवोंमें स्पर्धाका कोई अर्थ नहीं होता, 
उसी प्रकार समूहोंमें स्पर्धा हेय है । उन्‍नतिका मूल सहयोग है : परस्पर भावयन्तः, श्रेयः परमवा- 
प्श्यथ | एक दूसरेके हित-साधनसे, एक दूसरेकी सहायता करनेसे, सब अपना कब्याण करेंगे। दूसरे 
शब्दोंमें, हमको विराट पुरुषकोा कब्पनाकों व्यवहारमें अवतरित करना होगा । सभी राष्ट्र, सभी 
मनुष्य, सभी प्राणी: उसके शरीरमें स्थित हैं, अथच एक दूसरेसे सम्बद्ध है। उस परतत्वकी शाक्ति 
स्थूछ और सूक्ष्म अणु और महान्‌, जड़ और चेतन, को अनुप्राणित कर रही है। युद्ध और स्पर्धा 
उस दैवी विधान, उस परम सत्य, के प्रतिकूल जाते हैं, अतः उनसे कदापि कल्याण नहीं हो सकता । 
एक और बात उपादेय है। मनुष्य कैवछ भौतिक तत््वॉँका पुतछा नहीं है और न उसकी 
चेतना रासायनिक क्रियाओंका आकरिमिक क्षणमंगुर परिणाम है। चेतना नित्य द्रव्य है और उद्ात्त 
गुण मनुष्यके सहज धर्म हैँ। प्राथमिकता इन गुणोंके विकासकों मिलनी चाहिये। आर्थिक या 
राजनीतिक बातोंका महत्व वहींतक है जहॉतक उनसे मनुष्यके जन्मजात स्वभावक्रे विकास और 
स्‍्वरूपकी अभिव्यज्जनामें सहायता मिले ओर बाधाएँ दूर हों । 
यदि इन बातोंकी ओर ध्यान दिया गया तो संयुक्त राष्ट्र संघटन सफल होगा और कोटि- 
कोटि मनुष्योंने उससे जो आशाएँ बाँध रखी हैं वह पूरी होंगी । उसका नामकरण अच्छा हुआ 
है। राष्ट्र संघके नाममें प्रथकतापर स्पष्ट आग्रह था। संघंटनमें अवयवी सम्बन्धकी ओर अधिक 
झुकाव है। यदि मनुष्य-समाजके व्यापक कल्याणको लक्ष्य मानकर और सबके ह्वितमें अपना हित 
समझकर संघटनके सदस्य ईमानदारीसे काम करे तो निश्चय ही युद्धका बहिष्कार हो जाय । 
राष्ट्रीकी एक बात और करनी होगी। प्रत्येक २४ अक्तूबरको संयुक्त राष्ट्रदिवस मनाया 
जाता है। कुछ भाषण होते हैं, कुछ कविता पढ़ी जाती है, कुछ चित्र दिखाये जाते हैं। यह 
सब व्यर्थ है। यदि राष्ट्र संघटनकी भावना दृढ़ करनी है तो शिक्षाका स्वरूप 
शिक्षार्मे परिवर्तत बदलना होगा | दूसरे राष्ट्रीकी अपना प्रतिदवन्द्दी न बनाकर अपना सहयोगी 
बनाना होगा, अपनेकों सबसे उपकृत समझना होगा, प्रतिस्पर्धाके स्थानमें 
'सहयोगका मंत्र पदाना होगा। शिक्षाल्योंमें, होटरोंमे या और जहाँ कहीं रंग या जातिका भेद 
हो उसे तत्काल मिठाना चाहिये | विश्व संस्कृतिको जीवित शक्ति बनाना होगा ओर सबसे बढ़कर, 
धर्म्मकी दीक्षा देनी होगी | धम्मंका रहस्य है कि कैवल अपने कर्तव्योंके विषयमें सतर्क रहा जाय | 
यदि सब अपने अपने कर्तंव्यका पालन करेगे, तो सबको अपने अधिकार स्वतः प्राप्त हो जायेँगे । 
यदि मनुष्य ऐसा कर सका तो सचमुच निज और परकी दीवार गिर जायगी और एक 
विश्वका स्वप्न मूर्त हो जायगा । राष्ट्र राष्ट्रके मेद आप ही क्षीण होकर नष्ट हो जायेंगे ओर मनुष्य 
मात्र एक कुलके कुटठम्बी होंगे। उस समय पृथ्वी प्वच्चे अथोमे उनके लिए. वसुन्धरा होगी और 
स्वर्गंका सुख मानव चरणोंपर छोटेगा। अन्यथा, सभ्यता और संस्कृतिका विनाश अवश्यम्भावी 
प्रतीत होता है। समाजके विचारकों, नेताओं और विद्वानोंके कन्धोंपर बहुत बड़ा बोझ है परस्तु 
यदि वह विश्वशान्तिके प्रयत्नमें निराग्रह और निष्कपट होकर छगें तो कोटि कोटि व्यथित हृदयोंका 


आशीर्वाद उनके बोझको हल्का करेगा .। 
घियस्तन्नः प्रचोदयात्‌ 


परिशिष्ट-! 
राशसंघ 


यों तो बहुत दिनोंसे लोगके विचारमें यह बात आ रही थी कि यदि सब स्वृतन्त्र राज किसी 
एक संघटनके भीतर लाये जा सकें तो आपसके लड़ाई-झगड़ोंमे बहुत कमी हो जाय परन्तु इस 
विचारकों विशेष रूपसे पहिले महासमरके समयमें पुष्टि मिली । क्‍ 

संयुक्त राज अमेरिकामें १९१५ में दि लीग ठु एनफोर्स पीस ( शान्ति स्थापित करानेके लिए 
समिति ) स्थापित हुईं | इसमें अमेरिकाके दोनों राजनीतिक दर्लोंके सदस्य सम्मिलित हुए। इन 
लछोगोंकी पहली इच्छा तो यह थी कि अमेरिका युद्धसे अलग रहे परन्तु इसके साथ ही यह भी यत्न 
था कि फिरसे शान्ति स्थापित हो, भविष्यत॒के लिए ऐसे झगड़े पंचायतसे तय हों ओर समय-समयपर 
अन्ताराष्ट्रिय सम्मेलन हुआ करे | अमेरिकन राष्ट्रपति विब्सन भी इस पक्षके थे। १९१८ में उन्होंने 
शान्तिस्थापनके १४ तत्वोका निरूपण किया | १४ वाँ तत्त्व यह था कि राष्ट्रोंका संघ बनना चाहिये 
ओर उसके द्वारा छोटे-बड़े सभी राष्ट्रोंकी स्वाधीनता ओर उनके राज्योंकी अश्षुण्णताकी रक्षा होनी 
चाहिये। 

ब्रिटिश मजदूर दल भो ऐसे ही विचार रखता था | १९१८ में ब्रिटिश सरकारने लार्ड फिल- 
मोरकी अध्यक्षता इस प्रश्नपपर विचार करनेके लिए. समिति नियुक्त की। समितिकी रिपोर्ट अमे- 
रिका भेजी गयी । वहाँ वह राष्ट्रपतिके मित्र कनंछ हाउसकों दी गयी। उनकी काट-छॉटके बाद 
उसका नाम हाउसयोजना पड़ा | अन्तमें वह विल्सन योजना कहलछायी | 

संधि-परिषद्में विब्सनकी अध्यक्षतामें राष्ट्रसंघकी नियमावली बनानेके लिए समिति नियुक्त 
हुई | इस नियमावलीको जो अन्तिम रूप मिला उसे लीगका कावेनैण्ट ( संधका समय-पत्र ) कहते 
हैं। यह जर्मन संधिके साथ भूमिका-रूपसे छगा दिया गया । यही समय-पत्र राष्ट्रसंघका 
आधार है। 

राष्ट्रसंघके समय-पत्रमें स्थान-स्थानपर राष्ट्रपति विव्सनके विचारोंकौ झलक देख पड़ती है । 
उन्होंने अमेरिकाके सिनेटके समक्ष २२ जनवरी १९१७ को कहा था “कोई ऐसी शान्ति न ठहर 
सकती है, न ठदरनी चाहिये, जो इस सिद्धान्तकों स्वीकार नहीं करती कि सरकारोंके समस्त न्यायय- 
स्वत्व शासितोंकी रजामन्दीसे प्राप्त होते हैं और ऐसा कोई भी अधिकार नहीं है कि सम्पत्तिकी 
भाँति जनता एक प्रम्न॒राजसे दूसरे प्रभुराजकों दे दी जाय |” एक वर्ष बाद उन्होंने शान्तिस्थापनकै 
लिए जिन १४ तत्त्वॉंकों आवश्यक बताया था उनमें स्यात्‌ सबसे महत््वका स्थान इस आत्म-निर्णयके 
तस्वका था | इसीको आधार मानकर पोलैण्डको जो डेढ सौं वर्षोसे रूस, जर्मनी ओर आरस्ट्रियामें 
बैंटा हुआ था और जेकोस्लोवाकियाको, जो चार सो वर्षोतक आस्ट्रियाके अधीन रहा था; मुक्ति दी 
गयी परन्तु यह शर्त एशिया और अफ्रीकाके लिए छागू नहीं की गयी | 

राष्ट्रसंघका नाम भ्रामक है। सम्मव है संघकी जगह समिति या ऐसा ही कोई और दब्द 
रख देनेसे श्रम कुछ कम होता परन्तु अंग्रेजी नाम भी भ्रामक सिद्ध हुआ है। छीग या संघ कहने- 
की सार्थकता इस बातमें थी कि उसके अंगभूत राज ( या राष्ट्र ) अपनी स्वतंत्रताको अंशतः छोड़- 
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कर संघको अपनी प्रभ्ग॒ताका कुछ भाग प्रदान करते | ऐसी दशामें उसका स्वरूप सरकार होता; वह 
सदस्य-राजोंको आज्ञा दे सकता | पर यह बात नहीं थी संघके पाव अपने निश्चयोंको कार्यान्वित 
करानेके साधन नहीं थे । वह अंग-राजोंसे सिफारिश कर सकता था, कार्यान्वित करना उनके हाथ्थोंमें 
था । यदि कोई राज उसकी आशाकी अवहेलना करे तो वह स्वयं दण्ड नहीं दे सकता था। दण्ड 
भी उसके दूसरे अंग ही दे सकते थे। राजोंने अपनी प्रमुताकों लेशमात्र भी नहीं छोड़ा | उनका 
सधमें रहना न रहना भी ऐच्छिक था | इसके साथ ही पूर्ण प्रभुतापर कुछ बन्धन भी थे। संघका 
अपना दफ्तर था, वह विशेष अवस्थाओंमें अपने किसी सदस्यको प्रयक्‌ कर सकता था ओर ११ वीं 
धाराके अनुसार युद्धकी आशंकामें उसको शान्तिकी रक्षाकेै लिए उन सब कार्मोके करनेका अधि- 
कार था जो उसको उचित और सूक्षम प्रतीत हों। यदि दो सदस्य-राजोंमें कोई झगड़ा खड़ा हो 
जाय तो संघको जॉँचके लिए समिति भेजनेका अधिकार था और उसके सदस्योंकों आपसमें युद्ध 
छेड़नेके पहिले उसके बनाये कुछ नियरमोंका पाछन करना पड़ता था| इस प्रकार पूण प्रभुत्वपर 
कुछ-न-कुछ रोकथाम हो जाती थी । 

संघकी प्रधान समाका नाम अस्म्बली था । प्रत्येक राज जो संधके सिद्धान्तोंकों स्वीकार करे 
ओर जिसको दूसरे सदस्य सदस्य बनाना स्वीकार करें, सदस्य हो सकता था। प्रत्येक सदस्यका 
वोट बराबर था यद्यपि सुविधाके लिए सदस्योकी तीनतक प्रतिनिधि भेजनेका अधिकार था । इसका 
साधारण अधिवेशन वर्षमें एक बार होता था परन्तु विशेष अवसरोंपर विशेष अधिवेशन हो 
सकते थे । 

इसकी कार्यकारिणी समितिका नाम कोंसिल था। कॉसिलमें नियमतः पॉच स्थायी और 
चार अस्थायी सदस्य होने चाहिये थे। ब्रिटेन, अमेरिका, फ्रांस, इटली, जापान स्थायी थे। 
अस्थायी सदस्योको असेम्बली चुनती थी। राजोंमें ऐसा बँटवारा करना ठीक नहीं या | स्थायी 
पदपर रहनेसे बढ़े राजोका पद ओर भी बढ़ जाता था। इससे छोटे-बड़ोंमि मनमुठाव बना 
रहता था। अमेरिका कभी सम्मिलित हुआ ही नहीं । १९२६ में जर्मनी स्थायी सदस्य बनाया गया 
ओर १९२४ में रूस परन्तु १९३५ में जमनी ओर जापान अछग हो गये और १९३७ में इय्ली 
निकल गया | पिछले महासमरके छिड़नेके समय ब्रिटेन, फ्रांस, और रूस स्थायी सदस्य रह गये थे । 
छोटे राजोंके निरन्तर प्रयत्नसे अस्थायी सदस्योकी संख्या चारसे दस हो गयी । युद्धके पहिले 
बेल्जियम, बोलिविया, चीन, ईक्वेडोर, ईरान, लेट्विया, न्यूजीलेंड, पेरू, रूमानिया और स्वीडेन इन 
स्थानोपर थे। पहिले कोंसिलकी बैठक वर्ष में चार बार होती थी, पीछेसे विशेषाधिषेशनोंकों छोड़कर 
तीन बार होने लगी | 

यह कहना गलत होगा कि संघने कुछ काम नहीं किया । उसके द्वारा अन्ताराष्ट्रिय 
सहयोग और सद्भावनाकी कुछ-न-कुछ वृद्धि हुई। ऐसे कई युद्धोंका जिनमें किसी महाशक्तिका 
किसी प्रकारका स्वार्थ नहीं उलझा था, उपशम भी हुआ । उदाहरणके लिए १९२०-२१ में स्वीडेन 
और फिनलेंड, १९२५ में यूनान और बलगेरिया, १९३१-३५ में कोलम्बिया और पेरूके झगड़े इसी 
प्रकार तय किये गये । “ 


राष्ट्रसंघको बड़े राष्ट्रोने ही, जो उसके जनक थे, समाप्त कर दिया। जम॑नीको पंगु तो 
किया गया पर उसकी सत्ता ज्योंकी त्यों बनी रही । फ्रांसका प्रभावलक्षेत्र बहुत बढ़ गया था, यह 
बात ब्रिटेनको अच्छी नहीं छगती थी। दोनोंकी खँँचातानीमें जर्मनीको अवरूर मिला । उधर 
हिटलर जैसा नेता मैदानमें आया । हारके अपमानसे क्रुद्ध जर्मनी बदछा लेने और अपना राज्य 
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बढ़ानेपर तुछ गया | अमेरिकाकी नीति यह थी कि यूरोपके झगड़ोंसे अछग रहा जाय । वह संघका 
सदस्य बना ही नहीं | इस बीचमें 'आध्िक स्वतःपूर्णता' का सिद्धान्त चछ पड़ा था | इसका आशय 
यह था कि अत्येक बड़े राष्ट्रको चाहिये कि अपनी सारी आवश्यकताओंकी पूर्ति अपने राज्यसे ही 
करे । सब जगह सब वस्तुएँ तो होती नहीं। अतः राज्यका विस्तार बढ़ाना आवश्यक प्रतीत 
होने छगा | इसी छालचसे इटछी इथिओपिया ( ऐविसीनिया ) पर कुदृष्टि लगाये बैठा था। यदि 
ब्रिटेन और फ्रांस अपने उपनिवेशोंके साथ भी आत्मनिर्णयकी नीति बर्तते तो उनका नैतिक बल 
बढ़ता पर स्वार्थ उनको रोकता था । परिणाम यह हुआ कि राष्ट्रसंघ न तो दुर्बलोके च्राणमें समर्थ 
हो सका, न बड़ोंकी स्वार्थसिद्धिका साधन बन सका । ऐसी संस्था कितने दिनों चल सकती थी | 
उसको उसकी दुर्बंछता-ओर व्यर्थताने मार डाल | 


प्रिशिष्ट-२ 
मानव अधिकारोंकी सा्वभोम घोषणा 


आमुख 

चूँकि इस विद्यमें स्वतंत्रता, न्याय ओर शान्तिका आधार मानव परिवारके प्रत्येक सदस्यके 
समान और जन्मसिद्ध अधिकारों तथा नैसर्गिक सम्मानकी मान्यता है, 

चूँकि मानव अधिकारोंकी उपेक्षा ओर अनादरके कारण ऐसे बबंर कृत्य हुए हैं. जिनसे 
मानवताकी आत्माका इनन हुआ है ओर चूँकि विश्वकी ऐसी व्यवस्था जिसमें प्रत्येक मानवकों 
भाषण ओर विश्वासकी स्वतंत्रता, भय और भूखसे मुक्ति, जन साधारणकी सबसे बड़ी अभिवाषा 
घोषित हो चुकी है, 

चूँकि यह आवश्यक है, यदि मनुष्यको, चाहे अंतिम उपायके ही रूपमें ही क्‍यों न हो, 
ऋरता और दमनके विरुद्ध विद्रोह करनेके छिए मजबूर नहीं करना है, कि मानव अधिकारोंकी रक्षा 
विधि नियमों द्वारा हो, 

चूँकि यह आवश्यक है कि राष्ट्रोंके बीच मेत्रीपूर्ण संबंध उन्नत हों, 

चूँकि संयुक्त राष्ट्रीकी जनताने समयकमें मानवके मौलिक अधिकारोंमें मानव शरीरकी 
उपयोगिता ओर सम्मानमें, और सभी पुरुषके समान अधिकारोंमें, पुनः घोषणा की है तथा सामा- 
जिक प्रगतिको उन्नत करने और अधिक स्वतंत्रतामें जीवनकै स्तरकों ऊँचा करनेका दृढ़ निश्चय 
किया है, क्‍ 

चूंकि सदस्य राजोंने संयुक्त सहकारितामें मानव अधिकारों और मूल स्वतंत्रताओंके पालन 
एवं उनके प्रति आदरकी भावनाको उन्नत करनेके छिए. अपनेको प्रतिश्रुत किया है, 

चूँकि इस प्रतिज्ञाकोीं पूर्णरूपेण कार्याग्वित करनेके लिए इन अधिकारों और स्वतंत्रताओंके 
प्रति पारस्परिक मतैक्य सर्वोपरि महत्त्व रखता है, 

इसलिए आज 
महासभा घोषित करती है-- 

क्योंकि संयुक्त राष्ट्रसंघटनके जनवर्गने समयकमें मोलिक मानव अधिकारोंके प्रति मनुष्यकी 
मूल्यवता तथा मर्यादाके प्रति; अपने विश्वासको दुहरराया है, ओर स्वतंत्रताके बृहत क्षेत्रमें जीवनके 
रहन-सहनके स्तरको ओर अच्छा बनाने तथा सामाजिक उन्नतिको विकसित करनेका दृढ़ निश्चय 
किया है, 

क्योंकि सदस्य राज्योने संयुक्त रष्ट्रसंघके सहयोगसे मौलिक स्वतंत्रताओं तथा मानव 
अधिकारोंके पालन, तथा उनके प्रति सार्वमौम आदरकी अमिवृद्धि करानेका संकल्प किया है, 

क्योंकि इन अधिकारों और स्वतंत्रताओंकी* सामान्य जानकारी इस संकव्पकी पूर्तिके लिए 
बहुत ही महत्वपूर्ण है, 

अतएव अब 
महासभा घोषित करती है-- 
मानव अधिकारोंकी यह सार्वभौम घोषणा सभी जातियों तथा सभी राष्ट्रोके छिए. समान 
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रूपसे आदर्श और प्रतिमान होगी, ताकि इस घोषणाकों बराबर सामने रखते हुए. प्रत्येक व्यक्ति 
तथा समाजका प्रत्येक अंग उपदेश ओर शिक्षा द्वारा इन अधिकारों तथा स्वतंत्रताओंके प्रति आदर- 
भावकी इंडिके लिए ओर क्रमशः राष्ट्रीय तथा अन्ताराष्ट्रिय उपायों द्वारा दोनों स्वतंत्र सदस्य 
राज्योंके निवासियोंमें एवं उनके शासन क्षेत्रोंके निवासियोंमे उनके सार्वभौम और सक्षम ज्ञान तथा 
परिपालनके लिए. प्रयत्न करे | क्‍ 

धारा १--सभी मनुष्य जन्मना स्वतन्त्र हैं तथा अधिकार ओर मर्यादामें समान हैं। उनमें 
विवेक एवं बुद्धि है अतएव उन्हें एक दूसरेके साथ भ्रातृभावयुक्त व्यवहार रखना चाहिये । 

धारा २--जाति, रंग, योनि, भाषा, धर्म राजनीति अथवा अन्य राष्ट्रीय अथवा सामाजिक 
उत्पत्ति, सम्पत्ति, जन्म अथवा प्रकारकी हेसियतके भेदभावकी बिना प्रत्येक व्यक्ति इस घोषणामें 
निर्दिष्ट समी अधिकारों ओर स्वतन्त्रताओंका पात्र है। इसके अतिरिक्त किसी स्थान अथवा देशके 
साथ जिसका वह व्यक्ति नागरिक है, राजनीतिक परिस्थितिके आधारपर भेंद न किया जायगा, चाहे 
वह स्वतंत्र हो, आदिए्ट हो, स्वशासनाधिकारसे विहीन हो अथवा किसी अन्य प्रकारसे अल्पप्रसु हो | 

धारा ३- प्रत्येक व्यक्तिको जीवन, स्वतन्त्रता और सुरक्षाका अधिकार है। 

धारा ४--कोई गुलामी अथवा दासतामें आबद्ध नहीं किया जा सकेगा | गुलामी तथा 
गुलाम व्यापार सर्वथा निषिद्ध होगा | 

धारा ५--किसीको यातना न दी जायगी और न कोई कर, अमानुषिक या अपमानजनक 
बतांव या दण्डका भागी बनाया जायगा | 

धारा ६-- प्रत्येक व्यक्तिको अधिकार होगा कि वह सर्वत्र कानूनके अधीन व्यक्ति माना जाय। 

धारा ऊ--कावूनके समक्ष सभी समान हैं तथा बिना किसी भेदभावके कानूनसे समान 
सुरक्षाके अधिकारी हैं | यदि इस घोषणाके विरुद्ध भेदनीति मुठक आचरण किया जाय या किसीकों 
ऐसे आचरणकी प्रेरणा दी जाथ तो उस अवश्थामें सब समान रूपसे रक्षाके अधिकारी हैं | 

धारा ८--विधानसन अथवा संविधान द्वारा प्रद्त मौलिक अधिकारोंका उच्छेदन करने- 
वाले कार्योंके विपरीत प्रत्येक व्यक्तिकों अपने उपयुक्त राष्ट्रिय न्यायालूयोंसे सक्षम संरक्षणकी अपेक्षा 
करनेका अधिकार है । 

धारा ९--किसीकी भी जविहित गिरफ्तारी, केद, अथवा निष्कासन न हो सकेगा । 

आरा १०--प्रत्येककों अपने अधिकारों तथा कर्तंव्योंके निणयकै, एवं अपने विरुद्ध किसी 
अपराधके सम्बन्धर्म स्व॒तन्त्र तथा निष्पक्ष न्यायालय द्वारा अभियोगके; उचित और खुलेआम प्रकार 
सुने जानेका पूर्णतः समान अधिकार है | 

घाय ११--(१) प्रत्येककों जिसपर दण्डनीय अपराधका आरोप हुआ है, जबतक खुले 
आम मुकदमे द्वारा, जिसमें उसे अपनी सफाईके लिए आवश्यक सभी गारण्टी प्राप्त रही हो, कानून- 
के अनुसार वह अपराधी सिद्ध नहीं हो जाता तबतक, निरपराघ समझे जानेका अधिकार है। 


(२) कोई भी किसी ऐसे कार्य अथवा त्रुटिके कारण जो किये जानेके समय राष्ट्रिय 
अथवा अन्ताराष्ट्रिय कानूनके अधीन दण्डनीय अपराध नहीं था दण्डनीय अपरूधका अपराधी 
नहीं करार दिया जायगा और न अपराध किये जानेके समय जो सजा वैध थी उससे अधिक 
सजा ही दी जा सकैगी । 

धारा १२--किसीके भी कोटुम्बिक, गाह॑स्थ्य, और पत्रव्यवह्दरकी गोपनीयतामें मनमाना 
दखल न दिया जायगा और न उसके सम्मान ओर ख्यातिपर आघात पहुँचाया जायगा | 


२८२ अंन्ताराष्ट्रिय विधान 


धारा १३--(१) प्रत्येककों अपने राज्य सीमाकै अंतर्गत गमनागमन ओर निवासकी 
स्वतंत्रताका अधिकार है| 

(२)--प्रत्येकको किसी भी देशको, जिसमें उसका भी देश सम्मिलित है, छोड़नेका 
अधिकार है और अपने देशमें छौट आनेका अधिकार है | 

धारा १७-६१) प्रत्येकको प्रतारणासे बचनेके लिए किसी भी देशर्में आश्रय लेने और 
सुखसे रहनेका अधिकार है | 

(२)--अराजनीतिक अपराधों अथवा संयुक्त राष्ट्रसंघके उद्देश्यों एवं सिद्धान्तोंके विरुद्ध 
होनेवाले कार्योंके कारण मूलतः दण्डित व्यक्ति इस अधिकारसे वंचित होंगे | 

धारा १५--(१) प्रत्येकको शष्ट्रीयशाका अधिकार है | 

(२) किसीकों भी अविहित रूपसे उसकी राष्ट्रीयतासे वंचित नहीं किया जायगा और किसी- 
के; अपनी राष्ट्रीयता बदलछनेके अधिकारका अपदरण नहीं किया जायगा । 

धारा १६--(१) प्रौढ़ पुरुष एवं स्त्रियोंकों जाति, राष्ट्रीयता अथवा घर्मके बन्धनके बिना 
विवाह करने और ग्रहस्थी बसानेका अधिकार है। उन्हें विवाह करनेका, वेवाहिक जीवनमें ओर 
वैवाहिक संबंध-विच्छेदके समय समान अधिकार प्राप्त हैं । 

(२) विवाहके इच्छुक वर-वधूकी स्वेच्छा एवं पूरी रजामन्दीसे ही विवाह संबंध होगा । 

(३) परिवार, समाजकी नैसर्भमिक एवं मौलिक सामूहिक इकाई है, ओर उसे समाज तथा 
रज्यसे संरक्षण प्राप्त करमेका अधिकार है । 

धारा १७--(१) प्रत्येकको अकैले एवं दूसरोंके साथ सम्पत्ति रखनेका अधिकार है । 

(२) किसीको उसकी सम्पत्तिसे अविहित रूपसे वंचित नहीं किया जायगा । 

धारा १८--प्रत्येकको विचार, अनुभूति ओर घर्मकी स्वतंत्रताका अधिकार है; इस अधि- 
कारकै अंतर्गत अपने धर्म अथवा मत परिवर्तनकी स्वतंत्रता ओर व्बक्तिगत अथवा सामाजिक रूपमें 
अन्य लोगोंके साथ सर्व साधारणके समक्ष अथवा एकान्तमें अपने धर्म या मतको शिक्षाके रूपमें, 
ब्यावहा रिक रूपमें, पूजा या उपासनाके रूपमें प्रकट करनेकी स्वतन्त्रता सम्मिलित है । 

धारा १९--प्रत्येकको मत और विचाराभिव्यक्तिकी स्वतन्त्रताका अधिकार है; इसके 
अंतर्गत स्वेच्छासे मत स्थिर करने ओर किसी भी भौगोलिक सीमा और माध्यमसे विचार और 
सूचना माँगने, प्राप्त करने ओर देनेकी स्वतन्त्रता शामिल है। 

धारा २०--(१) प्रत्येकको शान्तिपूर्ण ढंगसे एकत्र होने ओर सभा करनेकी स्वतन्त्रता" 
का अधिकार है | 

(२) किसीकों किसी संस्थामें सम्मिलित होनेके रहिए विवश नहीं किया जायगा। 

धारा २१--(१) प्रत्येककोी अपने देशकी सरकारमें सम्मिलित होनेका सीधे तौरपर 
अथवा स्वतन्त्र मतदानसे चुने गये प्रतिनिधियों द्वारा भाग लेनेका अधिकार है | 

(२) प्रत्येकको अपने देशकी सरकारी सेवामें पहुँचनेकी समान सुविधाका अधिकार है । 

. (३) जनमत ही सरकारके शासनाधिकारव्ा मुख्याधार होगा; यह जनमत निश्चित अवधि- 
के बाद ओर सही तौरपर किये गये चुनावों द्वारा प्रगठ होगा, ये चुनाव सर्वसाधारणके समान मता- 
घिकारसे ओर गुप्त मतदान द्वारा अथवा इसी प्रकारकी किसी स्वतन्त्र मतदान प्रक्रियाओं द्वारा 
सम्पन्न होंगे | 


धारा २२--प्रत्येकको समाजके सदस्यकी हैसियतसे सामाजिक सुरक्षाका अधिकार है और 


मानव अधिकारोंकी सावभोम घोषणा २८३ 


उसे यह अधिकार है कि वह राष्ट्रिय प्रय्नों तथा अन्ताराष्ट्रिय सहयोग द्वारा एवं प्रत्येक राज्यके 
संघटन तथा साधनोंके अनुसार, आथिक सामाजिक एवं सांस्कृतिक अधिकारोंका उपभोग करे जी 
उसकी प्रतिष्ठा एवं व्यक्तित्वकै स्वतन्त्र विकासके छिएः अनिवार्य है। 

थारा २३--(१) प्रत्येककों काम करने, जीविकाके लिए. पेशा चुनने, कासकी उचित एवं 
अनुकूछ परिस्थितियां प्राप्त करने ओर बेकारीसे सुरक्षित रहनेका अधिकार है। 

(२) प्रत्येककों बिना किसी भेदभावके समान कामके लिए समान वेतनका अधिकार है । 

(३) प्रत्येकको, जो काम करता है, अपने कामका समुचित पारिश्रमिक प्राप्त करनेका 
अधिकार है ताकि अपनी और अपने परिवारकी मानवीय प्रतिष्ठाके आअनुकूल सत्ता कायम रखना 
सुनिश्चित हो सके ओर साथ ही थदि आवश्यक हो तो सामाजिक संरक्षणके अन्य साधन भी प्राप्त 
हो सके | ' 


(४) प्रत्येककोीं अपने हितोंकी रक्षाके लिए ट्रेड यूनियन बनाने ओर उनमें सम्मिलित होनेका 
अधिकार है | 

धारा २४--प्रत्येककों विश्राम ओर अवकाशका अधिकार है साथ ही कामके घण्टोंका 
समुचित निर्धारण और अवधिके अनुसार सवेतन छुट्टियोंका अधिकार है | 

धारा २०- (१) प्रत्येकको एक ऐसा जीवन स्तर कायम करनेका अधिकार है जो उसके 
और उसके परिवारके स्वास्थ्य एवं सुखके लिए पर्याप्त हो, इसमें भोजन, वस्त्र, निवासस्थान, 
चिकित्साकी सुविधा तथा आवश्यक समाज-सेवार्ओोकी उपलब्धि, ओर बेकारी, बीमारी, शारीरिक 
असामर्थ्य, वेधव्य, बृद्धावस्था या काबूफे बाहर परिस्थितियोंके कारण जीविकाके साधनका हास 
सम्मिलित है | 

(२) मातृत्व और शिशुताकी विशेष देखभाल ओर सहायता प्राप्त करनेका अधिकार है; 
सभी बच्चे, चाहे वे विवाहित दम्पतिकी सनन्‍्तान हों अथवा जारज हों, समान सामाजिक संरक्षणका 
उपभोग करेगे | 

धारा २६--(१) प्रत्येकको शिक्षा प्रात करनेका अधिकार है। प्राथमिक और बुनियादी 
शिक्षा निःशुल्क होगी | प्रारम्मिक शिक्षा अनिवार्य होगी। प्राविधिक और व्यावसायिक शिक्षाकी 
सामान्य उपलछब्धिकी व्यवस्था की जायगी और योग्वताके आधारपर उच्च शिक्षा सभी समान रूपसे 
प्राप्त कर सकेंगे | फ 

(२) मानव व्यक्तित्वकै पूर्ण विकास और मानव अधिकारों एवं मौलिक स्वतंत्रताओंकी 
प्रतिष्ठा बढ़ानेके उद्देब्यसे शिक्षा दी जायगी । शिक्षा द्वारा सभी राष्ट्रों ओर जातियों एवं धार्मिक 
समूहोंमें सदभाव, सहिष्णुता और मैत्रीकी अमिवृद्धि की जायगी ओर शान्ति कायम रखनेके लिए 
संयुक्त राष्ट्रसंघके कार्योंकों शिक्षा द्वारा बढ़ाया जायगा | 

(३) माता पिताको अपनी सन्तानोंके लिए शिक्षाके प्रकारकों चुननेका अधिकार है। 

धारा २७--(१) प्रत्येकको समाजके सांस्कृतिक जीवनमें स्वतंत्रतापूर्वक भाग लेने, 
कलछाओंका आनन्द छेने और वैज्ञानिक विकाससे लाभान्वित होनेका अधिकार है । 

(२) प्रत्येकको अपने किसी भी वैज्ञानिक, साहित्यिक अथवा कलात्मक कृतिके फलस्वरूप 
प्राम नैतिक एवं भौतिक हितोंके संरक्षणका अधिकार है | 


धारा २८--प्रत्येक ऐसी सामाजिक और अंताराष्ट्रिय व्यवस्थाका अधिकारी है जिससे इस 
घोषणामें निर्दिुष्ठ अधिकारों ओर स्वतंत्रताओंकी पूर्ण प्राप्ति हो सके । 


२८४ अस्ताराष्ट्रिय विधान 


धारा २९-- (१) प्रत्येकके समाजके प्रति कुछ ऐसे कत्तंव्य हैं जिनसे ही उसके व्यक्तित्वका 
स्वतंत्र एवं पूर्ण विकास सम्भव है । 

(२) अपने अधिकारों एवं स्वतंत्रताओंका उपभोग करनमेमें प्रत्येककों उन सीमाओंके भीतर 
रहना होगा जो कानून द्वारा इस उद्देश्यसे निर्धारित की गयी हैं कि दूसरोंके अधिकारों और 
स्‍्वतंत्रताओंका अपेक्षित सम्मान एवं प्रतिष्ठा हो सके और जनतांतिक समाजमें नेतिकता, सार्वजनिक 
शान्ति तथा जन कल्याणके हेतु समुचित आवश्यकताओंकी पूर्ति हो सके । 

(१) उन अधिकारों ओर स्वतंत्रताओंका संयुक्त राष्ट्रके उद्देश्यों एवं सिद्धान्तोंके विरुद्ध 
किसी भी दशामें प्रयोग न किया जाय । 

धारा ३०--इस घोषणापन्रमें दिये गये किसी मी आदेशके ऐसे अर्थ न लगाये जायें 
जिससे किसी राज, समूह अथवा व्यक्तिकों किती ऐसे काममें छगाने या करनेका अधिकार मिले 
जिसका इस पत्रमें वणित अधिकारों ओर स्वतन्त्रताओं में से किसीको नष्ट करनेका लक्ष्य हो | 


परिशिष्ट-श 
राजोंके अधिकारों और कृतंव्योंकी घोषणा 


[ इसको संयुक्त राष्ट्र विधान आयोगने तैयार किया था | यह ६ दिसम्बर १९४९ को संयुक्त 
राष्ट्र महासभाके २७५ ( ४ ) संख्यक मन्तव्यके साथ संलग्नक्रके रूपमें स्वीक्षत हुआ । ] 
क्योंकि (थ्वीके सभी राज ऐसे सप्ुदायके अंग हैं जो अम्ताराष्ट्रिय विधानसे 
द नियंत्रित है, 
क्योकि अन्वाराष्ट्रिय विधानके गतिशीकू विकासके लिए राजसमुदायका सक्षम 
संघटन आवश्यक है, 
क्योंकि पृथ्वीके अधिकतर राजोंने इस उद्देश्यसे संयुक्त राष्ट्रोंके समयकके अधीन नयी 
व्यवस्था कायम की है और शेष राजोंमेंसे अधिकतरने इस व्यवस्थामें रहनेकी 
इच्छाको व्यक्त किया है, ओर ं 
क्योंकि अन्ताराष्ट्रिय विधानके नये विकासके प्रकाशमें तथा संयुक्त राष्ट्रीके समयकके 
अनुकूछ राजोंके मोलिक अधिकारों और कर्तव्योंको नामाछ्ित करना 
उचित प्रतीत होता है, 
इसलिए । 
संयुक्त राजोंकी महासभा राजोंके अधिकारों और कर्तव्योंकी इस घोषणाको 
स्वीकार करती है ओर घोषित करती है : 
धारा १--प्रत्येक राजकों स्वाधीन रहने ओर बिना किसी दूसरे राजसे पूछे अपने सभी 
वैध स्वत्वोंसे काम लेनेका अधिकार है। अपने शासनके स्वरूपको निश्चित करना भी राजका वेध 
स्वत्व है | 
धारा २--अन्ताराष्ट्रिय विधानमें स्वीकृत अपवादोंकोीं छोड़कर प्रत्येक राजकों अपने राज्य- 
के ऊपर और उसके भीतरके सभी व्यक्तियों ओर वस्तुओंके ऊपर शासन करनेका अधिकार है | 
थारा ३--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि किसी दूसरे राजके आभ्यन्तर या बाह्य का्मोंमें 
हस्तक्षेप न करे । 
धारा ४--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि किसी दूसरे राजमें उपद्रव न कराये ओर 
अपने राज्यमें ऐसे आयोजनॉको न होने दे जिनसे ऐसे उपद्रवोंके होनेकी सम्माबना हो | 
धारा ५-्रत्येक राजको प्रत्येक दूसरे राजकै साथ वेधानिक समताका अधिकार है | 
घारा ६--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि जाति, धर्म, भाषा या स्त्री-पुरुषका भेदभाव 
किये बिना अपने शासनमें रहनेवाले प्रत्येक व्यक्तिके साथ मानव अधिकारों ओर मोलिक स्वतन्त्र- 
ताओंके अनुकूल व्यवहार करे | 
चारा ऊ--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि इस बातका प्रबन्ध करे कि उसके राजमें ऐसी 
परिस्थिति न हो जिनसे अन्ताराष्ट्रिय शान्ति ओर सुरक्षाके लिए भय उत्पन्न हो । 
धारा ८--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि दूसरे राजोंके साथ उसके जो विवाद हों उनको 
१ 6लक्षाबसेणा णा (808 7 2068 0६ ७8/88. 


१८६ अंन्ताराष्ट्रिय विधान 


शान्तिमय उपायोसे इस प्रकार निपटायें कि अन्ताराष्ट्रिय शान्ति, सुरक्षा और न्यायके लिए 
आशंका न हो | 

धारा ९--प्रत्येक राजका यह कतंव्य है कि शष्ट्रिय नीतिके उपकरणके रूपमें युद्ध न छेड़े 
ओर किसी दूसरे राजसे राज्यकी अच्छेदूयता या राजनीतिक स्वाधीनताके विरुद्ध, अथवा अस्ता- 
राष्ट्रिय शान्ति और सुरक्षाके प्रतिकूल, बलप्रयोंग या बलप्रयोगकी धमकौसे काम न ले | 

धारा १०--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि ऐसे राजकों सहायता न दे जो धारा ९ के 
विरुद्ध काम कर रहा हो या जिसके विरुद्ध संयुक्त राष्ट्रीकी ओरसे विध्यात्मक या निरोधात्मक 
कार्य्यवाही हो रही हो । 

घारा ११--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि यदि कोई राज धारा ९ के विरुद्ध आचरणके 
द्वारा अपने राज्यमें बृद्धि कर ले तो उसे स्वीकार न करे | 

घारा १५--प्रत्येक राजकों सशस्त्र आक्रमणकी अवस्थामें अकेले या दूसरोंसे मिलकर 
आत्मरक्षाका अधिकार है | 

धारा १३--प्रत्येक राजका कतंव्य है कि संधियों तथा अन्ताराष्ट्रिय विधानके अम्य 
आधारोंसे प्राप्त दायित्वॉकी सद्भावनासे निबाहे | इस कर्तव्यका पालन न करनेके लिए. राजके संवि- 
धान या उस देशके विधानोंका बहाना अमान्य होगा । 

धारा १४--प्रत्येक राजका यह कर्तव्य है कि दूसरे राजोंके- साथ अपने सम्बन्धोंकोी अन्ता- 
ष्ट्रिय विधानके अनुसार और इस सिद्धान्तके अनुकूल कि प्रत्येक राजका प्रभुत्व अन्ताराष्ट्रिय विधान 
की सर्बश्रेष्ठताके अधीन है, स्थापित करे | 


परिशिष्ट-४ 


राष्ट्रसंघ और संयुक्त राष्ट्र संघटनकी ग्रस्तावनाएँ 


उद्दश्यसाम्य होते हुए भी इन दोनों संस्थाओंम जो दृष्स्मिद था वह इनके समयपत्र और 
समयकको प्रस्तावनाओं अर्थात्‌ प्रारम्मिक वाक्योंसे स्पष्ट होता है। यह अध्ययनका रोचक विषय 
है, इसलिए हम इसे यहाँ दे रहे हैं | 


( के ) राष्ट्रसंघका समयपत्र 


महान्‌ सन्धिकर्ता पक्ष 


युद्ध न छेड़नेके कर्त व्यकोी स्वीकार करने, 
राष्ट्रोके लिए खुले, न्याय्य ओरर प्रतिष्ठित सम्बन्धोंको निश्चित करने, 
सरकारोंके व्यवहारमें अन्ताराष्ट्रीय विधानके नियमोंको इृढ़तापूर्वक 
आचरणविधि बनाने, 
न्यायकों बनाये रखने ओर संघटित जनसमुदार्योके परस्पर व्यवहारमे 
सब सन्धिजन्य कतंव्योंका पूर्णतया पालन करने, 
कै द्वारा 


अन्ताराष्ट्रिय सहयोगकी वृद्धि ओर अन्‍्ताराष्ट्रिय शान्ति और रक्षाकी प्रासिके लिए 


ह्‌स 
ह्र्स 


हम 


हम 


हम 


राष्ट्रसंघके इस समयपत्रको स्वीकार करते हैं । 
( ख ) संयुक्त राष्ट्र संघटनका समयक 


संयुक्त राष्ट्रोंके लोगोंने यह पक्का निश्चय किया है, कि 

आनेवाली पीढ़ियोंको उस युद्धको विभीषिकाओंसे बचाएँगे जिसने हमारे 
जीवनकालमें ही दो बार मनुष्यमात्रपर अकथनीय दुःख ढाये हैं; और 
मानबताके मूल-अधिकारोंमे, मानवकी गरिमा और महत्वमें, और छोटे बड़े 
सभी राष्ट्रीके नरनारियोंके समान अधिकारमें फिरसे आस्था बढ़ाएँगे, और 

ऐसी अवस्थाओंकों उत्पन्न करेंगे जिनमें न्‍्याय और उन दायिस्वोंका सम्मान 
बना रहे जो कि सन्धियों और अस्टराष्ट्रीय विघानके दूसरे लोतोंसे हमपर आ 
पड़ते हैं, और 

अधिक व्यापक स्वतन्त्रताके द्वारा अपने जीवनका स्तर ऊँचा करेंगे ओर. 
समाजको प्रगतिशीर बनाएँगे। इन उद्देश्योंकिे लिए हम सहनशील बनेंगे 
और पड़ोसियोंकी माँति साथ मिल्यर शान्तिसे रहेंगे, ओर 

अन्ताराष्ट्रिय शान्ति और सुरक्षाके लिए अपनी शक्तियोंका संघटन करेंगे, और 
उन नियमोंकों मानेंगे ओर ऐसे साधनोंसे काम लेंगे, जिनसे इस बातका विश्वास 
हो जाय कि अपने सामान्य हितोंकों रक्षाके सिवाय हथियारबंद सेनाओंका 
प्रयोग नहीं किया जायगा, ओर 





शिष्ट-५ 
संयुक्त राष्ट्र संघटनसे पृथक होना 


राष्ट्रसंधके समय-पत्रकी धारा हे ( ३ ) में कश गया है-“संघका कोई सदस्य दो वर्ष पहिले 
से सूचना देकर संघसे प्रथक हो सकता है परन्तु शर्त यह है कि इस समय-पत्रके अधीन उसपर जो 
कतंव्य और दायित्व लागू हो गये हों वह सब प्रथक्‌ होनेके पूर्व पूरे हो चुके हों | 

संयुक्त राष्ट्र संघटनके समयकम जान बूझकर ऐसी कोई घारा नहीं रक्खी गयी, यद्यत्रि यह 
सभी जानते थे कि यदि कोई राष्ट्र श्थक्‌ होना चाहेगा तो उसे कोई हृठात्‌ नहीं रख सकता । 
संघटनके नियमोके सम्बन्ध सानफ्रांसिस्कोमें २५ जून १९४५ को जो रिपोर्ट स्वीकृत हुई उससे 
पार्थक्यके सम्बन्धमें यह टिप्पणी हैः कमेटीकी यह सम्मति है कि संघटनसे अछग होनेके विषयमें न - 
तो अनुमति देने न रोकनेके लिए कोई नियम रक्‍खा जाय | परन्तु यदि किन्हीं विशेष परिस्थितियोंमें 
किसी सदस्यको ऐसा छगता है कि अस्ताराष्ट्रिय शान्ति और सुरक्षाकों कायम रखनेका दायित्व 
दूसरे सदस्योपर छोड़कर वह अलग होनेके लिए विवश है तो संघटनका यह उद्देश्य नहीं है कि 
उसको संघटनमें रह कर सहयोग करनेके लिए विबश किया जाय । 


४, 
72 
रु 
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परिशिष्ट-९ 
कुछ प्रमुख अन्ताराष्ट्रिय संथाओंके सदस्य 


(क ) संयुक्त राष्ट्र संघटन ( सितस्वर १९५३ तक ) कुल ६० 


अफगानिस्तान आर्जेण्टिना अमेरिका आइसलेण्ड 
आस्ट्रेलिया इजराएल इथिओ पिया इक्तिडोर 
इण्डोनीशिया इराक ईरान एल-सैल्वाडोर 
कनाडा कोलगम्बिया कास्टारिका क्यूबा 
ग्वाटिमाला चिली चीन जेकोस्लोवाकिया 
पाकिस्तान पनामा पोलेण्ड पेरू 
पैराग्वे फ्रांस फिलिपीन बेल्जियम 
बोलीविया ब्राजील बाइलो रूस बर्मा 
ब्रिटेन भारत मिस मेक्सिको 
तुर्की थाइलेण्ड (स्थाम) दक्षिण अफ्रीका निकारागुआ 
न्यूजीलेण्ड नेदर लेण्ड (हालेण्ड) नावें डेन्माक 
डोमिनिकन रिपब्छिक यमन यूनान यूगोसलाविया 
युरुग्व यूक्रेन रूस लेबनान 
लाइबीरिया ल्ग्जेम्बर्ग वेनेज्युएछा सऊदी अरब 
स्वीडन सीरिया (शाम) हैटी होण्ड्रास 

( ख ) अन्ताराष्ट्रिय श्रम संघटन कुछ ६६ 
अमरीका अफगानिस्तान अल्बानिया आर्जेण्टिना 
झआस्ट्रेलिया आस्ट्रिया आइसलेण्ड आपयरलेण्ड 
इण्डोनीशिया इक्वेडोर इथिओपिया इजरायल 
इ्य्ली इराक इंरान एल सेल्वाडोर 
कनाडा कोलम्बिया कास्टारिका क्यूबा 
ग्वाटिमाछा _ चीन चिली जेकोस्लोवाकिया ' 
जापान जमनी ( पश्चिम ) पाकिस्तान पनाभमा 
पेल पोलेण्ड पुर्तंगाल फिल्िपीन 
फ्रांस फिनलेण्ड जिटेन बेल्जियम 
बोलिविया ब्राजेलि बद्गारिया बर्मा 
भारत मेक्सिको . मिस्र तुर्की 
थाइलेण्ड दक्षिण अफ्रीका नेदरलेण्ड न्यूजीलेण्ड 
नावें डेन्मार्क डोमिनिकनरिपब्छिक यूनान 


यूगोस्छाविया 
छाइबीरिया 
बिएतनाम 
हंगरी 


अमरीका 
इक्क डोर 
ईरान 
क्यूबा 
चिल्ते 
जोडन 
पैराग्वे 
ब्रिटेन 
बर्मा 
तुकों 
निकारागुआ 
युरुग्वे 
ढरुग्जेम्बर्ग 
स्वीडन 


कुछ प्रमुख अन्तारशष्ट्रिय संस्थाओंकी सदस्य २९१ 
युरुग्वे लेबनान लीबिया 
छण्ज़ेम्बर्गं लंका वेनेज्युएला 
स्वीडन स्विट्जरलेण्ड सीरिया 
हैटी 
( ग ) अन्ताराष्ट्रिय वंक ओर मुद्गानिधि कुछ ५ 
आस्ट्रेलिया आस्ट्रिया आइसलेण्ड 
इथिओपिया इटली ईराक 
एल-सैल्वा डोर कनाडा कोलम्बिया 
कोस्टारिका ग्वाटिमाला चीन 
जेकोस्लोवाकिया जम॑नफेडरछरिपब्लिक जापान 
पाकिस्तान पनामा पेरू 
फिलिपीन फ्रांस . फिनूलैण्ड 
बेटिजयम बोलिविया ब्राजील 
भारत मिस्र मेक्सिको 
थाइलेण्ड दक्षिण अफ्रीका नेद्रलेण्ड 
नावें डेनमाक डोमिनिकनरिपब्लिक 
यूगोस्लाविया यूनान लेबनान 
लंका वेनेन्युएला सीदिया 
हौण्डुरास हैटी 


( घ ) अन्ताराष्ट्रिय न्‍्यायालयके जजोंके नाम--कुल रै७५ 


देश 

चिली 

युरुग्वे 

मिस 

फ्रांस 

ब्राजील 
एल-सैट्वाडेर 
अमरीका 
नाव 

रूस 

ब्रिटेन 

प्वीन 

कनाडा 
पोलैण्ड 
यूगोस्लछाविया 
पाकिस्तान 


नाम 
एलेहांड्री अलवारेज 


एनरीके सी. आरोंड ऊगोन 
अब्दुल हमीद बदावी पाशा 


जलबादवाँ 


लेवी फरनाण्डेज कारनेरो 


योजे गुस्टावों ग्वेरैरो 
ग्रीन एच, हैकवर्थ 
हैलो क्‍्लेश्टाड 


सरग अलेग्जाण्ड्रीविच गुल॒स्की 
सर आरन॑व्ड डी. मेकनेयर 


0. 


सुमो 

जॉन ई रीड 

बुडों विन्यास्की 
मिलोवॉन जोरिविच 
जफरुब्लाह खाँ 


२९२ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


6. ह“.. 


( & ) खुरक्षा समितिके सदसथ--कुल ११ 


चीन ॥ 

फ्रांस ह | 

ब्रिटेन 6 स्थायी सदस्य 
रूस । 

अमेरिका है. 

ब्राजील है! 

कोलम्बिया 

हल # अस्थायी सदस्य 
न्यूजीलेण्ड | 

लेबनान । 

तुर्की हे 


(क), (ख), (ग) और (घ) को देखनेसे स्पष्ट है कि सब राष्ट्रोंने अपने ऊपर दायित्वोंका 
भार समान रुपसे नहीं लिया है। कई राष्ट्र जो संयुक्तराष्ट्र संघटनके सदस्य हैं कई सम्बद्ध संस्थाओं में 
नहीं हैं, सम्बद्ध संस्थाओंके कुछ सदस्य संयुक्तराष्ट्र संघटनमें नहीं हैं, एक सम्बद्ध संस्थाका सदस्य 
दूसरेमें नहीं है। भारत प्रायः सभीमें सम्मिलित है । विश्व डाक संघका जन्म १८७५ में हुआ था । 
उसमें सबसे अधिक राष्ट्र शामिल हैं। सदस्योंकी वर्तमान संख्या ९९ है। शीक्षण . वेशानिक 
सांस्कृतिक समितिमें ४१, खाद्य और कृषि समितिके ६६ तथा विश्व स्वास्थ्य समितिकै ८२ सदस्य 
हैं। स्वास्थ्य समितिके सदस्योमेंसे १० अर्थात्‌ हंगरी, रूस, यूक्रेन, बाइलो रूस, रूमानिया, 
बद्गरिया, पोलेण्ड, चेकोस्लोबाकिया, चीन और अल्बानियाने उध्से पृथक्‌ होनेकी सूचना दे दी 
है। यह द्रष्टव्य है कि यह दसों राष्ट्र कम्युनिस्ट परिवारके हैं । 

संयुक्त राष्ट्र संघटनकी ओरसे १८ सूचना-कैन्द्र हैं जिनमेंसे प्रत्येकको कई देश बॉट दिये 
गये हैं। बर्मा, लंका और भारतका कैन्द्र नयो दिल्लीमें थिएटर कम्युनिकेशंस बिहिडिंग, कनाट 
प्लेस, क्वींसवेमें है | 


परिशिष्ट-७ 
प्राचीन कालकी कुछ युद्ध-सम्बन्धी व्यवस्थाएँ 


| अवतरणोंके सामनेका प्रथम अंक अधिकरणका, द्वितीय प्रकरणका तथा तृतीय वाक्यका 
सूचक है--अवतरणोंका पारस्परिक सम्बन्ध दिखलानेके लिए बीच-बीचमें ग्रन्थकार द्वारा जो नोट 
दिये गये हैं उनके साथ कोष्टमें ग्रं० लिख दिया है। ] 

राजा राज्यमिति प्रझृतिसंक्षेप: (८॥१२८॥१) 

प्रकृति शब्दका संक्षिप्त अर्थ राजा तथा राज्य है। | हमारी परिभाषाके अनुसार राज्यके 
स्थानमे राज कहना अधिक संगत होगा | --म्नं ० ] 

राजात्मद्॒व्यप्रकृतिसम्पन्नी नयस्याधिष्ठानं विजिगीषुः ( ६९७१६ ) 

तस्मान्मिज्रमरिमित्र॑ मित्रमित्रमरिमित्रमित्रम्‌ चानन्तगण भूमीनां प्रसज्यते पुरस्तात्‌ | पश्चात्‌- 
पार्ण्ग्राह आक्रस्दः पार्ण्पग्राहयसार आक्रन्दासार इति । भूम्यनन्तरः प्रकृत्यमित्रः तुल्याभिजनः 
सहजः | विरुद्धों विरोधयिता वा कृत्रिमः । भूम्येक्रान्तरं प्रकृतिमित्र मातापितृसंबद्ध सहजम्‌ | घनजी- 
वितहेतोराश्ितं कृत्रिममिति | अरिविजिगीष्वों भृम्यनन्तरः संहतासंहतयोरनुग्रहसमर्थों निग्रहे चासंहतयो- 
मंध्यमः | अरिविजिगीषुमध्यानां बहिः प्रकृतिभ्यो बलवत्तरः संहतासंहतानामरिविजिगीषुमध्यमानास- 
नुग्रहे समर्थों निग्रहे चासंहतानामुदासीन! | ( ६।९७।२३-३० ) 

विजिगीषु ( जीतनेकी इच्छावाला ) राजा वही है जो 'कि गुणी, शक्तिसम्पन्न तथा प्रभुत्व- 
शक्तिसंयुक्त हो । विजिगीषुके सामने मित्र, अरिमित्र, मिन्रमित्र तथा अरिमित्र-मित्र प्रायः होते हैं । 
उसके पीछे पाष्णिग्राह ( पीठपरका दुश्मन ); आकृन्द ( पीठपरका दोस्त ); पार््णिय्राहसार ( पार्ण्णि 
ग्राहका मित्र ) तथा आक्रन्दासार ( आक्रन्‍्दका मित्र ) होते हैं । उसके राजसे सटे, समान कुरूवाले 
तथा स्वभावसे ही शत्रुकों सहज और जो विरुद्ध हो या दूसरोंको भड़काता हो उसे कृत्रिम कहते हैं। 
इसी प्रकार सीमासे जुड़े, रिश्तेदार तथा स्वभावसे ही मित्रकों सहज तथा जो जीवन-घनके हेतु मित्र 
बन गया हो उसे कृत्रिम समझना चाहिये । शान्ति तथा युद्धमें, निग्नह ओर अनुग्रहमें समर्थ आरि 
तथा विजिगीषुके मध्यमें स्थित राजाकों मध्यम और जो शक्तिशाली, अनुग्रहमें समर्थ दूर राष्ट्रका 
राजा हो उसे उदासीन कहते हैं । ह 

[ यह नियम महत्वाकांक्षी राजोंके लिए है। जो राज अपना साम्राज्य फैलाना चाहता हो 
उसे विजिगीषु कहते हैं| वह जिसपर विजय प्राप्त करना चाहता हो वह अरि है। उस विजिगीषुकै 
सभी अन्य राज सहायक तो होंगे नहीं, कुछ मित्र होंगे, कुछ सहायक होंगे, कुछ तटस्थ होंगे । अतः 
उसे अपने चारों ओर १२ राजोंका एक मण्डल बनाना चाहिये | इस मण्डलमें यदि शत्रुओंकी संख्या 
कम की जा सके तो ठीक ही है नहीं तो कमसे कम शक्तिसाम्य तो रहेगा ही | मण्डलका संघटन 
अगले पृष्ठमे छगे चित्रसे समझमें आ जायगा | 

घाड्‌ गुण्यस्य प्रकृतिमण्डल योनिः | संधिविग्रहासनयानसंश्रयद्वेधीभावाः घाड्‌ शुण्यमित्याचा- 
य्या: ( ७३९८-१९ ९|१-२ ) 

प्रकृतिमण्डलपर ही षाड्गुण्य निर्भर है। पुराने आचार्य सन्धि  शर्तोंके साथ शान्ति औ 

१९-क 


२९४ अन्ताराष्ट्रिय विधान 


विग्रह ( हानिकारक उपायोंको प्रत्यक्षरूपसे करना ), आसन ( उपेक्षा करना ), यान ( चढ़ाई 
करना ), संभ्रय ( दूसरेका सहारा लेना ) और द्वेधीभाव ( दुतरफी चाल ) को ही षाड्गुण्य ( ६ 
प्रकारकी राजनीति ) मानते हैं । 
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इसी प्रकारके मण्डल अरि आदिके भी होंगे--पंः ] 


सन्धिविग्रहयोस्तुल्यायां बृद्धों सन्धिमुपेयात्‌ | विग्रहे हि क्षयव्ययप्रवासप्रत्यवाया भवन्ति । तेना- 
सनयानयोरासन व्याख्यातम्‌ | द्वेघीभावसंश्रययोद्रंघी भावं गच्छेत्‌ ॥ ( ७।१००।१-४ ) 

यदि विजिगीषु सन्धि-विग्रहमं एक सहदृश छाभ देखे तो सन्धिकों ही करे। विग्रहमे क्षय, 
व्यय, प्रवास तथा विध्न आदि उपस्थित हो जाते हैं। आसन तथा यानमें आसन ही उत्तम है । 
संश्रय तथा द्वेधी-भावमें देघी-भावका अवल्म्बन करे | 


प्राचीन कालकौ कुछ युद्ध-सम्बन्धी व्यवस्थाएँ २९५ 


श्मः सन्धिः समाधिरत्येकोडर्थः। राज्ञां विश्वासोपगमः शमः सन्धिः समाधिरिति। सत्य 
वा शपथो वा परज्रेह च स्थावरः सन्धिः | इहार्थ एव प्रतिभूः प्रतिग्रहो वा बलापेक्षः | संहिताः सम 
इति सत्यसंधाः पूर्वे राजानः सत्येन संदधिरे। तस्यातिक्रमे शपथेन अग्न्युदकसीताप्राका रलोश्हस्ति- 
स्कन्धाइवबृष्ठरथो पस्थशखस्त्ररत्नबी जगन्धरससुवर्णहिरण्पान्यालेमिरे । इहन्युरेतानित्यजेयुश्चेने यः शपथ- 
मतिक्रामेदिति | शपथातिक्रमे महतां तपस्विनां मुख्यानां वा प्रातिभाव्यबन्धः प्रतिभूः बन्धु मुख्यप्रग्रहः 
प्रतिग्रहः ( ७७१२२-१२३॥१-२;६-११;१४ ) द 

शम, सन्धि तथा समाधि एक दूसरेके पर्याय हैं। नरेशोंके विश्वासकी स्थिरता इसीपर 
निर्भर है। सत्य या शपथपर आश्रित सन्धि दोनों लोकोंके लिए, स्थिर होती है। प्रतिभू तथा प्रति- 
ग्रहपर आश्रित सन्धि तो इसी छोकके लिए. स्थिर होती है और उसकी स्थिरता बलपर निर्भर है । 
पुराने जमानेके राजा 'हमारी सन्धि है', यह कहकर सत्यपर दृढ़ रहते थे । इसके बाद आग, पानी, 
खेत, मकान, धातु, हृथीका कंधा, अश्वप्ृष्ठ, रथकी गद्दी, शस्त्र, रत्न, धान्‍्य, गंध, रस, सेना आदि 
हाथमें लेकर या छूकर शपथ करने रंगे कि जो शपथका उल्लंघन करे उसको अमुक वस्तुएँ नष्ट 
कर दें तथा सदाके लिए छोड़ दें | शपथके उल्लंघन करनेपर जिसमें बड़े-बड़े तपस्वियों तथा मुखिर्यों- 
को बीचमें रखा जाय उसे प्रतिभू सन्धि कहते हैं। बन्घुओं तथा मुखियोंकी जिसमें जमानतकी भाँति 
रखा जाय ( अर्थात्‌ एक पक्षके बन्धु या मुखिया दूसरेके यहाँ जमानतकी भाँति रख दिये जाये ) 
उसे प्रतिग्रह सन्धि कहते हैं । 

परदुर्गमवस्कन्य स्कन्धावारं वा पतितपराड मुखा मिपन्नमृक्तकेश शल्लरमयविरूपेभ्य३ंचाभमग- 
युध्यमानेम्यश्व दद्यः ( १३॥१७४-१७५।६८ ) 

शत्रुके किलेको जीतकर विजिगीषु उन सैनिकोंको अभयदान दे जो कि युदक्षेत्रमें पड़े हों, 
जो उसके पक्षमं हो गये हों, जिनके बाल बिखरे हुए हों, हथियार इधर-उधर पड़े हों, जो डरसे 
विरूप हो गये हों या जो न छड़े हो | , 

नवमवाप्य छामं परदोषान्स्वगु णैश्छादयेत्‌ । गुणान्गुणद्वेशुण्येनस्वधम्मेकर्म्मानुग्हपरिहारदान- 
मानकर्मभिदच प्रकृतिप्रियहितान्यनुवर्तेत । यथा सम्भाषितं च ऋृत्यपक्षमुप्राहयेत्‌ । तस्मात्समानशील- 
बेषभाषाचारतामुपगच्छेत्‌ | देशदैवतसमाजोत्सवविहारेधु च भक्तिमनुवर्तेत । ( १३।१७६।५-७, 
१०|११ ) क्‍ क्‍ 

नवीन प्रदेशकों जीतते ही शत्रुके दोषोंको अपने गुण?ोसे ढँक दे। यदि शत्रु शुणी हो तो 
उससे दुगुने गु्णोंकी दिखावें | प्रज्ञा तथा प्रकृतिका हित घर्म, कर्म, अनुग्रह, परिहार, दान तथा 
मान सम्बन्धी कार्मोंसे करे | ऋृत्यपक्ष ( शत्रुसे विरुद्ध होकर जिन्होंने साथ दिया हो उन ) को जो 
वचन दिया हो उसको पूरा करे। विजित देशके समान कपड़ा पहिने, व्यवहार करे, वेसा ही 
आचरण रखे | वहाँके देवत ( मन्दिर ), समाज, उत्सव, विह्र सम्बन्धी काममोंमें श्रद्धा प्रकट करे । 

प्राणादपि प्रत्ययो रक्षितव्यः | शत्रोरपि न पतनीयाजत्तिः (चाणक्य सूत्राणि १६५ तथा ४५०) 

प्राण चले जाये पर विश्वासघात न करे | शज्रुसे भी दुव्येवहार न करे । 


परिशिष्ट-८ 
प्राचीन काठलमें सन्धियोंके प्रकार 


कामन्दकौय नीतिसारमें १६ प्रकारकी सन्धियोंका वर्णन है। नीचे हमने उनका जो तात्पर्य 
लिखा है वह श्री शड्रराचार््मंकी जयमद्गछाटीकाके अनुसार है, यद्रपि टीका भी कहीं-कहीं स्पष्ट 
नहीं है। मूलके लिए त्रिवार्द्रम संस्कृत सीरीजकी श्री गणपांत शास्त्री सम्पादित प्रतिसे काम लिया 
गया है | 

कपाल उपहा रथ, सन्तानः सकृतस्तथा । 
उपन्यासः प्रतीकारः, संयोगः पुरुषान्तरः ॥ 
अच्णएनर आदिए, आत्मामिष उपग्रह । 
परिक्रमस्तथोच्छिन्नस्तथा च परदूषणः ॥ 
स्कन्धापनेयः सन्धिश्च, षोडशः परिकीतितः 
इती षोडशर्क प्राहु, साप्यसब्धि-वेचलछ्षणाः ॥ 

( कामन्दकीय नीतिसार, नवमः सर्ग), सन्धिविकत्प प्रकरणम्‌, २-४-५ से २० तकके 
इलोकोमें इनकी व्याख्या की गयी है ) 

( १ ) कपाल सन्धि--जिसमें छड़ाईके पीछे ऊपरसे मेल हो जाय पर उभयपक्षमेंसे किसीकी 
भी विजय-पराजय न हो, युद्धके पूर्वकीसी अवस्था रह जाय । जिस प्रकार मिट्टीके घड़ेके खिटख 
जानेपंर उसके दोनों ठुकड़े ( कपाल ) इस प्रकार जुड़े रहते हैं कि देखनेमें घड़ा पूर्ववत्‌ प्रतीत होता 
है पर जो रेखा पड़ गयी वह मिट नहीं सकती, उसी प्रकार यह सन्धि होती है | 

( २ ) उपहार सन्धि--जिसमें शन्नुको द्रव्य ( क्षतिपूर्ति ) देकर मेल किया जाय । 

( ३ ) सन्तान सन्धि--जिसमें शत्रकोी छड़की देकर मे किया जाय | 

( ४ ) सक्ञत सन्धि--जिसमें दोनों पक्ष मैत्रीसे प्रेरित होकर मिलते हैं। यह सन्धि याव- 
दायुः प्रमाणं! ( जन्म भरके लिए. ) या सदाके लिए की जाती है। इसको सुवर्ण या काश्चन सन्धि 
भी कहते हैं। 

( ५ ) उपन्यास सन्धि--जो सन्धि किसी विशेष उद्देश्यके लिए, जैसे किसी समान शत्रके 
विरुद्ध, की जाती है.। 

( ६ ) प्रतीकार सन्धि--में इसके साथ इस समय उपकार करूँ, आगे चलकर कभी यह 
मेरे साथ भी उपकार करेगा अथवा इसने पहिले मेरे साथ उपकार किया है अतः इस समय मुझे 
इसके साथ भी उपकार करना ही चाहिये, इन भावोंसे प्रेरित होकर जो सन्धि की जाय | 

( ७ ) संयोग सन्धि--इसका लक्षण मूछ पुस्तकें इस प्रकार दिया है 

एकार्था सम्यगुद्दिश्य, यात्रा यत्र हि गाच्छतः । 

स संहतप्रथाणस्तु संयोग इति कथ्यते । 
इस लक्षणमें ओर 

भव्यामेकार्थसिद्धि तु, समुद्िव्यक्रियेत यः । 

स उपन्यासकुशलेरुपन्यास डउदाह्मतः ॥ 


प्राचीन कालमें सम्धियोंके प्रकार २१९७ 


उपन्यास सन्धिका जो यह छक्षण बतलाया गया है उसमें बहुत कम भेद प्रतीत होता है । 
टीकाकारोंने गच्छतः का आर्थ अरि विजिगीपू! किया है। तात्पर्य स्थात्‌ यह हुआ कि दोनों शत्रु 
यदि लड़ाई स्थगित करके किसी उद्देश्य विशेषकी सिद्धिके लिए मिल जायें तो उनको सन्धि संयोग- 
सन्धि कहलायगी । जो अन्य दो राष्ट्रोमे इस प्रकारकी सन्धि होगी वह उपन्यास सन्धि कहछायगी | 

( ८ ) पुरुषान्तर सन्धि--जिसमें किसीसे इस शर्तंपर सम्धि की जाय कि तुम अपने प्रधान 
सैनिकोंकों मेरी सेनाके साथ काम करनेके लिए भेज दो ताकि दोनों रंनाएँ मिलकर मेरा अमुक 
कार्य सम्पादित करें । 

( ९ ) अद्ष्पपुरुष सन्धि--जिसमें यह शर्त हो कि ठुम अकेली अपनी सेनासे मेरा अम्॒ुक 
काम करा दो | 

(१० ) आदिष्ट सन्धि--जिसमें बलवान शत्रुको अपने राज्यका एक भाग दिया जाय | 

(११ ) आत्मामिष सन्धि--इसका छक्षण मूलमें इस प्रकार बतछाया है +-- 

स्वसेन्येन तु सन्धानमात्मामिष इति झसूृतं । 

इसका अर्थ जयमंगछा टौकामें यह किया है कि ( स्वसैन्येन सह स्वयं शन्रुसमीपसुपगम्या ) 
अपनी सेनाके साथ शत्रकै पास या उसकी शरणमें' जाकर जो सन्धि की जाय वह आत्मामिष सन्धि 
होती है। यही अर्थ उपाध्यायनिरपेक्षसारिणी टीकामें मी दिया गया है। पर इसमें दोष यह है कि 
: इस सन्धिका वदक्ष्यमाण उपग्रह सन्धिमें अन्तर्भाव हो जाता है। श्री मगवानदासजी इसका यह अथ 
करते हैं--वह सन्धि जो अपनी सेनाकै साथ ( स्वसैन्येन तु सन्धानम्‌ ) की जाय आत्मासिष ( अपने 
लिए प्राणघातक ) है। यह अर्थ युक्तियुक्त और इतिद्व-सम्मत प्रतीत होता है। जब कोई राजा 
अपनी सेना को बहुत प्रबछ हो जाने देता है तो अन्तमें सेना शासनकों ही दबा लेती है और उसे 
प्रसन्न करनेके छिए. गाजाकों भाँति-माँतिकी शर्तें स्वीकार करनी पड़ती हैं जो अन्तमें उसका नाश 
करके ही छोड़ती हैं। रोमन साम्राज्यका अन्तकालीन इतिहास तथा सिक्खराजका इतिहास इसके 
उदाहरण हैं । 

( १२ ) उपग्रह सन्धि--जों सर्वदान द्वारा (अपनेको पूर्णतया शत्रुके हाथ समर्पित करके) 
की जाय | 

( १३ ) परिक्रम सन्धि--जो सन्धि प्रबल झत्रुकै आक्रमण करनेपर उसको धनादि देकर 
इसलिए की जाय कि वह लोट जाय । द 

( १४ ) उच्छिन्न सन्धि--जिसमें एक पक्ष अपने राज्यकी ऐसो सारवती भूमि ( उबर या 
खनिजसम्पन्न भूमि ) देनेपर विवश किया जाय जिससे सत्ता बच रहनेपर भी उसकी समृद्धि नष्ट- 
प्राय हो जाय । | 

( १५ ) परदृषण सन्धि--जिसमें एक पक्ष अपने राज्यकी वार्षिक आय सदाके लिए शत्रुको 
देनेकी प्रतिश करनेपर विवश किया जाय । मूलमें 'सर्व” शब्द आया है। यदि सर्वका अर्थ शब्दशः 
किया जाय तो सम्पूर्ण आय देनेकी शर्त होगी |_ यह तो उपग्रहके अन्तर्गत हो गयी। अतः सबका 
अर्थ आयका बड़ा भाग' लेना चाहिये ।  + 

( १६ ) स्कन्घोपनेय सन्धि--जिसमें एक पक्ष बँधे समर्योपर नियत संख्यक द्रव्य दूसरे 
पक्षकों देनेके लिए बाध्य किया जाय | 

नोट--कामन्दकीय नीतिसारके इस प्रकरणकी ओर श्री भगवानदासजीने मेरा ध्यान आकृष्ट 
किया था । इसके लिए में उनका ऋणी हू । 


परिशिष्ट-९ 
सन्धियोंके उदाहरण 


यहाँ हम तीन सन्धियाँ दे रहे हैं। पहिली वह सन्धि है जिसने उस नातोको जन्म दिया 
जिसका जिक्र प्रथम खण्डके चौथे अध्यायमें आया है। यह उन सन्धियोंका निदर्शन है जिनके द्वारा 
समयक-सम्मत प्रादेशिक संघटनके नामसे मीठे-मीठे शब्दोंकी आड़में राष्ट्रीके गुट संगठित होते है । 
दूसरी सन्धि भारत और इराकमें हुई और बराबरवालोंकी सन्धिका उदाहरण है। यह अनुवाद 
नहीं, मूल भी हिन्दीमें ही है। तोसरे आलेखकों नियमतः सन्धि नहीं कह सकते । उसके द्वारा 
संयुक्तराष्ट्रोनी एकाधिराजको जन्म दिया उसका उल्लेख यहाँ इसलिए, है कि थोड़ेसे शब्दोंमें सद्योजात 
राजकों वह सब अधिकार प्राप्त हो गये जो दी्घकालके प्रयत्नसे कई सन्धियोंमें मिला करते हैं। 

(क ) उत्तर अतलांतक सन्धि 


इस सन्धिपर वाशिंगटनमें ४ अप्रैठ १९४९ को हस्ताक्षर हुए और यह उसी वर्ष २४ 
अगस्तसे चालू हो गयी । इसमें बेल्जियम, कनाडा, डेन्माक, फ्रांस, आइसलेण्ड, इटली, छग्जेम्बगं, 
नेदरलेण्ड्स, नावें, पोर्चुगाल, ब्रिटेन और अमेरिका सम्मिलित हैं। हम इसकी १४ धाराओंमिेंसे 
मुख्य घाराओंकोी अवतरित करते हैं । 

प्रस्तावना--इस सन्धिमें सम्मिलित होनेवाले पक्ष संयुक्तराष्ट्रेके समयककैे प्रयोजनों ओर 
सिद्धान्तोंमे अपनी श्रद्धा तथा सब राष्ट्रों और सब सरकारोंके साथ शामन्तिपू्वंक ,रहनेकी अपनी 
अमिलाषाको फिर दुहराते हैं । 

उन्होंने छोकतन्त्र, वेयक्तिक निरबन्धता और विधानके नियन्त्रण पर आधारभूत अपनी 
 जनताकी स्वाधीनता, समान परम्परागत विभूतियों ओर सब्यताकों सुरक्षित रखनेका संकल्प कर 
लिया है । 

वे उत्तर अतलांन्तक क्षेत्रमं सुदद़ता और समृद्धिको बढ़ाना चाहते हैं । 

उनका यह निशचय है कि सामूहिक रक्षा तथा शान्ति और सुरक्षाको सँमालनेके लिए 
सम्मिलित प्रयत्न करेंगे इसलिए वे इस उत्तर अतलान्तक सन्धिको स्वीकार करते हैं । 

घारा १--सभी पक्ष यह प्रतिज्ञा करते हैं कि संयुक्त राष्ट्र समयकके अनुसार अपने अन्ता- 
राष्ट्रिय विवादोंकी शान्तिमय उपायोसे इस प्रकार निपटाएँगे जिससे अन्ताराष्ट्रिय शान्ति, सुरक्षा 
ओर न्यायकों आघात न पहुँचे और अपने अस्ताराष्ट्रिय सम्बन्धोंमें बलछके प्रयोग या धमकीसे किसी 
ऐसे प्रकार काम न छेंगे जो संयुक्त राष्ट्रोके प्रयोजनोंसे बेमेल हो । 

धारा ३--इस सन्धिके लक्ष्योंकी पूर्तिके लिए, सभी पक्ष निरन्तर और सक्षम आत्मसा- 
हाय्य ओर परस्पर सहायताके द्वारा, पृथक प्रथक्‌ और मिलकर, सशर्त्र आक्रमणका सामना करनेकी 
अपनी वैयक्तिक और सम्मिलित शक्तिको कायम रखने और बढ़ानेका प्रयत्न करेंगे । 

धारा ४--यदि इनमेंसे किसीकी सम्सतिमें किसी समय इ नमेंसे किसी राज्यकी अविच्छि- 
न्नता, राजनीतिक स्वाधीनता या सुरक्षा जोखिममें हो तो यह आपसमें परामर्श करेंगे | 

धारा ५--सभी पक्ष इस बातपर सहमत हैं कि यदि इनमेंसे एक या अनेकके ऊपर यूरोप 


सन्धियोंके उदाहरण २९९ 


या उत्तरी अमेरिकामें सशस्त्र हमछा हो तो वह सबके ऊपर हमछा माना जायगा और इसलिए, वे 
इस बातसे भी सहमत हैं कि यदि ऐसा हमला हुआ तो, संयुक्त राष्ट्रोके समयककी धारा ५१ में 
अनुमोदित वेयक्तिक और सामूहिक आत्मरक्षण अधिकारसे काम लेकर इमनमेंते प्रत्येक राज आक्रांत 
राजकी तत्काल सहायता करेगा | सहायता करनेके लिए. वह अलग या दूसरोंसे मिलकर उन सब 
उपायोसे काम छेगा जो उसको आवश्यक प्रतीत होंगे | उत्तर अतलान्तक क्षेत्रकी सुरक्षाकों व्यव- 
स्थित रखने और पुनः स्थापित करनेके लिए, बलप्रयोग भी इन उपायोके अन्तर्गत है । 
थारा ९--संधिको कार्य्यन्वित करनेसे सम्बद्ध विषर्योपर विचार करनेके लिए सब पक्ष 
एक समिति स्थापित करते हैं जिसमें इन सबके प्रतिनिधि रहेंगे। समितिका संगठन ऐसा होगा कि 
उसकी बैठक जब आवश्यकता हो अविल्म्ब हो सके । 
धारा १३--सन्धिके २० वर्षतक लागू रहनेके बाद कोई भी पक्ष पथक्‌ हो सकता है परन्तु 
उसको एक वर्ष पहिले इस आशयकी सूचना संयुक्त राज अमेरिका, की सरकारकों देनी होगी। यह 
सरकार अन्य पक्षोंकी सरकारोंको प्रत्येक ऐसी सूचनाका समाचार भेज देगी | 
( ख ) भारत-इराक सन्धि 
भारतकै राष्ट्रपति ओर तत्र महान्‌ इराक सम्राट, दोनों देशोंके बीच शताब्दियोंसे चले आ 
रहे प्राचीन सम्बन्धोंको ओर इन सम्बन्धोंको दृढ़ तथा विकसित करनेमें परस्पर सहयोगकी आव- 
इयकताको ध्यानमें रखते हुए ओर दोनों देशोकी जनताके हित तथा उनकी उन्नतिकी दृष्टिसे दोनों 
देशोंके बीच शान्ति स्थापित करनेकी पारस्परिक इच्छासे प्रेरित होकर, एक दूसरेके साथ मेत्री- 
सन्धि करना चाहते हैं ओर उन्होंने इस प्रयोजनके लिए निम्न व्यक्तियोंकों, अर्थात्‌ 
भारतके राष्ट्रपतिने 
असाधारण दूत ओर पूर्णाघिकारी अमात्य 
तन्न भवान्‌ श्री खूब चन्दको, और 
तत्र महान्‌ इराक सम्राटने ; 
कार्ववाहक विदेशमन्त्री, तत्र भवान# सैयद जमाल बाबनको, 
अपना अपना पूर्णाधिकारी नियुक्त किया है, जिन्होंने एक दूसरेके प्रत्यय-पत्रोंका निरीक्षण करके 
और उन्हें ठीक तथा यथाविधि पाकर, निम्न बातें स्वीकार कर ली हैं | 
अनुच्छेद १--भारत तथा इराककी सरकारोंके बीच शाश्वत शान्ति तथा मेंत्री रहेगी 
और उक्त सरकारें दोनों देशोंकी जनताके बीच इस शान्ति तथा मैत्रीकों बढ़ावा देंगी ओर 
हृढ़ बनायेंगी । 
अनुच्छेद २--उच्च अनुबन्धकर्ता पक्ष दोनों देशोंकी राजधानियो्में राजनयिक प्रनिनिधि 
तथा, आवश्यकतानुसार, ऐसे स्थारनॉपर जिन्हें दोनों स्वीकार करें; वाणिज्यदूतीय प्रतिनिधि नियुक्त 
करना सीकार करते हैं। प्रत्येक पक्ष दूसरे पक्षके उक्त प्रतिनिधियोंकों ऐसे विशेषाधिकार तथा 
विमुक्तियाँ प्रदान करेगा जो अन्ताराष्ट्रीय विधिके अन्तर्गत दी जाती हैं । 
अनुच्छेद ३२--उच्च अनुबन्धकर्ता पक्ष दोनों देशोंके बीच सांस्कृतिक सम्बन्धोंकों दृढ़ तथा 
विकसित करना और एक दूसरेके उद्योग तथा कृषिकों उन्नति यथासम्भव योग देना स्वीकार 
करते हैं । 
* इसमें तत्न महान्‌ अंग्रेजीके हिज़ मैजेस्टीके लिए आया हे, जो स्व॒तन्त्र नरेशोंके नामके पहिले लिखा जाता 
है और तत्र भवान्‌ हिज ऐक्सेलेंसीके लिए, जो राजदूतोंके साथ जोड़ा जाता है । 
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अनुच्छेद ४--प्रत्येक उच्च अनुबन्धकर्ता पक्षके नागरिकोंकों, पारस्परिक आधार पर, 
दूसरेके राज्यज्क्षेत्रमं, उस राज्यज्क्षेत्रम चालू विधियों ओर नियमोंके अधीन, बसने तथा निवास 
करने, उस राज्यज्क्षेत्रसे जाने तथा उसमें आने ओर उसके भीतर बेरोकगोक आने-जानेका 
अधिकार होगा | 

अनुच्छेद ५--उच्च अनुबन्धकर्ता पक्ष अपने वाणिज्यक सम्बन्धोंके तथा सीमा शुल्क, 
नौपरिवहन, विमान-चालन, सांस्कृतिक मामलों, प्रत्यपंण, तथा दोनों देशोंकी रुचिकी अन्य बातों 
विषयक सम्बन्धोंके बारेमें, ऐसे विशेष करारोंके अनुसार जो दोनोंके बीच पहलेसे विद्यमान हाँ या 
बादमें किये जाएँ, चलना स्वीकार करते हैं | 

अज्लुड्छेद ६--इस सन्धिके अर्थ निकाछे जाने या इसके छागू किये जानेसे उत्पन्न कोई 
मतभेद सामान्य राजनयिक साधनों द्वारा बातचीत करके तथ किया जायगा | यदि उचित समयक्के 
भीतर कोई समझौता न हो पाये तो वह मामछा ऐसे ढड्गसे मध्यस्थ-निर्णयक्रे लिए सौंप दिया 
जायगा जिसपर दोनों पश्ष सहमत हों | 

अनुच्छेद ७--इस सन्धिका अनुसमर्थन किया जाना होगा तथा यह अनुसमर्थन-पत्रोंके 
विनिमय की, जो यथाशीघ्र बगदादमें होगा, तिथिसे छागृ हो जायगी | 

इसके साक्ष्यमें पूर्णाधिकारियोंने अंग्रेजी, हिन्दी और अरबी भाषामें छिखी गई इस सन्धि 
पर हस्ताक्षर किये हैं। ये तीनों पाठान्तर समान रूपसे प्रामाणिक होंगे, सिवाय किसी शंका 
होनेकी दशामें जब कि अंग्रेजी पाठान्तर ही माना जायगा | 

आज, दिनांक दस नवम्बर सन्‌ १९५२ इंसबी, जो दिनांक इक्कीस सफर सन्‌ १३७२ 
' हिजरीके अनुरूप है, को बगदादमें, दो प्रतियोंमें, निष्पादित हुई । 


भारतके राष्ट्रपतिके निमित्त तत्र महान्‌ इराक सम्रादके निमित्त 
(हस्ताक्षर) ख़ूबचन्द, (हस्ताक्षर) जमाल बाबन । 
असाधारण दूत और पूर्णाधिकारी अमात्य । कार्यवाहक विदेश मन्त्री । 


(ग ) लछोबियाकी खाधीनता 
संयुक्त राष्ट्रसंघटनकी महासभा 
लीवियाके सम्बन्ध आशंसा करती है 
कि 
१--सिरेनाइका, जिपोलितानिया और फेजानकों मिछाकर लीबिया स्वतन्त्र और प्रभु राज 
बना दिया जाय; | 
२--यह स्वतन्त्रता यथाशक्य शीघ्र, ओर दर हालतमे १ जनवरी १९५२ तक सक्षम हो जाथ | 
११ स्वतन्त्र राजके रूपमे स्थापित हो ज्ञान पर, समयककी धारा ४ के अनुसार लीबिया 
संयुक्त राष्ट्रीका सदस्य बना लिया जाय । 
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परिशिष्ट-१ ०. 
जापानके सम्बन्धमें युद्धोत्तर नीति 


द्वितीय महासमरमें हारे हुए देशों, अर्थात्‌ जापान और जर्मनी, कै साथ कैसा व्यवहार 
किया जाय, इसकी सम्बमभ्धमें विजेताओंम मतभेद था | जर्मनीके विषयमें तो अन्त तक कोई बात 
स्थिर न हो सकी। उसके पूर्वी भागपर रूसी और पश्चिमी भागपर ब्रिटिश-अमेरिकन सेनाका 
कब्जा था | उस समय आपसमें मेत्री होते हुए भी यह तीनों एक राय न हो सके । फलछतः जर्मनी 
मिलछाकर एक कर दिया जाय यह चर्चा कई बार उठा पर कोई परिणाम न निकव्ण, दो टुकड़े 
बने रहे, दोनोंमें दो प्थक सरकारें बैठा दी गयीं और अब परिचिमी जर्मनी स्वतन्त्र प्रभुराज मान 
लिया गया है। यह सब रूससे लड़ानेके लिए एक और हथियार तैयार करना है | रूस भी अपने 
संरक्षित भागकों शीघ्र ही यही पद देनेकी सोच रह्य होगा। आरसम्ममें विजेताओंके कुछ और ही 
विचार थे | उन विचारोंका आभास उस कमीशनकी रिपोर्टसे मिलता है जो जापानकै सम्बन्धमे 
आत्मसमपंणोत्तर नीति निर्धारित करनेके लिए बेठाया गया था| इस नीतिको विजेताओंने स्वीकार 
कर लिया परन्तु जापान पर अमेरिकन सेनाका कब्जा था। अमेरिका जानता था कि उसे एक 
दिन पूर्वमें रूससे लड़नेके किए. एक सहायक चाहिये । अतः उसने धीरे-धीरे जापानकों संभाल 
और आज जापान भी पूर्ण प्रभु स्वतस्त्र राज मान लिया गया है। कहाँ तो उसका निःशञ््रीकरण 
होनेवाला था कहाँ अब वह सेनासे सर्जित हो रहा है | 

सुदूर-पूर्वीय आयोग-जापानके लिए. आत्मसमर्प णोत्तरकाछीन 
मूल नीति ( १९४७ ) 
अन्तिम लक्ष्य 
१, जापानके सम्बन्धर्में अन्तिम लक्ष्य, जिनका अनुसरण आत्मसमर्पणोत्तर कालीन नीतिको 
. करना चाहिये, यह है।-- 

क. इस बातका पक्का प्रबन्ध कर देना कि जापान अब फिर विश्वकी शान्ति और सुरक्षाकै 
लिए. भयास्पद्‌ न बन सकेगा । 

ख,. भीघ्रसे शीघ्र ऐसी छोकतान्त्रिक ओर शान्तिमय सरकारको स्थापित कराना जो अपने 
अन्ताराष्ट्रिय दायित्वोंको पूरा करे दूसरे राजोंके स्वत्वॉँका आदर करे और संयुक्त राष्ट्रोंके छक्ष्योंका 
समर्थन करे | ऐसी सरकार जापानी जनताकी त्वच्छन्दतापूर्वक व्यक्त की हुईं इच्छाके अनुसार 
स्थापित की जानी चाहिये | 

२. यह लक्ष्य निम्नलिखित मुख्य साधनोंके द्वारा प्राप्त किये जायेंगे :-- 

क. जापानका प्रभुत्व हानश, होकाइदो, क्यू, शिकोकूं और कुछ अन्य नियत छोटे 
द्वीपोतक सीमित रहेगा | हर 

ख. जापान पूर्णतया निःशसत्र और निःसैन्य कर दिया जायगा | सेनासमर्थकोंका अधिकार 
और सेनाशाहीका प्रभाव बिलकुल निमूल कर दिया जायगा। वह सब संस्थाएं जो सेनामूलक 
भावना और अभिषातका द्योतन करती हैं बलात्‌ दबा दी जायँँगी । 


क 
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ग, जापानी जनतामें वेयक्तिक निरबन्धताकी इच्छा ओर मौलिक मानव अधिकारों, विशेषतः 
धर्म, एकत्र होने, भाषण और पतन्नकारिताकी स्वाधीनता, कै लिए आदरकी भावनाको प्रोत्साहन 
दिया जायगा । उनको छोकतन्त्रात्मक ओर प्रतिनिधि मूछक संस्थाओंको बनानेके लिए प्रोत्साहित 
किया जायगा । 

ध. जापानको ऐसे उद्योगोंको चलानेकी अनुमति दी जायगी जिनसे उसके आ्िक जीवन- 
का निर्वाह होता रहे और उसने युद्धमं ( विजेताओंकी ) जो क्षति की है उसकी माछके रूपमें 
पूर्ति कर सके पर ऐसे व्यवसाय न होने पावेंगे जिनसे वह लड़ाईके लिए फिर सन्नद्ध हो सके | इस 
जदेश्यसे उसको कच्चे माठकी उपलब्धि होने पायेगी । इसका अर्थ यह नहीं है कि कच्चे माल्का 
नियंत्रण भी उसके हाथमें होगा । सुदूर भविष्यतमं जापानकोी विश्व ब्यापारमें भाग लेनेकी अनुमति 
भी दी जायगी । 


परिशिष्ट-११ 
कोलम्बो योजना 


१९५० की जनवरीमें कोल्म्बो ( लंका की राजधानी ) में ब्रिटिश राजपरिवारके उन देशोके 
प्रधान मन्त्रियोंक्री एक गोष्ठी हुई जो एशियाके दक्षिण और दक्षिण-पूर्व भागसे सम्बद्ध हैं। इस 
गोष्ठीका उद्देश्य यों तो हर प्रकारके प्रश्नोपर विचारविनिमय करना था परन्तु दक्षिण और दक्षिणपूर्व 
एशियाकी विशेष आवश्यकताओँकी पृतिके साधनोंका संग्रह करना इसका प्रधान लक्ष्य था। गोष्ठीने 
एक परामशंदात्री समिति बनायी जिसमें सभी सम्बद्ध देशोंके प्रतिनिधि थे। आट्रेलिया,, कनाडा; 
लंका, भारत, न्यूजीलेण्ड, पाकिस्तान, ब्रिटेन और मलछाया--त्रिटिश बोर्नियों पहले सदस्य थे | ब्रिटेन, 
न्यूजीलेण्ड, आस्ट्रेलिया ओर कनाडा इस क्षेत्रके बाहर हैं परन्ठ उनको इस विषयसे अमिरुचि थी 
और उनका ऐसा विश्वास था कि जब तक इस भूभागका आशिक स्तर ऊँचा नहीं होगा तबतक 
विश्व शान्ति नहीं हो सकती, इसलिए वह भी सहायक होनेको उत्सुक थे | 

परामर्शदात्री समितिकी पहिली बैठक सिडनी ( आस्ट्रेड्या ) में मई १९५० में हुई और 
इसके बादकी ब्रैठकें लन्दन ( सितम्बर १९५० ), कोलम्बो ( फरवरी १९५१ ), कराची (मार्च 
१९०२ ) और दिल्‍ली ( अक्तूबर १९५३ ) में हुईं । पहिली बैठकम यह निश्चय हुआ कि दक्षिण 
और दक्षिण-पूर्व एशियाका प्रत्येक सदस्य देश विकासका षडवर्षीय कार्यक्रम तैयार कर छे | यह ६ 
वर्षकी अवधि जुलाई १९५१ से आरम्म मानी जायगी और जुलाई १९५७ तक जायगी। दूसरी 
बैठकम सब कार्यक्रमॉपर विचार करके उनको एक रिपोर्टमें आबद्ध कर दिया गया । बादकी बैठकों- 
में इन कार्य्यक्रमोंके कार्य्यान्वित होनेमें जो प्रगति हुई है उसकी समीक्षा होती है । 

विकास कार्य्यक्रममैं प्रथम स्थान कृषिकों दिया गया है, दूसरा यातायातकों परन्तु सब देशों- 
की आवश्यकता एक-सी नहीं है। उद्योगकों भी स्थान मिला है। 

सदस्योकी संख्या बढ़ती ही गयी है। दिल्लीके अधिवेशन तक बर्मा, कम्बोडिया, इण्डो- 
नीशिया, लेओंस, थाइटैण्ड, वीतनाम, नेपा७ और अमेरिका सदस्य हो गये थे। नये देशकि 
सम्मिलित होनेसे योजनाका कलेबर भी बढ़ेंता गया है | 

इस काममें अम्ताराष्ट्रिय बंक और एकाफ (एशिया ओर सुदूरपूर्वके लिए आथिक आयोग) 
का पूरा सहयोग है । 

योजनाका स्त्रूप उस रिपोर््से जाना जा सकता है जो दूसरी बेठकमें रन्दनमें स्वीकृत हुई 
थी | उस समय कैवलछ भारत, पाकिस्तान, लंका और मलाया--त्रिटिंश बोनियोके विकासका ही 
प्रशन था। इन चार देशोने अपने अपने यहाँ जो कार्य्यक्रम बनाये थे उनका अनुमान निम्न 
लिखित आऑकड़ोंसे हो सकता हैः-- ० 

विकास-कायये क्रम १९५१-५७ 
देश कुछ व्ययका अनुमान इसमेंसे कितना देशमेंसे निकल सकता है 
भारत . २५१०५ १७ ०७०, 00% ७७,२०,००,००० 
पाकिस्तान ड2२)९०४००३००४ २९५५५१०:००,०१९ 


३०४ अग्ताराष्ट्रिय विधान 


लंका १६,३०,००,०० ० ६,१०,००,००० 
मंठाया-ब्रि" बोरनियों १५,३०,००,००० ४,३१०,००,००० 
२,८९,८०,००,००० १,०३,००,००,००० 


इसका तात्पर्य यह है कि इन देशोंकों विदेशसे आथिक सहायता मिलनी चाहिये तब इनका 
काम पूरा हो सकता है | 


भारत १,३७,९०,००,००० अपेक्षित विदेशी सहायता 

पाकिस्तान श्ट ००,००,००० ३ 

ल्का ५ ०,२०, ००,००० रे 

मत्यया-त्रि, बोतियो १०,३०,००,००० 9१ 
१,८६,८०,००,००० 9) 


यह रकमें सब पौण्डमें हैं। इनका रुपया बनानेके लिए १३'३ से गुणा करना होगा । अकेले 
भारतके लिए यह रकमें इस प्रकार होंगी १--- 


कुछ अनुमानित व्यय २८,६०,८२३,००,००० रुपया 
भारतसे प्राप्य धनका अनुमान १०,२६,७६,००,००० रुपया 
विदेशसे अपेक्षित सहायता १८,२४,०७, ००,००० रुपया 


विदेशी सहायता किस प्रकार खर्च की जायगी उसका अनुमान भारत-सम्बन्धी ऑकर्डोसे 
हो सकता है :-- 


व्ययको मंद कुलका प्रतिशत कुछ रकम 

क़षि ३३ ६,०८,००,००, ०० ० रू० 
यातायात ) 

(क) रेलवे | 

(ख) सड़क | ३८ ७,०२,७ ०,००,००० रु० 
(ग) बन्द्र । 

(घ) अन्य » 

इंधन ओर बिजली डे ५७,६ ०,००,००० रू० 
उद्योग ओर खान ( कोयछा छोड़कर > १० १,८०,००,००,००० रू० 
सामाजिक 

(क) शिक्षा है 


(ख) गृह निर्माण 
(ग) स्वास्थ्य 

. (घ) अन्य 4 जम ली 

१०० ९८,३९,६०,००,००० ररू० 

विदेशी सहायता कई प्रकारसे मिल सकती है। एक सरकार दूसरीकों ऋण दे या एक 

देशके धनी व्यक्ति विदेशी सरकारकों ऋण दें या विदेशमें एूँजी छगाकर उद्योग कर । अन्ताराष्ट्रिय 

बंक भी ऋण दे सकता है। इस समय प्रायः इन सभी उपायोंसे काम लिया जा रहा है। यह 

आवश्यक नहीं है कि विदेशी सहायता नकद रुपयेके रूपमे हो । बहुधा माल दिया जाता है। यह 


१६ २,९१,३०,००,००० रू० 


कोलुम्बो योजना... ३०५ 


सुविधा दी जाती है कि हमारे देशमें अमुक प्रकारका साधन मोर छे सकते हो, इसका मूल्य अभी 
मत देना | इतने सालोंमें चुका सकते हो, अपने व्यापारियोके प्रति हम तुम्हारी साखके जामिन हैं । 

भारतमें जो विक्रास सम्बन्धी पंचवर्षीय योजना चछ रही है वह इस घड्वर्षीय योजनासे 
अज्ञाड्ली रूपसे मिली हुई है। पहिले दो वषोमें अर्थात्‌ १९५१ से १९५३ तक १,१२,००,००,००० 
रु० विदेशी सहायतामेंसे व्यय किया गया | इसी प्रकार अन्य देशोमें भी हुआ है। 

यदि देशके भीतरसे जितने घनकी आशा की जाती है वह मिलती रहे और विदेशी सहा- 
यताका प्रवाह भी न रुके तो छः वर्षामें इन देशोपि बड़ी उन्नति हो जायगी | अकैले मारत आशा 
कर रहा है कि उसके यहाँ उपजमे निम्नलिखित वृद्धि होगी-- 

अन्न २० लाख टन रुई १,९५,००० टन 
तेलहन १५ छाख टन पाट ३,७५,००० टन 

बिजलीकी उपज भी, जिसपर उद्योग धन्धोंका विकास निर्भर है, छगभग दूनी हो जायगी । 

पिछड़े देशोंकों धनके साथ-साथ एड्िनियर और कारीगर भी. चाहिये। इस प्रकारकी 
शिक्षामें भारत दक्षिण और दक्षिण-पूर्व एशियाके अन्य सब देशोंसे आगे है, फिर भी आवश्यकताकों 
देखते हुए बड़ी कमी है ओर कई विद्याओंके जाननेवाडे तो हैं ही नहीं । इसलिए इस योजनाका 
एक अंग टेकनिकल सहायता है। इसके अन्तर्गत ब्रिटेन, आस्ट्रेलिया, कनाडा जेसे देश अपने यहाँसे 
एंजिनियर ओर कारीगर भारत भेजते हैं ओर भारत सरकारसे मनोनीत विद्यार्थियोंकों अपने देशोंमें 
शिक्षाके लिए आने देते हैं। केवछ पढ़नेकी अनुमति ही नहीं मिलती प्रत्युत बहुधा छात्रवृत्तिकी भी 
सहायता देते हैं। उनके विशेषज्ञ यहाँ आकर विश्वविद्यालयों और अन्य शिक्षा संस्थाओंमें प्रवचन 
कर जाते हैं और विभिन्न सरकारोंकों उनके औद्योगिक और सामाजिक आयोजनॉपर परामर्श 
दे जाते हैं | इस देशमें भी ऐसे शिक्षालयोंकों खोलनेका प्रबन्ध हो रहा है ताकि विद्यार्थियोंकों बाहर 
जानेकी आवश्यकता न रहे | ऐसा ही अन्य देशोंमें भी शो रहा है। 

कोल्म्बोी योजना बहुत ही उपयोगी प्रादेशिक संघटन है। इसका उद्देश्य किसीसे युद्ध 
करना नहीं है। यदि इन पिछड़े देशोंकी उन्नति होती है तो उसका लाभ उन देशोंकों भी पहुँचेगा 
जो आज उनको सहायता दे रहे हैं और सारी प्रथ्वीके सुखसमृद्धि भण्डारमें वृद्धि होगी, आपसका 
सौहाद भी ऐसे आदान-प्रदानसे बढ़ता है! भारत अस्य देशोंसे सहायता ले रहा है परन्तु अभी 
हाल्में ही उसने इस योजनाके अनुसार नेपालको आर्थिक सहायता दी है| 


है 


परिशिष्ट-१ २ 


कोरिया 


जैसा कि प्रथम खण्डके तीसरे अध्यायमें बतछाया गया है, जापानने १९१० में कोरियाकों 
अपने राज्यमें मिला लिया | उसका बतांव कोरियाबालोंके साथ अच्छा नहीं था । शोषणकी परा- 
काष्ठा थी | देशमें घोर असन्तोष था परन्तु कोई सिर नहीं उठा सकता था| कुछ प्रवासी कोरियन 
अपने देशकी स्वतन्त्रताका दुखड़ा गाते रहते थे पर उनका स्वर अरण्यरोदन मात्र था। द्वितीय 
महासमर छिड़ने पर ब्रिटेन, अमेरिका और चीनने काइरो घोषणा ( १९४३ ) में यह प्रतिज्ञा की 
कि कोरिया स्वतन्त्र कर दिया जायगा और जापानके विरुद्ध युद्धमें सम्मिलित होनेके पहिले रूसने 
भी यह बात स्वीकार की । 

जापानके आत्मसमपंण करनेपर रूस और अमेरिकामें यह तय पाया कि रूसी सेना उत्तरी 
कोरियापर और अमेरिकन सेना दक्षिणी कोरियापर कब्जा करके जापानी शासनकी जगह ले 
और जबतक कोई स्थायी प्रबन्ध न हो जाय तबतक शासनकी देख-भाल करे | दोनों सेनाओंकी 
सीमा ३८ उत्तर यक्षांश रेखा होगी। १२ अगस्त १९४५ को रूसी और ८ सितम्बर १९४५ को 
अमेरिकन सेनाने कोरियामें प्रवेश किया और रे८* के. उत्तर-दक्षिणके भूमभाग पर कब्जा कर लिया । 
यह कब्जा अस्थायी होना चाहिये था । दिसम्बर १९४५ में मॉस्कोमें ब्रिटेन, रस और अमेरिकाके 
वैदेशिक मन्त्रियोंने यह तय किया कि कोरियामें शीघ्र ही छोकतान्त्रिक सरकार स्थापित की जाय 
ओर चीनने भी इस बातकों मान लिया परस्तु निश्चय कागजपर ही रह गया। यह आशा करना 
भी भूल थी कि रूस छोकतान्त्रिक सरकार बननेमें सहायता देगा कोरियाका एक प्रकारसे स्थायी 
बैंटवारा हो गया ओर बिना विशेष अनुमतिके एक भागसे दूसरे भागमें आना जाना बन्द कर 
दिया गया । हि 

नवम्बर १९४७ में संयुक्त राष्ट्र संघटनकी महासभाने यह आदेश दिया कि को रियामें चुनाव 
कराया जाय | चुने हुए प्रतिनिधि अपने देशका संविधान बनावें ओर राष्ट्रीय सरकार स्थापित 
करें | १० मई १९४८ का चुनाव हुआ पर यह चुनाव दक्षिण कोरिया तक ही सीमित रहा। 
रूसने इस बातको स्वीकार ही नहीं किया कि संयुक्त राष्ट्रकों कोरियाके विषयमें व्यवस्था करनेका 
अधिकार है, इसलिए उसने उत्तरमें चुनाव होने ही नहीं दिया। चुनावके बाद १५ अगस्तकों 
: राष्ट्रीय सरकार स्थापित हुईं। डा० सिंगमेन री उसके अध्यक्ष थे। इस सरकारकों कई राष्ट्रोने 
अभिज्ञा दे दी परन्तु रूसके विरोधके कारण संयुक्त राष्ट्र संघटन ऐसा न कर सका। इस राजका 
नाम कोरियाका लोकतन्त्र है। रूसियोने भी अपने भागमें ९ सितम्बरको एक राज स्थापित कर 
दिया। उसका नाम है कोरियाकै जनता-्त्रिक लोग्रोंकी छोकतन्त्र | 

१२ दिसम्बरको संयुक्तराष्ट्र महासभाने यह आदेश किया कि सभी मुल्कगीरी सेनाएँ 
कोरियासे यथाशक्य हटा ली जाये । अमेरिकाने अपनी सेना २९ जून १९४९ तक हटा छी पर 


की निज 
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रूसका कहना है कि उसकी सेना दिसम्बर १९४८में ही हट गयी थी। अपनी अपनी सेनाएँ 
भले ही हटा ली गयी हों पर दक्षिणी सरकारकों अमेरिका और उत्तरी सरकारको रूस-चीनसे 
बराबर सहायता मिलती रही और दोनों प्रदेशोंमें, जो अब दो स्वतन्त्र देश बन गये थे, जोरोंसे 
सेनिक तैयारी हो रही थी। उत्तरी भागकी कोई सूचना बाहर आने नहीं पाती थी परन्तु यह 
निश्चित था कि वहाँ बहुतसे चीनी सैनिक थे। पीछे चलकर यह लोग चीनी स्वयंसेवकके नामसे 
प्रत्यक्ष रूपसे सामने आये। अमेरिका दक्षिण कोरियाकी सेनाको सुव्यवस्थित तो करना चाहता था 
परन्तु खुलकर पूरी सहायता नहीं देता था । 


अस्तु २५ जून १९५० को उत्तर ओर दक्षिण कोरियामें युद्ध छिड़ गया | दोष किसका 
था, यह कहना कठिन है। उत्तरवाले कहते थे कि पहिले दक्षिणवार्लोने छेडछाड की, दक्षिणका 
कहना है कि उत्तरकी सेना ३८१ की अक्षांश रेखाके नीचे उतर आयी । रूस और चीन उत्तरकी 
बातका समर्थन करते हैं, अमेरिका दक्षिणका । संयुक्त राष्ट्र संघटनने भी दक्षिणकी ही बावको माना 
और २५ जून १९५० को सुरक्षा समितिने एक प्रस्ताव द्वारा यह निश्चय किया कि उत्तर कोरियन 
सेनाका कोरियन छोकतन्त्रपर सशख्र आक्रमण शान्तिभज्ञात्मक काम है, 
( १ ) माँग की कि युद्ध.तत्काल बन्द हो, 
(२ ) आदेश दिया कि उत्तर कोरियाके अधिकारी अपनी सेनाको रे८वें अक्षांशझतक हटा 
ले जाय ओर 
( ३ ) यह भी आदेश दिया कि इस निश्चयकरों कार्य्यान्वित करनेमेँ सभी सदस्य राष्ट्र 
संयुक्त राष्ट्रीकोी हर प्रकारकी सहायता दें तथा उत्तर कोरियाकै अधिका- 
रियोंकी किसी प्रकारकी सहायता न दें । 


रूस, पोलेण्ड ओर जेकोस्लोवाकियाने इस निश्चयका विरोध किया और इसको अवैधानिक 
करार दिया । अमेरिकाने इसका पूरा समर्थन हो नहीं किया वरन्‌ अपनी सैनिक शक्तिकों अर्पित 
किया ओर ब्रिंटेनने प्रशान्‍्त महासागरके अपने युद्धपोतोंके बेड़ेको इस काममें छगानेका वचन 
दिया। कुछ अन्य राष्ट्रीने दूसरे प्रकारकी सहायता देनेका वचन दिया | उदाहरणके लिए, थाइ- 
लेण्डने चावल, नावेंने सामान आदि पहुँचानेके लिए. जहाज, चिलीने ताँबा और शोरा, फिल्पीनने 
नारियलका तेल, साबुन तथा हैजा ओर शीतछाकी ओषध इत्यादि | भारतने पूरा चलछ अस्पताल 
भेजनेका निश्चव किया | संयुक्त राष्ट्रकी ओरसे कोरियामें एक आयोग था, जिसे कोरियाके लिए 
संयुक्त राष्ट्रीका आयोग कहते थे । उत्तर कोरिया उसकी बात माननेको तैयार न था । अमेरिकाने 
रूससे इस विषयमें सहयोग चाहा पर वहाँसे २९ जूनकों यह उत्तर मिला कि यह कोरियाका घरेलू 
झगड़ा है। हम किसी राजके भीतरी विवादोंमे हस्तक्षेप करनेके विरुद्ध हैं। यह सिद्धान्त तो ठीक 
है परन्तु रूसका उत्तर यथार्थ नहीं था। जापानकी हारके बाद समस्त कोरियामें न कोई राज था 
न सरकार स्थापित हुई थी । उस देशको सुव्यवस्थित करनेका भार अमेरिका, रूस, ब्रिटेन और 
चीनपर था । अमेरिका ओर रूसका विशेष दायित्व था क्योंकि इनकी ही सेनाओंने उसपर कब्जा 
किया था ओर जो दो सरकारें बनी थीं वह इनके द्वा्थोमें थीं । 


ऐसी अवस्थामें युद्ध जारी रहनेके सिवा और क्या हो सकता था १ एक ओर दक्षिण कोरिया 
और अमेरिकाके सैनिक थे, दूसरी -ओर उत्तर कोरियाके सैनिक और स्वयंसेवक नामधारी चीनी 
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सैनिक । रूस प्रत्यक्ष रूपसे अछग था परन्तु चीनकों उसकी सहायता प्राम थी | ओर तमाशा यह 
था कि रूस अमेरिका दोनों ही संयुक्तराष्ट्र संघटनके सदस्य बराबर बने रहे । 

लगभग तीन वर्षतक छड़ाई चलती रही, यद्यपि १९५२ में ही युद्धविरामको बात आरम्भ 
हो गयी थी। पानमुनजानमें उभय पक्षमें बातचीत होती थी। महीनोके बाद कुछ मार्ग निकला | 
सबसे बड़ा झगड़ा युद्धबन्दियोंके विषयमें था | साधारणतः लड़ाई बन्द होनेपर बन्दी अपने अपने 
देश लौट जाते हैं। पर यहाँ ऐसी सीधी बात नहीं थी। बहुतसे उत्तरवाले उत्तर नहीं जाना चाहते 
थे, इसी प्रकार ऐसे दक्षिणवाले भी थे जो दक्षिण नहीं जाना चाहते थे। ऐसे बन्दियोंकी यह डर 
था कि घर लौटने पर हमारे राजनीतिक विचारोंके कारण हमारी सरकार हमारे साथ बुरा बर्ताव 
करेगी | यह आवश्यक प्रतीत होता था कि उनको समझाया-बुझाया जाय | पर यह तभी हो सकता 
था जब इनका अपने बन्दी करनेवार्ोंसे छुटकारा हो | बहुत बहसके बाद जून १९५३ में यह तय 
हुआ कि पाँच राष्ट्रोका तटस्थराष्ट्रोंका पुनर्वास आयोग" नियुक्त हो जिसमें भारत, स्वीडन, 
पोलेण्ड, स्विजरलेण्ड और जेकोस्लोवाकियाके प्रतिनिधि हों । इसकी देखरेखमें बन्दियोंको समझाने 
बुझाने और यदि वह राजी हों, तो घर भेजनेका काम हो । तबतक सब बन्दी एक शिविरमें रहें 
जिसकी रक्षा भारतीय सेना करे । भारतके जनरल तिमय्या इस शिविरके कमाण्डर ओर आयोगके 
अध्यक्ष थे । जो बन्दी सीधे चले जानेवाले थे वह ५ अगस्त और ६ सितम्बरके बीचमें घर भेज 
दिये गये । शेष मारतीय रक्षक सेनाको सोंपे गये। २१ फरवरी १९५४ को बारह बजे रातके समय 
आयोगने अपने आपको तोड़ दिया । 

इस पूछ ताछ या समझाने बुझानेके सम्बन्ध बहुत शिकायतें सुनी जाती हैं पर उनका 
चर्चा करना यहाँ अप्रासंगिक है। जो बन्दी २० जनवरी तक घर जाने पर राजी नहीं हुए थे वह 
उन सरकारोंको दे दिये गये जिन्होंने उन्हें पढिले कैद किया था | 

: लड़ाई तो रुक गयी परन्तु यह तो शतरंजकी जिच हुई | कोरियाके सम्बन्ध कोई व्यवस्था 

नहीं हुई । फ्रांस, अमेरिका, ब्रियेन ओर रुसके परराष्ट्र सचिवोंने बर्लिनमें बैठकर यह निश्चय किया 
कि अप्रेलमें जेनीवामें एक सम्मेलन हो जिसमें रूस, अमेरिका, फ्रांस, ब्रिटेन, चीन, दक्षिणी कोरिया, 
उत्तरी कोरिया और उन दूसरे राष्ट्रॉंके जिनकी सेनाएँ कोरियामें छड़ी थीं, प्रतिनिधि हों। यह 
सम्मेलन कोरियन समस्याका शान्तिमय हल निकाले | कई राष्ट्रोका अनुरोध था कि इस सम्मेलनमें 
भारतका होना आवश्यक है, पर अमेरिकाने इसका विरोध किया था । 

अभी तक ग्रन्थि उल्झी हुईं है। कोरिया विभक्त है, उत्तर दक्षिणमें काफी तनाव है और. 
एक ओर रूस-चीन, दूसरी ओर अमेरिका, अपना प्रभाव अक्षुण्ण रक्खे हुए हैं। 
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परिशिष्ट-१ ३ 
सम्मिलित सुरक्षाके सिद्धान्त 


संयुक्त राष्ट्र संघटनकी महासभाकी राजनीतिक समितिने २० अक्तूबर १९५४ को महासमिति- 
के पास एक रिपोर्ट भेजकर उन सिद्धान्तोंकी आशंसा की है जिनके अनुसार, यदि संयुक्त राष्ट्रको 
शान्ति स्थापित या पुनः स्थापित करनेके लिए शशज्त्र-प्रयोग करना ही पड़े तो सम्मिलित सैनिक 
कार्यवाही की जानी चाहिये। इस आशंसाका समर्थन आस्ट्रेलिया, बेल्जियम, ब्राजील, कनाडा, 
मिख, फ्रांस, मेक्सिको, फिलिपीन, तुकों, ब्रिटेन, ,अमेरिका और बेनेज्युएलाने किया है। यह 
सिद्धान्त चार हैं :-- 

१, अधिकसे अधिक संभव संख्यामें राष्ट्रीकरी अपनी अपनी संविधानिक प्रक्रिया और 
शक्तिके अनुसार सैनिक, राजनीतिक, आर्थिक या धनरूपी सहायता सक्षम प्रकारसे और अविल्म्बेन 
करनी चाहिये | 

२. यदि अग्रवर्षणके विरुद्ध सामूहिक बू-प्रयोग करना हो तो प्राथमिक लक्ष्य यह होना 
चाहिये कि सेना ओर आनुषाद्लिक समर्थन अधिकसे अधिक मात्रामें प्राप्त हो जाय | 

३, जो राष्ट्र कि सामूहिक आत्मरक्षण ओर प्रादेशिक सुरक्षाके आयोजनोंसे सम्बद्ध हैं उनको 
चाहिये कि इन संगठनौंके द्वारा संयुक्त राष्ट्रों द्वारा चढछायी गयी सम्मिलित कारय्थवाहियोंके लिए 
सब सम्मव समथ॑न प्राप्त करायें । 

४, अग्रधर्षणक विरुद्ध जो आर्थिक कार्य्यवाही की जाय उसके अन्तर्गत अग्रधरंणके शिकार- 
को सब सम्भव सहायता मिलनी चाहिये । 
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परिशिष्ट-१ ४ 


कुछ महत्वपूर्ण मुकदर्मोकी सूची जिनका हवाला पुस्तकमें हैं। (पहिलछा अंक 
खण्ड, दूसरा अध्याय बताता है |) 


मैग्डालीना स्टीम नेविगेशन कम्पनी बनाम मार्टिन (१,९ ) 
फ्रांस बनाम ब्राजील ( १,६ ) 
फ्रांस बनाम तजिटेन ( सावरकरके सम्बन्धमें ) (२,१ ) 
रूस बनाम तुकीं (ट 

ब्रिठेन बनाभ अमेरिका ( २,३ 

रूस बनाम लेहाइ बेली रेलरोड कॉर्पोरेशन (१,९ ) 
आयरिश फ्रीस्टेट बनाम डि वेलेयरा और अन्यलोग (१,३ ) 
ब्रिटेन बनाम स्पेन (२,५ ) 
भारतसरकार बनाम आजादहिन्द सैनिक (१,३ ) 
ब्रिटिश सरकार बनाम विलियम जाँयस ( लार्ड हों हों) (२,४ 


) 
जमेन ओर जापानी युद्धापराधियोंके मुकदमे (३,९ ) 
पेरू बनाम कोलम्बिया (१,९ ) 
अमेरिका बनाम मेक्सिको (२,४ ) 


प्रिशिष्ट-१५ 


पारिभाषिक शब्दोंकी मची 


[क | 


( हिन्दी शब्दोके अंग्रेजी पर्याय ) 


आज्री 


अतटस्थाचरण 
अधिकार, प्रतीक्षात्मक 
अधिक्ृति 
अधिपति 
अनधिकार समपंणपत्र 
अनुज्ञापत्र 
. अनुसन्धानमण्डल 
9१ मिश्र 
अनुस्मर्थन 
अन्ताराष्ट्रिय विधानके पात्र 
अग्तारष्ट्रिय शील 
ह कर सदाचार 
अपराधि-प्रत्यपंण 
अपहृतोद्धार 
अभयदान 
अभिज्ञा 
अवकाश 
अवरोध 
9 » अधिकारफलक 
४» $ कागेजी 
9»  $ वोषणात्मक 
» 3 तट (5 तथावरोध ) 
» » नो (>नाववरोध ) 
» 3 वाणिज्य (- वाणिज्यावरोध ) 
» 3 वीस्तविक 
»  $ सक्षम 
9. 3 गेज्ञ 
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आदेश ( शासनादेश ) 
आदिष्ट 
आदेश, स ( ८ सादेश 3) 
उद्धरण शुल्क 
उपभोग 
गारद्‌ 
चिकित्साल्‍ूय 

9.» अचल 

95 । चल द 
जलूमग्न विस्फोटक 
जनपद समारोह 
तटलग्न जल (तटलछग्न समुद्र) 


तय्ध्थीकरण 
तायस्थ्य 

तीव्र अनुधावन 
दूत, उप-- 

» 3 परिमितार्थ 
७». $ मितार्थ 
9)  $ विशिष्ट 
दोधारोप 
दोत्य 
नणरबन्दी 
नागरिकता 
नाववरोध 

४» 3 युद्धात्मक 
» 3 शान्तिमय 
निवास 
निषिद्ध 

» » गोण 
9 5 ऐण 
परवाना 

पात्र, अन्ताराध्ट्रिय विधानकै 
पैरोल 

पोत 

9. 5 ऊुमक 


अन्ताशपष्ट्रिय विधान 
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पारिभाषिक शब्दोंकी सूची ३१३ 


पोत , परिचयों 

५» $ परिणत वणिक 
पञ्चायत 

पह्चायत, अनिवार्य 
पञ्चनामा 

प्रजा 

प्रजा, अंगीकृत 

9 » अनन्‍य 

प्रत्ययपन्र 

प्रतिघात 

प्रतिपीड़न 

प्रतिभू 

प्रभु 

' 33 आदत 

9 व्थणण 

प्रभुत्व 

बेहरी 

भोम सिद्धान्त 
मध्यस्थता 
यात्राधिकार (यात्रानुशा) 
यादवीय 

युद्ध (समर, संगर) 
युद्धलग्न 

युद्धल्ग्नता 
युद्धछग्नताकी स्वीकृति 
युद्धकारी सभ्य समुदाय, राजातिरिक्त 


रक्षागारद 

रक्षाद्रव्य (रक्षाशुल्क) 

9. $ ने 

रक्षावचन 

राज 

१9 9 अनुगामी (मुअक्किल) 
» 5? अपूर्ण संयुक्त 

» » अलिज् संयुक्त 

» 3 आकस्मिक संयुक्त 


राज, औपनिवेशिक संरक्षित 
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सामान्य सूचीमें जिन पुस्तकोंके नाम हैं 


सामान्य 
उनमें अन्ताराष्ट्रिय विधानका प्रायः सम्पूर्ण विषय 


आ जाता है। (ख) ओर (ग) में दी गयी पुस्तकें उन लोगोंके कामकी हैं जिनको विशेष अध्य- 
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स्मिथकृत इृष्य्स्नेशनल हो 


फेनविक कृत इण्टरनेशनल ढों 
स्टार्क कृत ऐन इण्ट्रोडक्शन ठु इण्टरनेशनल लो 


फैनविक कृत कैसेज ऑन इृण्टरनेशनर लॉ 


बत्रिग्ज कृत दि छा आव नेशन्स 
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( ख ) प्रथम तथा हितीय खण्ड सम्बन्धी 


बॉर्चईक्त ए. गाइड टठु डिप्छोमेटिक प्रोटेक्शन 
आव सिटिजंस एंब्रॉड 
सेटोकनत ए गाइड ठु डिप्लोमेटिक प्रैक्टिस 


डिक्रिंसनक्ृत ईक्कालिटी आव स्टेट्स इन 
इण्टरनेशनल हों 
मायसंकृत कण्ट्रोल आवब फॉरेन रिलेशंस 


क्रेष्शलक्लत ट्रीटीज, देयर सेकिंग ऐण्ड 
एंफोर्समेण्ट 

छाठटरपाख्तकृत दि फकशन आव को इन दि 
इण्टरनेशनल कम्युनिटी 
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संयुक्तराष्ट्र संघटन ओर सम्बद्ध संस्थाओंके विषयमें विशाल वाढमय है ओर बनता जा 
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अनुक्रमणिका 
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